FUENTES
MEMORIAS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Memoria presentada al soberano Congreso Mexicano por el Secretario
de Estado del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores.
México, Alejandro Valdés, Impresor de la Camara del Imperio, 1822.
Firmada por su titular, José Manuel Herrera, en marzo 8 de 1822.

Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores e Interiores presenta a su cargo, leida en la sesién de
8 de noviembre de 1923 e impresa por orden del Soberano Congreso.
México, Imprenta del Supremo Gobierno. 1823. Suscrita por Lucas
Alaman en noviembre 7 de 1823.

Memoria presentada a las dos Camaras del Congreso General de la
Federacién, por el Secretario de Estado y del Despacho de
Relaciones Exteriores e Interiores al abrirse las sesiones del afio
de 1824, sobre el estado de los negocios de su ramo. México,
Imprenta del Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, en
Palacio. 1825. Suscrita por Lucas Alaman en enero 11 de 1825.

Memoria de los ramos del Ministerio de Relaciones Interiores y
Exteriores, leida en las Camaras del Soberano Congreso en los dias
9 y 14 de enero del afio de 1826. México, Imprenta del Supremo

Gobierno. 1826. Signada por Sebastiadn Camacho en diciembre 31 de
1826.

Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores de la
Republica Mexicana, leida en la Camara de Diputados el 10, y en la
de Senadores el 12 de enero de 1827. México, Imprenta del Supremo
Gobierno, 1827. Signada por Juan José Espinosa de los Monteros en
enero 8 de 1827.

Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores de la
Republica Mexicana, leida en la Camara de Diputados el 8, y en la
de Senadores el 9 de febrero de 1828. México, Imprenta del Supremo

Gobierno, 1827. Signada por Juan José Espinosa de los Monteros en
enero 30 de 1828.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores de la Republica Mexicana, leida en la
Camara de Diputados en 8 y en la de Senadores el 10 de enero de
1829. México, Imprenta del Aguila. 1829. Signada por Juan de Dios
Cafiedo en enero 1° de 1829.

668



Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores, leida por el secretario del ramo en la
Camara de Diputados el dia 12 de febrero, y en la de Senadores el
dia 13 del mismo mes. México, Imprenta del Aguila. 1830. Signada
por Lucas Alaman en febrero 12 de 1830.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores, presentada por el Secretario del ramo a
las Camaras del Congreso General, en cumplimiento del articulo 120
de la Constitucién, y leida en la de Diputados el dia 7, y en la de
Senadores el 8 de enero de 1831. México, Imprenta del Aguila. 1831.
Signada por Lucas Alamédn, en enero 5 de 1831.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores, en cumplimiento del articulo 120 de la
Constitucién, a las Camaras del Congreso General al principio de
sus sesiones ordinarias del afio de 1832. México, Imprenta del
Aguila. 1832. Signada por Lucas Alamdn en enero 10 de 1832.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Interiores e Interiores, leida por el Secretario del ramo en la
Camara de Diputados y en la de Senadores en dia 20 de mayo de 1833.
México, Imprenta del Aguila. 1833. Signada por Carlos Garcia en
mayo 20 de 1833.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores, presentada por el Secretario del ramo a
las Camaras del Congreso General, en cumplimiento del articulo 120
de la Constitucién, y leida en las de Diputados el dia 26 y en la
de Senadores el 30 de marzo de 1835. México, Imprenta del Aguila.

1835. Signada por José Maria Gutiérrez de Estrada en marzo 24 de
1835.

Memoria del Ministerio de lo Interior de la Republica Mexicana,
leida en las Camaras del Congreso General en el mes de enero de
1838. México, Imprenta del Aguila. 1838. Signada por Antonio Romero
en enero 12 de 1838.

Memoria de la Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores y Gobernacién de la Republica Mexicana correspondiente
a la Administracién provisional, en los afios de 1841, 42 y 43,
leida en las Camaras del Congreso Constitucional desde el dia 12 al
17 de enero de 1844. México, Imprenta de Vicente Torres. 1844.
Signada por José Maria Bocanegra en enero 10 de 1844.
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Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacién,
leida en el Senado el 11 y en la Camara de Diputados el 12 de marzo
de 1845. México, Imprenta, Litografia y Tipografia de Ignacio
Cumplido. 1845. Signada por Luis G. Cuevas en marzo 11 de 1845.

Memoria de la Primera Secretaria de Estado y del Despacho de
Relaciones Interiores y Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos,
leida al Soberano Congreso Constituyente en los dias 14, 15 y 16 de
diciembre de 1846, por el Ministro del ramo. México, Imprenta de
Vicente Garcia Torres. 1847. Signada por José Maria Lafragua en
diciembre 14 de 1846.

Memoria del Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, Luis G.
Cuevas, leida en la Camara de Diputados el 5 y en la de Senadores
el 8 de enero de 1849. México, Imprenta de Vicente Garcia Torres.
1849. Signada por Luis G. Cuevas en enero 5 del mismo afio.

Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores, leida
al Congreso General en enero de 1850. México. 1850. Signada por
José Maria Lacunza en enero 11 de 1850.

Memoria 1leida en 1las Camaras en 1851, por el Secretario de
Relaciones Interiores y Exteriores. Imprenta de Vicente G. Torres.
1851. No tiene fecha de firma.

Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién,
presenta al Sexto Congreso Constitucional, en octubre 6 de 1871.
México, Imprenta del Gobierno. 1871. Signada por José Maria del
Castillo Velasco en octubre 6 de 1871.

Anexo a la Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho de
Gobernacién, presenta al Sexto Congreso Constitucional, en octubre
6 de 1871 (México, Imprenta del Gobierno. 1871.). Signado por José
Maria del Castillo Velasco en diciembre 20 de 1871.

Memoria que el Oficial Mayor encargado de la Secretaria de Estado
y del Despacho de Gobernacién, presentdé al Séptimo Congreso
Constitucional. México, Imprenta del Gobierno. 1873. Signada por
Cayetano Gbémez Pérez, en septiembre 30 de 1873.

Memoria que el Oficial Mayor encargado de la Secretaria de Estado
y del Despacho de Gobernacién, presenta al Séptimo Congreso
Constitucional. México, Imprenta del Gobierno. 1874. Signada por
Cayetano Gbémez Pérez en septiembre 30 de 1874.
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Memoria que el Oficial Mayor encargado de la Secretaria de Estado
y del Despacho de Gobernacién, presenta al Séptimo Congreso
Constitucional. México, Imprenta del Gobierno. 1875. Signada por
Cayetano Gbébmez Pérez en septiembre 30 de 1875.

Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién,
presenta al Congreso de la Unidén, en diciembre 14 de 1877. México,
Imprenta del Gobierno. 1877. Signada por Trinidad Garcia en
diciembre 14 de 1877.

Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién,
presenta al Congreso de la Unidén, en diciembre 31 de 1878. México,

Imprenta del Gobierno. 1879. Signada por Trinidad Garcia en
diciembre 14 de 1878.

Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién,
presenta al Congreso de la Unién, en noviembre 30 de 1884. México,
Tipografia de Gonzalo A. Esteva. 1884. Signada por Carlos Diaz
Gutiérrez en noviembre 30 de 1884.

Memoria que presenta al Congreso el Lic, Manuel Romero Rubio,
Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién, correspondiente
al periodo transcurrido de diciembre 1° de 1884 a junio 30 de 1886.
México, Imprenta del Gobierno. 1887. Signada por Manuel Romero
Rubio en julio 1° de 1886.

Memoria que presenta al Congreso el Lic, Manuel Gonzalez Cosio,
Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién, en noviembre 30
de 1900. México, Imprenta del Gobierno Federal. 1900. Signada por
Manuel Gonzalez Cosio en noviembre 30 de 1900.

Memoria de 1la Secretaria de Gobernacién correspondiente al
cuatrienio del 1° de diciembre de 1900 al 30 de noviembre de 1904.
México, Imprenta del Gobierno Federal. 1906. Signada por Ramdn
Corral en noviembre 30 de 1904.

Memoria de la Secretaria de Gobernacidén correspondiente del 1° de
diciembre de 1904 al 30 de junio de 1906. México, Imprenta del
Gobierno Federal. 1909. Signada por Ramén Corral en junio 30 de
1906.

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, correspondiente a los afios

comprendidos entre el 1° de julio y el 30 de junio de 1911. México,
Imprenta de la Escuela Industrial de Huérfanos. 1924.
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Memoria de la Secretaria de Gobernacién, desde 1880 hasta 1919.
México, Imprenta de la Secretaria de Gobernacién. 1919 (No tiene
firma y las paginas no estan numeradas) .

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, que comprende el periodo
del 1° de agosto de 1928 al 31 de julio de 1929, presentada al H.
Congreso de la Unién por el C. Subsecretario del Despacho, Lic.
Felipe Canales. México, Talleres Graficos Editorial vy Diario
Oficial. 1929.

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, que comprende el periodo
del 1° de agosto de 1929 al 31 de julio de 1930, presentada al H.
Congreso de la Unidén por el c. Secretario del Ramo, Lic. Carlos
Riva Palacio. México, Talleres Graficos de la Nacidédn. 1930.

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, que comprende el periodo
del 1° de agosto de 1930 al 31 de julio de 1931, presentada al H.
Congreso de la Unién por el c. Subsecretario del Ramo, Lic.
Octaviano Mendoza Gonzalez. México, Talleres Graficos de la Nacidn.
1931.

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, de Septiembre de 1936 a
agosto de 1937, presentada al H. Congreso de la Unién por el Lic.
Silvestre Guerrero, Secretario de Gobernacién. México, D.A.P.P.
1937.

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, de Septiembre de 1937 a
agosto de 1938, presentada al H. Congreso de la Unién por el Lic.
Ignacio Garcia Téllez, Secretario de Gobernacién. México, D.A.P.P.
1938.

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, de Septiembre de 1938 a
agosto de 1939, presentada al H. Congreso de la Unién por el Lic.
Ignacio Garcia Téllez, Secretario de Gobernacién. México, D.A.P.P.
1939.

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, de septiembre de 1939 a
agosto de 1940, presentada al H. Congreso de la Unién por el Lic.
Ignacio Garcia Téllez, Secretario de Gobernacién. México, 1940.

Memoria de la Secretaria de Gobernacién, septiembre de 1940-agosto
de 1941, presentada al H. Congreso de la Unién por el Secretario
del Ramo, Lic. Miguel Aleman. Secretaria de Gobernacidn, Direcciédn
General de Informacidén. 1941.
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Memoria de la Secretaria de Gobernacidén, septiembre de 1942-agosto
de 1943, presentada al H. Congreso de la Unidén por el Secretario
del Ramo, Lic. Miguel Aleman. Secretaria de Gobernacidn, Direccidn
General de Informacidén. 1943.

Memoria de la Secretaria de Gobernacidén, septiembre de 1944-agosto
de 1945, presentada al H. Congreso de la Unién por el Secretario
del Ramo, Lic. Miguel Aleman. Secretaria de Gobernaciédn, Direccidn
General de Informacidén. 1945.

Informe de Labores rendido por el Secretario el Ramo, C. Adolfo
Ruiz Cortines, al H. Congreso de la Unidén, que corresponde de
septiembre 1° de 1947 a agosto 31 de 1948. México, 1948.

Informe de Labores rendido por el Secretario el Ramo, C. Adolfo
Ruiz Cortines, al H. Congreso de la Unién, que corresponde de

septiembre 1° de 1949 a agosto 31 de 1950. México, 1950.

Secretaria de Gobernacién. Memoria Administrativa: 1976-1982.
México, 1982. Tomo II, vol. 1.

Secretaria de Gobernacién. Informe de Labores: Periodo del 1° de
septiembre de 1978, al 31 de agosto de 1979. México, 1979.

Secretaria de Gobernacién. Informe de Labores: Periodo del 1° de
septiembre de 1979, al 31 de agosto de 1980. México, 1980.

Secretaria de Gobernacién. Informe de Labores: Periodo del 1° de
septiembre de 1980, al 31 de agosto de 1981. México, 1981.

Secretaria de Gobernacién. Informe de Labores: Periodo del 1° de
septiembre de 1981, al 31 de agosto de 1982. México, 1982.

Secretaria de Gobernacién. Informe de Labores: Periodo del 1° de
septiembre de 1982, al 31 de agosto de 1983. México, 1983.

Secretaria de Gobernacidén. Informe de Labores. 1988-1989. 1989.

Secretaria de Gobernacién. Informe De Labores 1997-1998. México,
1999.
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OTRAS MEMORIAS

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Justicia y Negocios Eclesidsticos, presentada al Soberano Congreso
Mexicano. México, Oficina de Alejandro Valdés, 1822. Signada por
José Dominguez en marzo 6 de 1822.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Justicia y Negocios Eclesiasticos, presentada al Soberano Congreso
Soberano. México, Imprenta del Supremo Gobierno. 1823. Signada por
Pablo de la Llave en noviembre 8 de 1823.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Justicia y Negocios Eclesiasticos, presentada ante las Camaras del
Congreso el 5 y 7 de enero de 1825. México, Imprenta del Supremo
Gobierno. 1925. Signada por Pablo de la Llave (no se precisa dia ni
mes) .

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Justicia y Negocios Eclesiasticos, presentada ante las Camaras del
Congreso el 3 y 4 de enero de 1826. México, Imprenta del Supremo
Gobierno. Signada por Miguel Ramos Arizpe en enero 1° de 1826.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Justicia y Negocios Eclesiasticos, presentada ante las Camaras del
Congreso el 4 y 9 de enero de 1827. México, Imprenta del Supremo
Gobierno. Signada por Miguel Ramos Arizpe en enero 1° de 1827.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Justicia y Negocios Eclesiasticos, presentada ante las Camaras del
Congreso el 8 y 10 de enero de 1828. México, Imprenta del Supremo

Gobierno. 1928. Signada por Miguel Ramos Arizpe en enero 1° de
1828.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Justicia y Negocios Eclesiasticos, presentada ante las Camaras del
Congreso el 20 enero de 1829. México, Imprenta del Aguila. 1929.
Signada por Juan José Espinosa de los Monteros en enero 13 de 1829.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Justicia y Negocios Eclesiasticos, presentada ante las Camaras del
Congreso el 18 y 22 de marzo de 1830. México, Imprenta del Aguila.
1930. Signada por José Ignacio Espinosa.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Justicia y Negocios Eclesiasticos, presentada ante las Camaras del
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Congreso el 8 y 11 de enero de 1831. México, Imprenta del Aguila.
1931. Signada por José Ignacio Espinosa en enero 8 de 1831.

Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos,
presentada ante las Camaras del Congreso el 12 y 20 de enero de
1832. México, Imprenta del Aguila. 1932. Signada por José Ignacio
Espinosa en enero 11 de 1832.

Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos,
presentada ante las Camaras del Congreso el 17 y 18 de mayo de
1833. México, Imprenta del Aguila. 1933. Signada por Miguel Ramos
Arizpe en mayo 14 de 1833.

Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos,
correspondiente al afio de 1835. México, Imprenta del Aguila. 1935.
Signada por Joaquin de Iturbide en enero 26 de 1835.

Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e
Instruccién Puablica, presentada ante las Camaras del Congreso en
enero de 1844. México, Imprenta del Supremo Gobierno. 1844. Signada
por Manuel Baranda en enero 12 de 1844.

Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica,
presentada ante las Camaras del Congreso General en el afio de 1845.
México, Imprenta del Aguila. 1945. Signada por Mariano Rivera
Palacio en marzo de 1845 (no se especifica el dia).

Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos,
presentada ante las Camaras del Congreso el 15 y 16 de enero de
1849. México, Imprenta de Vicente Garcia Torres. 1849. Signada por
José Maria Jiménez en enero 15 de 1849.

Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos,
presentada ante las Céamaras del Congreso General en 1850. México,
Imprenta de Vicente Garcia Torres. 1850. Signada por Marcelino
Castafieda en marzo 6 de 1850.

Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos,
presentada ante las Augustas Camaras del Congreso General en el mes
de enero de 1851. México, Imprenta de Vicente Garcia Torres. 1851.
Signada por Marcelino Castafieda en enero 9 de 1851.

Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos,
presentada ante las Camaras del Congreso el 13 y 16 de enero de
1852. México, Imprenta de Vicente Garcia Torres. 1852. Signada por
J. Urbano Fonseca en febrero 13 de 1852.
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Exposicién que el C. Lic. Manuel F. Ruiz, Ministro que fue de
Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccién Publica, presentéd al
Soberano Congreso de la Unidén, para darle cuenta de su conducta
oficial. México, Imprenta de Nicoléds Pizarro. Calle del Aguila
num.4. 1861. Signada por Manuel Ruiz en mayo 20 de 1861.

Memoria del Secretario de Justicia e Instruccién Publica,
presentada ante el Congreso de la Unién en marzo de 1868. México,
Imprenta del Gobierno. 1868. Signada por Antonio Martinez de Castro
en marzo 28 de 1868.

Memoria del Secretario de Justicia e Instruccidén Publica,
presentada ante el Congreso de la Unién en noviembre 15 de 1869.
México, Imprenta del Gobierno. 1869. Signada por José Maria
Iglesias noviembre 15 de 1869.

Memoria del Secretario de Justicia e Instruccién Publica,
presentada ante el Congreso de la Unién en octubre 8 de 1870.
México, Imprenta del Gobierno. 1870. Signada por José Maria
Iglesias en octubre 8 de 1870.

Memoria de 1la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica,
presentada ante el Congreso de la Unién en septiembre 15 de 1873.
México, Imprenta del Gobierno. 1873. Signada por José Diaz
Cobarrubias en septiembre 15 de 1873, en calidad de encargado del
Despacho.

Memoria que el Secretario de Justicia e Instruccién Publica
presenta al Congreso de la Unién, en cumplimiento del Precepto
Constitucional, y comprende del 30 de noviembre de 1876 al 31 de
diciembre de 1877. México, Imprenta de Francisco Diaz de Ledn.
1978. Signada por Protasio Tagle en diciembre 31 de 1877.

Memoria que el Secretario de Justicia e Instruccién Publica
presenta al Congreso de la Unién, en cumplimiento del Precepto
Constitucional, en marzo 31 de 1878. México, Imprenta de Francisco
Diaz de Ledn. 1978. Signada por Protasio Tagle en marzo 31 de 1878.

Memoria del Secretario de Justicia e Instruccién Publica,
presentada ante el Congreso de la Unién en septiembre 15 de 1881.
México, Tipografia Literaria de F. Mata. 1882. Signada por Ezequiel
Montes en septiembre 15 de 1881.

Memoria del Secretario de Justicia e Instruccidén Publica,
presentada ante el Congreso de la Unién en septiembre 16 de 1883.
México, Imprenta y Litografia de José Vicente Vilada 1884. Signada
por J. Baranda en septiembre 16 de 1884.
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Memoria del Secretario de Justicia e Instruccién Publica,
presentada ante el Congreso de la Unién en marzo 31 de 1887.

México, Imprenta del Gobierno. 1887. Signada por Joaquin Baranda en
marzo 31 de 1887.

Memoria del Secretario de Justicia e Instruccién Publica,
presentada ante el Congreso de la Unién en septiembre 15 de 1881.
México, Tipografia Literaria de F. Mata. 1882. Signada por Ezequiel
Montes en septiembre 15 de 1881.

Memoria del Secretario de Justicia e Instruccién Publica,
presentada ante el Congreso de la Unién en noviembre 30 de 1892.
México, Imprenta del Gobierno Federal. 1892. Signada por Joadquin
Baranda en noviembre 30 de 1892.

Memoria del Secretario de Justicia e Instruccién Publica,
presentada ante el Congreso de la Unién en noviembre 30 de 1896.

México, Imprenta del Gobierno. 1896. Signada por Joaquin Baranda en
noviembre 30 de 1896.

Memoria del Secretario de Estado y del Despacho de Justicia,
presentada ante el Congreso de la Unién, que comprende del 1° de
diciembre de 1896 al 31 de diciembre de 1900. México, Imprenta de

J.F. Jens Sucesores. 1902. Signada por Justino Fernandez en mayo 15
de 1902.

Memoria del Secretario de Estado y del Despacho de Justicia,
presentada ante el Congreso de la Unidén, que comprende del 1° de
enero de 1901 al 30 de junio de 1909. México, Imprenta de Antonio
Enriquez. 1910. Signada por Justino Ferndndez en 1909 (no se
precisa mes ni dia).

Memoria del Secretario de Estado y del Despacho de Justicia,
presentada ante el Congreso de la Unién, que comprende del 1° de
julio de 1909 al 31 de diciembre de 1911. México, Francés Hermanos
y Carmona. 1912. Signada por M. Vasquez Tagle en febrero 5 de 1912.

Memoria de Relaciones Exteriores. 1839, signada por Manuel E.
Gorostiza en enero 30 de 1839. Es un manuscrito, el documento no
fue publicado.

Memoria de la Direccién de Colonizacién e Industria presentado al
Ministerio de Relaciones el 7 de enero de 1851, sobre el estado de
estos ramos en el afio anterior. México, Tipografia de G. Torres.
1851. Signada por Mariano Macedo.
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Memoria del Departamento de Prensa y Publicidad, de enero a agosto
de 1937. México, D.A.P.P. 1937. Signado por Agustin Arrollo, Ch.

Memoria del Departamento de Prensa y Publicidad, septiembre de

1937-agosto de 1938. México, D.A.P.P. 1938. Signado por Agustin
Arrollo, Ch.
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DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS DIVERSOS

Alaman, Lucas, "Examen general de la organizacién de 1la
administracién publica". Obras de D. Lucas Alaman: documentos
diversos (inéditos y muy raros), México, Editorial Jus, 1946, pp.
374-375.

Andénimo. El1 Secretario de Estado y del Despacho Instruido. Su
origen en Espafia, sus Funciones, Ejercicio, Maximas y Manejos
(manuscrito del Siglo XVIII). Escudero, José Antonio. Los
Secretarios de Estado y del Despacho. Madrid, Instituto de Estudios
Administrativos. 1976. Cuatro tomos. Tomo IV. pp. 1188-1275.

Anénimo. Memoria sobre las Secretarias del Despacho (1824). Madrid,
Instituto Nacional de Administracién Publica. 1982.

"Apuntes para la historia de 1la Secretaria de Gobernacién",
Secretaria de Gobernacidén, Memoria Institucional 1976-1982, 1982,
tomo T.

"Bases de Organizacién para el Gobierno Provisional de 1la
Replblica"™ adoptadas en Tacubaya, en septiembre 28 de 1841.
Secretaria de la Presidencia. México a través de los Informes
Presidenciales: la Administracién Publica. México, 1976. Cinco
volumenes. Vol. 5, tomo I, pp. 193-94.

"Bases para la Organizacidén Politica de la Republica Mexicana,
expedidas en Jjunio 13 de 1843". Secretaria de la Presidencia.
México a través de los Informes Presidenciales: la Administracién
Piblica. México, 1976. Cinco volumenes. Vol. 5, tomo I, pp. 211-
215.

"Bases para la Administracién de la Republica", expedidas en abril
22 de 1853. Secretaria de la Presidencia. México a través de los
Informes Presidenciales: la Administracién Publica. Tomo V, vol. I,
pp. 347-349.

Burgos, Javier de. Exposicién a Fernando VII, de enero 24 de 1826.
Mesa Segura, Antonio (Comp.). Labor Administrativa de Javier de

Burgos. Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local.
1946. pp. 115-148.

Carta de Maximiliano al Ministro Salazar Ilarregui, de julio 1° de

1866. Archivo General de la Nacidén. Seccidn de Folleteria. Caja 22,
f. 677. 1864.
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Colegio Nacional en Ciencias Politicas y Administracidén Puiblica. La
Nueva Administracidén Publica Federal. México, 1992. Dos tomos.

Comisidén de Administracidén Publica. Informe sobre la Reforma de la
Administracién Puablica Mexicana. México, Secretaria de la
Presidencia. 1977.

—————————— . Manual de Organizacién del Gobierno Federal: 1969-1970.
Secretaria de la Presidencia. 1970.

Manual Organizacién de la Administracién Publica Federal Mexicana.
México, Instituto Nacional de Administracién Publica y Noriega
Editores. 1999.

Comisiones Unidas de Gobernaciédn, Primera Secciédn, Puntos
Constitucionales, Distrito Federal y Estudios Legislativos, Primera
Seccidén. "Minuta del Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de 1la Constitucién
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PREFACIO
I

Indudablemente es un honor muy singular poder investigar la
vida entera de una institucidén de la administracidédn publica. Sin
embargo, no es la primera vez que la Doctora Patricia Galeana,
Directora General del Archivo General de la Nacidén, me brinda la
oportunidad de trabajar sobre la historia de las instituciones
administrativas en México. Su enorme generosidad me ofrecid 1la
extraordinaria ocasién de desarrollar la Historia de la Secretaria
de Gobernaciodn. Al efecto, cuando la Doctora Galeana fungid como
Directora General del Archivo General de la Nacidn, esa instituciodn
abridé sus puertas generosamente para dejarme escudrifiar las raices
y el devenir de la Secretaria a la cual dignamente pertenece.

Aqui narraré los resultados de la investigacidén, con la
finalidad de mostrar los beneficios que ofrece el Archivo General
de la Nacidén a quienes estamos interesados en trabajar en sus
acervos. Mi interés se orienta principalmente a destacar el vivido
pasado de una de las organizaciones mas 1importantes de la
administracién publica mexicana: la Secretaria de Gobernacidn.

Cuando se prepara un trabajo sobre 1la historia de 1la
administracidédn publica, el objeto a investigar puede ser abordado
a través de una diversidad de manifestaciones, teniéndose a la
vista wuna variedad de opciones. Aqui, por tratarse de una
institucién administrativa, el objeto de conocimiento se ha
mostrado por si solo como una organizacidédn concreta. Sin embargo,
aun asi, la Secretaria de Gobernacidédn se podria estudiar de
diversos modos, en diferentes aspectos. Nosotros elegimos discernir
sobre esta Secretaria como una organizacién de la administracidn
publica mexicana singular, con vida propia, pero intimamente
relacionada con la administracién publica en su conjunto, dentro de
la cual juega el papel de eje central de su movimiento.

El devenir histérico de la Secretaria de Gobernacidn obedece
a la dinadmica cambiante del mundo externo en el cual ha operado y
que estd caracterizado por agregaciones y segregaciones en gran
escala, impactando determinantemente en su organizacién, funciones,
y programas de trabajo. El desarrollo de la Secretaria de
Gobernacién es distinto a la evolucidén de otras Secretarias; de
hecho, se podria inferir que el desenvolvimiento de cada una de las
Secretarias de Estado es singular y diverso al de las restantes.
Ello obedece a lo que Lorenz von Stein llamé el criterio de
oportunidad, el cual enuncia que, en la vida real del Estado, cada
Secretaria del Despacho crea su propio organismo administrativo,
distinto al de los deméds ministerios. La vida histérica de cada
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Secretaria de Estado, asi, esta determinada por el influjo de
conjunto que ejerce el todo administrativo sobre las partes; e
igualmente, por la forma especial que asume cada una de ellas.

Al criterio de oportunidad sustentado por von Stein hay que
agregar el principio de la proximidad funcional, que implica un
involucramiento multiple de aquellas Secretarias de Estado con
espacios de actividad comunes, asociados o concordantes. Tal es el
caso de la Secretaria de Gobernacidn, cuyos espacios comunes han
sido compartidos con la Secretaria de Relaciones Exteriores, y la
Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiésticos.

Desde su fundacidén en 1821, la administracidén publica mexicana
fue objeto de una diversidad de mutaciones, que suelen ocurrir en
la infancia de las naciones. Su trazo organizativo habia obedecido
a cambios de denominacidédn de sus dependencias, a separaciones o
fusiones inconclusas, y afiadidos, y asi prosiguidé hasta 1853. Fue
en esta época cuando se 1llevd a cabo la primera transformacidn de
fondo de la administracién publica, cuyas mutaciones produjeron
consecuencias a largo plazo. En efecto, en ese afio, se llevd a cabo
una reforma de la administracidédn publica profunda que corrobora los
planteamientos precedentes. Su caracteristica mas relevante fue la
interaccidén intima y mutuamente influyente gque impactdé en las
Secretarias mencionadas, mostrando que junto con el desarrollo
evolutivo diferencial vy especializado, ocurren agregaciones vy
segregaciones en gran escala que determinan la existencia singular
de las dependencias administrativas. La evolucidén progresiva de una
Secretaria de Estado obedece tanto al impulso de la diferenciacidn
y la especializacién, como a las sumas y restas funcionales
provenientes desde y hacia otras dependencias de la administracién
publica.

Sin embargo, ambos impulsos de progresidén tienen la misma
fuente: las terminaciones administrativas, cuya indole es la
transmisién de energia vy recursos entre una diversidad de
instituciones. Lo que debemos destacar principalmente es que la
proximidad funcional, como en el sistema planetario, produce un
influjo gravitacional gque atrae y repele, al mismo tiempo, a las
Secretarias de Estado asociadas a través de espacios comunes.

La reforma mencionada procedidé por medio de un proceso de
terminacién que culmindé con la extincién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores e Interiores. La reforma indujo a que las
afiejas labores externas se conservaran en la Secretaria de
Relaciones Exteriores; que los deberes referentes a la prosperidad
econbmica dieran vida a la Secretaria de Fomento; y gue 1los
cometidos internos, que fructificaron en la Secretaria de
Gobernacidén asi 1llamada a partir de mayo 12 de 1853, fueron
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reprocesados dentro del marco de una nueva dependencia cuyo disefio
organizativo era igualmente novedoso.

El hecho de que la Secretaria de Gobernacidén ya no desempefiara
labores exteriores ni econdmicas, expelidé el enorme peso
gravitacional que ambos cometidos ejercian sobre lo interior, para
reorientar la materia hacia un desempefio mads propiamente politico.

En 1lo tocante a la Secretaria de Justicia vy Negocios
Eclesiasticos, el cambio sustancial més apreciable fue su intenso
intercambidé de competencias con la Secretaria de Gobernacidn:
segregd la materia de cérceles, penitenciarias y establecimientos
de correccidén, a cambio de los ramos de instruccidén publica e
ilustracidén. Desde entonces, quedaron bajo la responsabilidad de la
primera 1lo concerniente a Jjusticia, negocios eclesiasticos,
instruccidén publica, y las sociedades literarias y cientificas
relativas al mismo ramo.

Luego de este proceso de terminacidén, la Secretaria de
Gobernacidén se concentrd en la politica interior. El nlcleo de la
transformacién se centrd gradualmente en el cuidado de 1la
“tranquilidad publica”.

Este peculiar mévil del desarrollo de la Secretaria de
Gobernacidén bajo el influjo de grandes segregaciones y agregaciones
funcionales vy organizativas, sirve también para explicar la
ubicacién de algunos capitulos del libro. Nos referimos a los
referentes a los negocios eclesiasticos y la Jjusticia, cuya
posicidén dentro del discurso de la obra obedece a ese influjo. Por
cuanto a los primeros, los capitulos se encajaron entre el
Porfirismo y la Revolucidén para que no perdieran su proximidad
decimondénica, a pesar de su muy reciente y diversa asuncidén por
parte de la Secretaria de Gobernacidén. Con respecto a la justicia,
asumida por dicha Secretaria en 1917, su localizacidn se decidid en
su tiempo histdérico correspondiente.

II

Como los planetas en funcidén del sol, las libertades
politicas, la observancia de la Constitucidén y la organizacidn
gubernamental establecida por medio de elecciones, giraban
alrededor de la tranquilidad publica. Aquellas eran impensables sin
la convivencia pacifica de la ciudadania, e incluso la seguridad
publica se cifié a la vigilancia y la prevencidén de delitos, en la
medida en que la armonia de la vida social y politica se mantuviera
en la quietud politica necesaria.
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La tranquilidad publica era concebida en el siglo XIX como un
estado social de alta complejidad, en el cual la observancia de la
constitucidén es necesaria, pero por si misma insuficiente. Al
efecto, la Secretaria de Gobernacidén debia estimular la concordia
social por otros medios, y desestimular y desactivar la discordia
social. En el grado en que el Estado de Derecho adqguiere
consistencia politica y asentimiento social, la tranguilidad
pUblica es concebida méds propiamente como un conjunto de mecanismos
de indole social, cuya activacidn necesita ingredientes politicos.
Tocaba a la Secretaria de Gobernacidén fabricar tales ingredientes
y suministrarlos al orden social para movilizar sus fuerzas
materiales e intelectuales.

La plasticidad conceptual de la tranquilidad publica invoca
una accidén administrativa altamente compleja y delicada, que
entrafia tanto la perseverancia para conservar al Estado de Derecho,
como para crear condiciones sociales favorables a la prosperidad
nacional. Asi, se advertia sobre la funesta inconveniencia de
apartarse de los principios del derecho publico, cuya separacidn
s6lo trajo desgracias a México, pues ellos habian dictado una
adecuada conducta politica a seguir. La tranquilidad publica
consistia en un efecto perdurable del arte del gobierno concebido
como una capacidad preventiva de las sediciones y conjuras, pues
como se advertia en un documento administrativo, la vigilancia con
que el Gobierno habia seguido los movimientos de los "genios
turbulentos" desconcertd sus planes, y una vez conocidos sus
intentos, se pudieron reprimir sus conatos.

La tranquilidad publica ofrece, de tal modo, una visidn
sintética del significado politico de 1lo interior, pues 1los
negocios interiores del estado comprendian todas las materias que
tienen relacidén con la seguridad y tranquilidad de la Republica. La
accidén del Gobierno para estimular la tranquilidad publica
constituye una mezcla proporcional de moderacidén y vigor; y tal es
el mejor modo de observar a la Constitucidén y las leyes, es decir,
como parte del complejo entramado tejido a través de la
tranquilidad publica. Es un estado social que brota como resultado
del arte del gobierno, pero no constituye un fin, sino el medio de
propiciar la prosperidad nacional; sin la tranquilidad publica, las
instituciones politicas no pueden consolidarse, ni florecer las
artes, ni el comercio ni la industria.

A pesar del influjo creciente del cuidado de la tranquilidad
puiblica, la Secretaria de Gobernacidén asumid uno de los ramos que
tradicionalmente desempefia cualquier Secretaria de Justicia: 1la
administracién de los centros de reclusidén, y merced a esta
agregacidn adquirid un fuerte matiz de organizacidn administrativa
de justicia. Esta tendencia se acentud en 1917, cuando fue extinta
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la Secretaria de Justicia y sus deberes de justicia trasladados a
la Secretaria de Gobernacidén. Hoy en dia, esta Secretaria de Estado
tiene en su haber funcional la mayor parte de las responsabilidades
de justicia de la extinta Secretaria.

Hay que recalcar, sin embargo, gque la Unica Secretaria de
Estado con un caréacter agregativo y segregativo tan marcado ha sido
la Secretaria de Gobernacidédn. Ello obedece a su materia esencial:
la gobernacidén, cuya indole es la omnicomprensidn.

ITI

El nombre de Secretaria de Gobernacidn es un hecho singular,
incumbente sélo a Espafia y México; hasta donde sabemos, Unicamente
ambos paises llaman de tal modo a esta dependencia de 1la
administracidén puUblica, en tanto gque en el mundo se le conoce
generalmente como Ministerio del Interior. El gque se denomine de
tal modo tiene una causa que aqul explicaremos sucintamente.

Aungue en su origen hubo consenso sobre del perfil funcional
de la mencionada Secretaria, surgieron una variedad de
interpretaciones sobre el modo de llamarla. En Espafla -de donde
proviene primigeniamente la experiencia mexicana-, durante la
primera mitad del siglo XIX se le propuso llamar Ministerio del
Reino; Ministerio de Fomento; Ministerio de Gobierno Interior,
Economia y Fomento; Ministerio de la Administracién Civil; vy
Ministerio de Gobierno Politico. Una vez materializado, se llamd
primero Ministerio de 1la Gobernacidén y luego Ministerio de 1o
Interior, para finalmente retornar a Ministerio de la Gobernaciodn.

En México se optd por la nocidn de Secretaria de Relaciones
Exteriores e Interiores, después por Ministerio de lo Interior,
para, hasta nuestros dias, referir Secretaria de Gobernacidn. En
este punto también Espafia es el origen del término: hacia 1851,
después de usarse el término de Ministerio de la Gobernacidn del
Reino, el uso y la costumbre hicieron su trabajo para sefialarlo
abreviadamente como Ministerio de la Gobernacidn.

Ademéas de la tradicién peninsular, en la  historia
administrativa novohispana el vocablo gobernacidén tiene un
antecedente muy antiguo en la nocidén buen gobierno como fin del
Estado, junto con el propdsito de preservar la justicia. Pero en
tanto que la Jjusticia significaba 1la realizacidén del derecho
vigente, la finalidad del buen gobierno era alcanzar el bien comin
en sus manifestaciones mas variadas, no solamente la observancia
del derecho existente. E1 buen gobierno también trabajaba a favor
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de la creacidn legislativa de un nuevo derecho, para implementar la
elevada misidén que entrafiaba la utilidad publica.

Por consiguiente, la buena gobernacidén era considerada como
una direccidén adecuada para la solucidén de los problemas de la
tierra, sobre la <cual se 1iba constituyendo la experiencia
administrativa. Esta experiencia era cultivada a través de las
Memorias dque los virreyes dejaban a sus sucesores, para tal
finalidad, y que tenian valor juridico como norma supletoria de
gobierno. Las Memorias administrativas tenian tanto un papel
continuador de actividades entre los gobernantes novohispanos, como
de insumo juridico supletorio para estimular su implementacidn en
pro de la utilidad publica. El contenido del buen gobierno estaba
detallado, igualmente, en las instrucciones dadas a los
funcionarios, tales como las que eran dirigidas a los virreyes.

Desde el siglo XVI, la buena gobernacioén comprendia al bien
comun, tanto en lo espiritual, como en lo temporal. El1 buen
gobierno temporal estaba sustentado en la realizacién del orden
publico, o como lo entendian los antiguos, en la plenitud civica
plasmada en la Republica o policia.

Lo dicho explica por gqué una gran cantidad de materias
administrativas fueron prefiadas por la semilla de la gobernaciédn,
tales como la salubridad y la asistencia publica. Esto ocurrid asi
porque fueron definidas gubernativamente como objeto de la utilidad
puiblica y asignadas como ramos propios de la Secretaria de
Gobernacidén. Asi permanecieron hasta 1917 'y 1937, cuando,
respectivamente, ambos deberes le fueron segregados para alimentar
la vida de dos nuevas dependencias de la administracién publica: el
Departamento de Salubridad y la Secretaria de Asistencia Publica.
De manera similar, el turismo fue gubernativamente identificado con
el bien publico, y desempefiado por la Secretaria de Gobernacidn
hasta su segregacidén en favor del antiguo Departamento de Turismo,
hoy en dia con el estatuto de Secretaria de Estado.

No nos extrafie que, en un futuro, otras materias tengan igual
suerte y que, después, nutran nueva vida administrativa.

Iv

La historia de una dependencia de la administracién publica
como la Secretaria de Gobernacidn, podria hacer suponer que sus
asuntos fueron y son propiamente politicos. Esto es cierto, pero
con la salvedad anotada cuando nos referimos a la gobernacidn. La
politica interior ha constituido, tal como lo observamos, una
variedad enorme de responsabilidades orientadas por la utilidad

XVIIT



publica vy enfocadas gradualmente dentro de la nocidén de
tranquilidad puUblica. Por consiguiente, pudiera discernirse como
extrafio que en la historia de la Secretaria de Gobernacidn se
considerara a la economia, la justicia, los negocios eclesiésticos
y otros ramos mas, hoy en dia no concebibles como propiamente
politicos. Las notas anteriores ofrecen una explicacidén que aqui
huelga repetirse. No estd demds, sin embargo, explicar que el
afiadido de la historia de la justicia y los negocios eclesiasticos
en esta obra, no siendo antafio materias de la Secretaria aqui
considerada, se hizo en virtud de serlo ahora.

En efecto, la Secretaria de Gobernacidén es la Secretaria de
Estado politica por antonomasia. Lo es, ademéds, en el sentido que
las disciplinas politoldégicas imprimen a la politica como la
direccidén del Estado o la influencia sobre esta direccidn, siendo
el poder la divisa esencial de las relaciones de dominio. Pero 1lo
es igualmente, como el semillero de lo que los anglosajones han
desarrollado como policy-making; es decir, la hecura de las
acciones vitales del Estado. Debido a que en nuestra lengua la
traduccidén semantica e idiomatica correcta de policy-making es
hechura de policia, per es incorrecta conceptualmente, desechamos
esta conversidn.

La voz inglesa policy es indebidamente vertida al espafiol como
"politica"; esta Gltima, semantica y conceptualmente corresponde al
vocablo politics. Una traduccidén tal, en la cual policy se vierte
como "politica", genera no sdélo notables desarreglos idiomaticos,
sino también notorios errores conceptuales. En los Estados Unidos
-y otros paises angldéfonos- se utilizan las palabras politics,
policy y police con significados diversos, y las traducciones al
espafiol de la primera y la tercera no causan problema: politica y
policia; no asi la segunda, que no tiene equivalente en nuestro
idioma y, obviamente, "politica" no es la adecuada.

Por consiguiente, dejamos las voces policy y policies en
inglés, en atencidén a sus raices greco-latinas, propias también del
espafiol, tal como lo explicamos y proponemos en otro lugar.” No
obstante esta explicacidn, y habiendo asumido una posicidén clara al
respecto, utilizamos también "politica" como policy, atendiendo la
difusidén y aceptacidédn que tiene en amplios auditorios, con la idea
de facilitar su tratamiento en esta obra.

Guerrero, Omar. "Las Politicas Publicas como Ambito de
Concurrencia Multidisciplinaria". Revista de Administracién y
Desarrollo. Num. 29. Diciembre, 1991. Santafé de Bogota. Escuela
Superior de Administracidédn Publica. pp. 11-33.
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La culminacidén de la Historia de la Secretaria de Gobernacion
fue posible gracias a la colaboracién de varias personas, entre las
que debo mencionar a Gabriela Millan, Diana Vicher y Liliana Reyes,
cuya participacidén contribuyd a la preparacidén de algunos pasajes
del libro. Destacada labor realizd Janitzio Guzmén apoyando las
pesadas faenas de investigacidén documental en el Archivo General de
la Nacidén. Igual trabajo reconozco a Roberto Castellanos, cuya
diligente labor de revisidén del manuscrito y las pruebas ayudd a
mejorar la versidn final del libro, labor en la contribuyd asimismo
Ivan Lazcano. Expreso mi reconocimiento a Vinicio Gallardo, cuya
intensa labor fue tan relevante en la preparacidén de los capitulos
y estadisticas referentes a los negocios eclesiédsticos. Especial
mencidén merece el Doctor Roberto Rives, cuya asesoria puntual y
afectuosa mucho me ayudo a esclarecer aspectos oscuros del trabajo,
toda vez que sus amplios conocimientos sobre administracidn publica
mucho contribuyeron a mejorar los trabajos investigativos.

Dentro del equipo de trabajo del Archivo General de la Nacidn,
debo destacar el empefio fructuoso de los sefiores Raul Vargas,
Roberto Beristdin vy Alfredo Sarmina, gquienes no escatimaron
esfuerzo para facilitar la buena marcha de la obra.

Deseo de manera principal expresar mi reconocimiento a la
Doctora Patricia Galeana, cuya confianza reiterada me permitid
llevar a feliz término un libro cuyos alcances me significaron un
enorme desafio. Su afectuosa comprensidén y su desinteresado empefio
a favor de los trabajos de la historia de la administracién
publica, fueron un poderoso aliciente que empujd la buena marcha
del libro.

La responsabilidad de estas lineas sb6lo corresponde a mi
persona y de ningin modo a la organizacidén aqui estudiada, ni a sus
autoridades.

Una muestra muy grande de amor a Rita Garcia de Guerrero y

Omar Augusto Guerrero Garcia, compafieros de este viaje permanente
que es la investigacidédn en administracidén publica.

Ciudad Universitaria, verano del afio 2007

Omar Guerrero
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PARTE I
LA ADMINISTRACION DE LO INTERIOR
EN EL ESTADO MODERNO

Uno de los mejores métodos para comprender la naturaleza de
una Secretaria de Estado, tal como la peculiar Secretaria de
Gobernacidén, primus inter pares de la administracidén publica,
consiste en tener ©presente la substancia estatal de dicha
administracién. Esto es asi, porque el acontecer de las
instituciones administrativas es, de muchas maneras, el acontecer
del Estado desde el angulo de su actividad. Tal actividad obedece
al caracter de sus funciones, prefiadas perpetuamente por el
principio de la continuidad.



CAPITULO I
EL ESTADO ADMINISTRATIVO

La actividad del Estado consiste en la secuencia de actos
ensamblados, que se despliegan como la expresidn aplicada de su
voluntad; por ende, tal actividad también significa la
exteriorizacidn de su vida.

LAS FUNCIONES PRIMIGENIAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MODERNA

El Estado es una persona publica caracterizada por la unidad
de voluntad y accidén, cuya configuracidén obedece a una multitud de
fuerzas y fendémenos cuyo origen es la sociedad civil, sobre la cual
explaya su actividad. El objeto de -esta actividad es 1la
conservacién y el desarrollo del Estado, pero el propdsito ultimo
de su existencia es la perpetuacidén y desenvolvimiento de 1la
sociedad civil, por y para la cual existe. La posibilidad de que la
misién del Estado se realice, depende de la construccidn de
condiciones gque hagan posible la ejecucién de su voluntad, es
decir, estd determinada por su actividad y por el modo en que se
organiza. Asi, en tanto que la Constitucidén politica encarna a la
organizacién del Estado, la administracidén publica consiste en su
actividad.*

Sin embargo, las condiciones dentro de las cuales actua el
Estado se encuentran integradas por una variedad de fendmenos vy
relaciones sociales complejas y cambiantes de alta singularidad,
que designan el modo como la actividad se organiza y especifica
para actuar sobre ellos. Esta especificacidén estd determinada por
la amplitud y variedad de la esfera de accidén del Estado, y el
grado de desarrollo histdérico que tiene, en consonancia con la
prosperidad de la sociedad. La indole de las funciones primordiales
del Estado, cuyo objeto es el progreso y la perpetuacidén social,
estdn encaminadas a patentizar la capacidad de autodeterminacidn
del Estado mismo ante otros estados; desarrollar las fuerzas
militares para garantizar el ejercicio de tal autodeterminacidn;
propiciar los medios econdmicos para hacer viable la
autodeterminacidén; ejercitar la Jjusticia ©para asegurar la
aplicacidén del derecho; y desarrollar los elementos constitutivos
de la sociedad, tanto los de tipo material, como los de orden
intelectual y moral.

! Stein, Lorenz von La Scienza della Pubblica Amministrazione,
Torino, Unione Tipografico-Editrice, 1897, pp. 36-37.



Para hacer politicamente patente su autodeterminacidén frente
a una pluralidad de estados soberanos e independientes, un Estado
singular se ejercita a través de la administracidén de lo exterior;
para defender esa autodeterminacidén desempefia a la administraciédn
de la defensa, y para nutrirla econdmicamente, mueve a la
administracién de la hacienda; para asegurar la convivencia social,
asume la asistencia de la administracidén de Jjusticia; finalmente,
para dar pie al desarrollo material, intelectual y moral de la
comunidad social, pone en accidén a la administracion de 1o
interior.

Un ministerio singular significa la existencia de un apartado
de la administracidén publica, cuyo nexo existencial lo transciende
porque Ginicamente se explica dentro de una totalidad
administrativa. El alcance general que el Estado se propone lograr
mediante su operacidén comprensiva, configura a todas estas ramas
que integran a dicha administracidén. Esta misma, por consiguiente,
constituye un nexo 1ldégico y sistemdtico que se desenvuelve vy
coordina como un todo, y que se orienta a un fin comin y Unico. Las
cinco expresiones de la actividad del Estado, consideradas en
abstracto, cuando responden a la singularidad de las diversas
relaciones con la vida efectiva, tienden a encarnar en la
administracidédn real. De tal modo, el Estado como una persona dque se
autodetermina es siempre igual porque, gracias al contacto con la
realidad, desempefia una gran cantidad de relaciones individuales.
Rige aqui, como apunta el autor citado, el criterio de oportunidad
que determina el que la administracién del Estado deba no sdélo
adaptarse a la variedad de relaciones reales, sino asumir también,
ante una diversidad de factores sociales, una forma especial
consonante a la naturaleza de sus diversos deberes. "Asi, en la
vida real del Estado, cada ministerio crea su propio organismo
administrativo distinto del de los demas ministerios. El numero de
ministerios debe ser al menos de cinco y haber un ministerio por
cada uno de los cinco grandes deberes del Estado: lo exterior, la
guerra, las finanzas, la justicia y lo interior".?

La expresidn de las funciones primigenias de la administracidn
publica, por cuanto encarnan en ministerios singulares, representan
un desarrollo institucional diferenciado y especializado.

? Ibid, p. 37. Cursivas en el original.



LAS INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS

Mariano Baena del Alcazar explica, que hay dos acepciones
comunmente utilizadas en el estudio de las instituciones.’® Segun
una primera categoria, se alude la profundizacidén o extensidén de
ciertas 4areas del derecho administrativo, por ejemplo: 1los
contratos administrativos, el dominio publico, la expropiacién
forzosa o el servicio publico. En una segunda concepcidn, se define
a la institucidén como toda organizacidn que se entiende a partir de
un valor determinado; segun esta perspectiva, la administracidn
puiblica constituye una institucidén propiamente hablando. Desde el
punto de wvista de la administracidén publica, nos 1interesa
relacionar el concepto de institucidén, con el de organizacidédn. Al
efecto, es conveniente precisar nuestra preocupacidédn principal
sobre la organizacidén administrativa, o como lo explica Baena del
Alcézar, mas exactamente, las organizaciones administrativas
publicas.

Por otra parte, los elementos que integran a las
organizaciones, y las relaciones que se traban entre ellas, no
deben contemplarse como si fueran una realidad estatica. Las
organizaciones se crean y se modifican continuamente.

El funcionamiento de las instituciones de la administracidn
puiblica comprende las relaciones inter-administrativas, la
interaccidén de los elementos organicos y la relaciones con otros
elementos del sistema politico. Tal como lo explica el citado
autor, "la organizacidén o mas bien sus grandes elementos, han sido
conformados deliberadamente de un modo o de otro (creacidn de una
unidad organica, un organismo autdédnomo, una empresa) con las
implicaciones politicas, econdémicas y administrativas gque esto
lleva consigo".*’ Por consiguiente, el desempefio de las
organizaciones nunca es ajeno ni a la historia de la organizacidn
en si, ni al contexto politico donde se mueve. Comprender la
evolucién del desempefio de las organizaciones, es conocer
adecuadamente el contexto actual que le circunda.

Aunque con frecuencia el estudio de una institucidn
administrativa parte de la existencia de una policy previa vy
acumulativa, existen situaciones en las cuales los gobiernos no
proceden con Dbase en su experiencia histdédrica y su memoria
organizativa, sino por innovacidén. Sin embargo, aqui no nos

3 Baena del Alcdzar, Mariano, Instituciones administrativas,

Madrid, Marcial Pons, Ediciones Juridicas, 1992, pp. 12 y ss.

* Ibid, p. 14.



referimos a la innovacidén conscientemente instrumentada, sino a la
innovacién espontédnea y no deliberada. En este sentido, se pueden
formular varias interpelaciones sobre la hechura de policy, tales
como el porqué los problemas de policy publica parecen perpetuarse,
mas que resolverse; o porqué las organizaciones abocadas a la
promocidén de las policies publicas, parecen incapaces de aprender
de la experiencia. La respuesta, segun lo plantea un especialista,
hay que buscarla en la autonomia creciente del mundo interior donde
se desarrolla la policy, provocandose un efecto de causacidn
sucesiva de policies en curso: "la policy es su propia causa, los
programas dependen menos del ambiente externo, que de los sucesos
interiores de los cuales ella proviene".”

El desempefio de las organizaciones, como la teoria de la
heliocéntrica de Copérnico, no es visualmente evidente, sobre todo
si de sus conductas concretas se trata. La policy no es un término
auto-evidente, es mas que un mero curso intencional de accidén.® Asi
concebida, podemos observar que mientras el propdsito de un hacedor
de policy se considera ciertamente como uno de los factores de su
creacidén, su intencidn con frecuencia no coincide con la policy tal
y como opera en el mundo real. Por consiguiente, la categoria de
policy demanda ser capaz de abarcar tanto la intencidén, como 1lo
que ocurre efectivamente y el resultado gue provoca.

Son las Secretarias de Estado los centros organizativos
principales donde ocurren los sucesos de hechura e implementacién
de policy, tratese de actos deliberados, o de productos espontaneos
engendrados por la autonomia de su mundo interior. Las Secretarias
de Estado son centros fabriles de policy, donde se manufacturan en
todo su proceso de acabado, que comprende del disefio hasta la
evaluacién. Ellas entrafian un acervo vivo de experiencia acumulada
de implementacidén, que dicta tanto una conducta incremental casi
vegetativa, tanto como un desempefio innovativo altamente autdénomo
para animar a sus organizaciones hacia la transformacidén y el
progreso; ellas son los tablados magnificos, y a veces tréagicos,
donde se realizan las terminaciones parciales o completas, que
alimentan de nueva vida a entidades fallecientes.

En fin, las Secretarias de Estado constituyen el teatro de
operaciones donde vibra la vida administrativa en todos sus

> Wildawsky, Aaron, Speaking Truth to Power: the Art and Craft
of Policy Analysis, Boston, Little Brown and Company, 1979, p. 62.

® Heclo, Hugh, "Review Article: Policy Analysis", British

Journal of Political Science, num. 2, 1973, pp. 83-86.



aspectos, desde los mas trascendentales y cimeros, hasta los méas
nimios e insignificantes.



LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEL DESPACHO

En México se utiliza actualmente el término Secretaria de
Estado, pero antiguamente se usd la categoria de Ministerio. Aqui
las usaremos como sindénimos, aunque en ciertos paises se hagan
precisas distinciones, como en Espafia.’ En todo caso, lo que
deseamos enfatizar es que ya se trate de una u otro, constituyen
una unidad basica de la organizacidén administrativa. Ellos actuan
como un instrumento vertebral de conexidén entre el Ejecutivo y los
grandes conjuntos organicos de la administracidn publica.

El establecimiento de 1las Secretarias de Estado y del
Despacho, en sustitucidén del sistema polisinodal, no fue un simple
cambio de nomenclatura organizativa, sino una sensible
transfiguracidén del modo de existir de la administracidén publica.
Esto es visible nitidamente en Espafia, donde la Secretaria de
Estado aparece como una entidad implementadora y politicamente
pedagdgica. En la opinidn de un servidor publico activo en el siglo
XVIII, de cuyo nombre sbélo se conservan las iniciales, "se parecen
las Secretarias a las oficinas del cuerpo humano; porque el oficio
de ambas consiste en digerir bien las especies y alimentos, para
que a las partes principes llegue lo mas espirituoso, separando 1o
superfluo o lo menos necesario”.®

De manera similar, otro servidor publico de aquellos tiempos
se cuestionaba lo siguiente: ";Qué son las Secretarias, sino
academias de la discrecidén politica y una escuela donde se ensefia
la doctrina que han practicado los grandes ministros? En sus
advertencias han de aprender todos a gobernar. De ellas han de
salir advertidos los aciertos y condenados los errores, prevenidas
las indigencias, cautelados los dubios y digeridas prudencial vy
cuerdamente para lograr el buen fin a que se aspira en las
negociaciones”.’

" Baena del Alcéazar, op. cit. p. 815.

® D.P. de M. y J., La ciencia vindicada de los plumistas y
definicidén de las secretarias del despacho universal, fechado en
junio 27 de 1747. Escudero, José Antonio, Los Secretarios de Estado
y del Despacho, Madrid, Instituto de Estudios Administrativos,
1976, cuatro tomos, tomo IV, p. 1170.

° Rael de Aguilar, Juan José, Discurso moral y politico en que
se previenen las partes mas principales y nobles atributos del
secretario (1708). Escudero, op. cit., p. 1151.



Un siglo después, ideas similares se mantenian vigentes sobre
el concepto de estas organizaciones. Otro autor andénimo, discernia
que "las Secretarias del Despacho son la voz del Poder Real Unico.
Son la expresién de la voluntad del Rey. Son el catdlogo de las
leyes, sanciones y o&érdenes promulgadas. Son el depdsito de 1los
antecedentes que motivaron toda la legislacidén wvigente. Son el
registro de todas las vicisitudes, sucesos y casos dJue van
ocurriendo y diferenciando la época presente de las pasadas. Son el
crisol de cuantas reclamaciones y peticiones dirigen al Soberano
millones de vasallos. Son el emporio de los intereses, de la
fortuna o de la vida de estos. Son el arca de los secretos del Rey
y del Estado. Son el centro de donde emanan, y donde refluyen todas
las impresiones publicas. Son el regulador de toda la autoridad.
Son, en fin, el tipo estable de gobierno (...) Ellas solas poseen
exclusivamente el tesoro de los datos y principios que constituyen
la abstracta Ciencia de Gobernar; y le posee, no en custodia sino
en accidén que nadie otro puede suplir, porque a nadie mas le es
dado resolver y escudrifiar caudal tan precioso™.!?

Hay que destacar, por principio, que la Secretaria de Estado
es una institucidén administrativa universal, existente en todos los
paises del Planeta, cuya creacidén se debe a Espafia. Su origen es
explicable, por un 1lado, debido el temprano desarrollo de 1la
estatalidad espaficla; y, por el otro, al enorme adelanto de su
sistema administrativo polisinodal, cuyo puntal administrativo era
el Secretario. Como ha sido apuntado por un autor, la estatalidad
precoz de Espafia, fue un suceso de modernidad.!!

Las Secretarias de Estado nacieron dentro de esta atmdésfera de
preeminencia espafiola en el Planeta, en el seno del Consejo de
Estado, de aqui el origen de su denominacidédn. Aungque sus elementos
constitutivos primigenios deben buscarse en la época de los Reyes
Catdélicos, fue este Consejo, instaurado por Carlos V, su matriz de
origen. Tales organizaciones gubernamentales tuvieron un caracter
fundamentalmente politico y, siendo primigeniamente una emanacidn
del servicio real, con el paso del tiempo se convirtieron en
instituciones gradualmente alejadas de la persona del Rey, dejando
en los validos y privados el contacto cortesano personal y mas
intimo con el real soberano. Estas instituciones administrativas
deben ser distinguidas de las Secretarias del Despacho, pues
frecuentemente se confunden entre si, debido a su coexistencia y a

1 Anénimo, Memoria sobre las secretarias del despacho (1824),

Madrid, Instituto Nacional de Administracidén Pablica, 1982, p. 141

' Beneyto, Juan, Historia de la administracidén espafiola e
hispanoamericana, Madrid, Aguilar, 1958, pp. 327-330.



que, a menudo, una misma persona asumia su titularidad al mismo
tiempo.

Por su parte, la Secretaria del Despacho se remonta a 1621.
Inicialmente se denominaba de ese modo: Secretaria del Despacho,
pero después se llamdé Secretaria Universal del Despacho, porque el
concepto mismo de Despacho surge del propio oficio, mas que
disposiciones formales y previstas de antemano. El motivo que le da
vida, es el regio requerimiento de ayuda para la "resolucidén de
consultas y el manejo de papeles".!” Se trata de la creacidén de una
dependencia esencialmente administrativa, con un fuerte acento
gerencial. La gradual ascensidén de prestigio y utilidad de 1la
institucidén, acredita que los antiguos Secretarios de Estado en
vacancia, aspiraran y obtuvieran tan acreditado cargo y asi, con el
tiempo, de la fusidén de ambos oficios, surge el Secretario de
Estado y del Despacho. Sin embargo, debemos subrayar que, desde el
mencionado afio de 1621, existidé una sola Secretaria del Despacho
Universal. La indole de su objeto y funciones eran las de
considerar, reconocer y acelerar cuantas consultas se elevaran al
rey, tanto de sus ministros, como de embajadores, en los negocios
relativos a justicia y gracia, gobierno, policia, guerra y Estado.
Oia de todo, se informaba de todo y llevaba todos los asuntos al
soberano; le trasmitia el contenido de las materias, hacia
presentes las circunstancias, reflexiones, acuerdos %
determinaciones, asi como los antecedentes de los asuntos; y las
causas que las fundaban, para excitar la real resolucidn para el
mejor resultado de sus decretos.'

La Secretaria del Despacho tienen su causa original en el
imperativo del ejercicio de la unidad de mando, y arranca en el
periodo de la Casa de Austria con la denominacidén del Canciller
Mayor, después denominado sucesivamente Secretario Mayor, Primero
y Poridad; "y Ultimamente el uso establecidé el de Secretario del
Despacho Universal, porque enterado de todas las materias publicas
y secretos de guerra, de policia, de gobierno y de Jjusticia,
asistiese todos los dias inmediatamente con el Rey a la expedicidn
de las consultas, a la expedicién de decretos, a la extensidén de
las mas reservadas prevenciones, y Ultimamente, a hacer cumplida y
perfecta organizacién de este cuerpo universal de gobierno,

2 Los secretarios de Estado y del despacho, Madrid, Instituto

de Estudios Administrativos, 1976, cuatro tomos, tomo I, p. 254.

* Anénimo, “El secretario de Estado y del despacho instruido.
Su origen en Espafia, sus funciones, ejercicio, méximas y manejos
(manuscrito del Siglo XVIII)”. Escudero, op. cit., tomo IV, pp.
1116 y 1220.



recopiléndose en el Canciller por los principios y sucesivamente en
el Secretario del Despacho, todo el impulso y toda la disposicién
por el absoluto régimen y por el cumplimiento del servicio en sus
partes integrales".!!

Posteriormente, un historiador de la administracidén publica
explicdé que la creacidn de estas Secretarias de Estado, y las
reformas borbdénicas en general, "tendian a dar mayor vigor y fuerza
al Poder Ejecutivo, y llevar cada vez mas rapidez al impulso de la
direccidén central de los negocios de cada uno de los extremos de la
maquina administrativa".'’

En el México independiente existid una apreciacidén similar a
la narrada sobre el prominente papel del Secretario del Despacho.
Asi lo hace notar Pablo de la Llave, primer Titular del Justicia y
Negocios Eclesidsticos del México independiente, para quien 1los
Ministros "son los primeros agentes del Estado, a quienes por 1lo
mismo compete un cierto grado de exterioridad, conveniencia vy
decoro, pues la ley los sujeta a responsabilidad; ellos estan en
evidencia, son el objeto de la censura y contra ellos se dirigen
los tiros de la injusticia y malevolencia, y deben a fuerza de
trabajo adgquirir un pleno conocimiento de su negociado, y una
cierta versacidn para poder comparecer ante el cuerpo legislativos
ya sean llamados por él, ya sean enviados por el gobierno para
llevar y sostener sus indicaciones".!'®

Hacia el primer cuarto del siglo XIX, las Secretarias del
Despacho habian alcanzado tal grado de diferenciacidén vy
especializacidén, y de perfil funcional de desempefio, que un autor
propuso discernir entre la indole directiva y la ejecutiva, en
atencidédn de las relaciones que guardaban entre si, como conjunto
integrante de la administracién publica. Dentro de la primera
categoria, las Secretarias del Despacho de Estado y de Hacienda,
son definidos como Ministerios de Direccidn, porgue se mueven por
sSu propio impulso, y menean a los demas; en tanto que, en el seno
de la segunda categoria, las Secretarias de Guerra, Marina, Vy

Y Ibid.

> Cos-Gayén, Fernando, Historia de la administracidén publica
de FEspafda, Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1976
(1851), p. 190.

¢ Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal
de Justicia y Negocios Eclesidsticos, presentada al Soberano
Congreso Soberano. México, Imprenta del Supremo Gobierno, 1823,
Signada por Pablo de la Llave en noviembre 8 de 1823, pp. 6-7.
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Gracia y Justicia, son Ministerios de ejecucidn, pues su impulso no
brota de ellos mismos, sino de los dos primeros. Hay que enfatizar
que esto, ante los ojos de dicho autor, no significa un acotamiento
de rango, pues todos los Ministerios son jerdrquicamente iguales.

El establecimiento de las nuevas dependencias obedecid, entre
otros factores, al impulso dado a las Ciencias Administrativas como
nutriente académico del arte del gobierno; es, en suma, el estimulo
producido por estas Ciencias como disciplinas gerenciales. E1
impetu reformista que inundd® a Europa durante el siglo XVIIT,
incitdé un formidable movimiento de definicidén de lo propiamente
administrativo, a partir del concepto de Policia.'’ Esta categoria,
que sintetizaba la esencia de la idea de gobierno, entrafid
paralelamente la nocidén del arte gubernamental como talento
gerencial. La expresidén aplicada de esta idea, nacid del imperativo
de una mayor gobernabilidad a través de una nueva organizacidn
administrativa, cuyos titulares alcanzaran cierto grado de
profesionalizacidén administrativa. Asi, en contraste al caréacter
laberintico e intrincado del sistema polisinodal abandonado, el rey
"puede servirse mas eficazmente a través de Secretarios dotados de
capacidad de gestidén y libertad de movimiento™.'®

El trédnsito del Secretario del Estado, al Secretario del
Despacho, significdé correspondientemente la acentuacidén de 1lo

" En Alemania, Johann Heinrich Gottlob von Justi explicaba que
la voz policia (policey) tenia dos sentidos diferentes, uno
estricto, otro lato. E1l primero, "comprende todo lo gque puede
contribuir a la felicidad de los ciudadanos, y principalmente a la
conservacidén del orden y de la disciplina, los reglamentos due
miran a hacerles la vida mds cdédmoda, a procurarles las cosas dgue
necesitan para subsistir". Con respecto al segundo, afirmaba que
"se comprende bajo el nombre de policia, las leyes y reglamentos
que conciernen al interior de un Estado, que tiran a afirmar su
poder, a hacer un buen uso de sus fuerzas, a procurar la felicidad
de los subditos". Por su parte, la ciencia de la policia (policey-
wissenschaft) era aquella cuyas enseflanzas estaban destinadas a
preparar a los estadistas y funcionarios publicos para comprender
el modo en que se podia incrementar el poder del Estado vy
acrecentar a sus fuerzas interiores. Justi, Juan Enrique de,
Elementos generales de policia, Barcelona, por Eulalia Piferrer,
Viuda, Impresora del Rey nuestro Sefior, Plaza del Angel, afio 1784.
p. XI.

'* Escudero, op. cit., tomo I, p. 287.
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administrativo ante lo politico.!'® El primero, politico por tareas;
el segundo, administrativo por labores, contrastaron desde entonces
por el imperativo de la formacidédn propiamente administrativa en el
servicio publico.

El concepto de Secretaria del Despacho como institucidn
substancialmente administrativa, se consolida a principio del siglo
XVIII, junto con la teoria de la construccidn del principio de un
régimen politico peculiar.?® La fabricacién del régimen era
visualizada como un procedimiento técnico peculiar que facilita
alcanzar el éxito en semejante empresa. La organizacién
gubernamental del Estado, en consecuencia, implica una tecnicidad
en la cual el gobernante funge como el artesano constructor de un
Estado en perenne proceso de edificacidédn, y cuyo papel consiste en
hacer transitar al pueblo, de una situacidn caracterizada por la
irracionalidad, a un orden racional. A la técnica politica y la
racionalidad, debe sumarse la ejecutividad, que consiste en el
apego disciplinado de la administracién publica al funcionamiento
técnico, y la pericia como requisito de implementacidédn. Todo 1lo
anterior correspondia con la sugerencia de un autor anénimo, activo
en 1824, quien proponia gque cada Secretaria del Despacho contara
con personal calificado y especializado.?!

Y E1 planteamiento referente al imperativo de la definicién

apropiada de lo administrativo, encuentra en sus raices en la
policia, tal como lo adelantamos. Von Justi, de quien tratamos
arriba, hizo la primera exposicién cientifica de definicién, a
partir de la distincidén entre policia y politica. La primera fue ya
definida, ver una nota precedente; de la segunda, decia que "la
politica tiene por fin la seguridad de la Republica tanto por fuera
como por dentro, y es su principal ocupacién instruirse de la
conducta, de las acciones y de los objetos, o intentos de las
potencias extranjeras, ponerse a cubierto de sus empresas; como
también establecer un buen orden entre los subditos, conocer los
sentimientos que unos tienen hacia los otros; igualmente que para
el gobierno ahogar los partidos y las sediciones que se forman, y
tomar medidas necesarias para prevenirlas". Justi, op. cit., p.
XIT.

20 Sschmitt, Carl, La dictadura, Madrid, Revista de Occidente,
1968, pp. 40-43.

2l Anénimo, Memoria sobre las secretarias del despacho, p. 160.
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CAPITULO II
LA ADMINISTRACION DE LO INTERIOR

La formacidén de la administracién de lo interior en la
tradicidén espafiola y mexicana, tiene una misma fuente directa. Se
trata de la reforma borbdénica, cuya transformacidén no se cind a los
cambios en la organizacidén de la administracidn publica, tales como
la sustitucién de los consejos por Secretarias de Estado y de los
corregimientos por las intendencias, sino que se extendid a la
demolicién de 1la mayor parte del edificio del wviejo dimperio
universal y la construccién del Estado moderno. Pero, como del
Estado moderno se trata, una vez que fue suprimida la antigua
constitucidén estamental, escindiéndose de la sociedad, la
transformacién se extendidé a esta Ultima como el objeto de 1la
administracién del Estado y como fuente de su vida externa. Por
consiguiente, la edificacidén de la unidad civil de una nacidén se
convierte en la misidén mas preciada del Estado moderno que aflora
de entre las ruinas del mundo estamental, trastocédndose todo aquello
existente bajo el antiguo orden: la propiedad, los vinculos de
dominacidén, la cultura y las relaciones de producciédn.

Es entonces que, como un incentivo sustancial del impulso hacia
la modernizacidén, aflora un vasto campo que brinda un espacio de
accién al Estado, del cual brotard un nuevo tipo de legitimidad y
su razdédn de ser: la administracidon interior.

El objeto de la administracidén publica a través de sus cuatro
manifestaciones especiales —-administraciones de lo exterior, de la
defensa, de la hacienda y de la justicia-, consiste substancialmente
en facilitar el desarrollo libre y perfecto del hombre en su
singularidad, pero tal desenvolvimiento estd condicionado por el
grado de comunidad cooperante que pueda alcanzar una sociedad.?® Tal
como lo ha explicado von Stein, la prosperidad de la singularidad
humana depende directamente del subsidio que 1le ofrece 1la
colectividad.

Una vez que las administraciones especiales mencionadas han
cumplido histdéricamente con su misidn, cuya etapa vital emerge con
el Estado moderno durante el siglo XVI y madura hasta principios del
siglo XVIII, surge entonces la administracién de lo interior como
un quinto deber del Estado. "El conjunto de esta actividad que el
Estado desempefia con ese fin, consiste en los asuntos internos, en
tanto que esta accidn del Estado se llama administracidédn interior"
[...] "consiste en regular y ordenar las relaciones de la vida

?2 Stein, op. cit., p. 37.
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comunitaria, de modo que ella pueda poner al individuo en condicidn
de alcanzar su perfecto desarrollo material y espiritual™.?’

El punto de partida de este desarrollo fue la creacidén de las
condiciones de materiales de sustento para la sociedad, de modo que
la actividad interior del Estado fue incentivada por este imperativo
fundamental. Tal actividad se llamdé gobierno econdémico, en Espafa.

EL GOBIERNO ECONOMICO

La idea del gobierno econdémico se desenvuelve como un campo de
actividad estatal, al mismo tiempo que en forma de una estrategia
gubernamental. Asi fue contemplado en 1743 dentro del proyecto de
José del Campillo y Cosio, plasmado en su libro Nuevo Sistema de
Gobierno Econdémico para la América, cuya visidén alcanzd incluso un
prospecto de sociedad indigena regenerada.?! E1 corolario del cambio
fue la metamorfosis del gobierno, cuya administracién publica
abandondé viejos espacios de actividad, se activd en otros nuevos y
cred unos mas sobre los cuales construydé el perfil de una nueva
sociedad.

La reforma borbdénica fue, desde muchos aspectos, la sustitucidn
de los antiguos patrones de acumulacidén econdmica. En primer lugar,
bajo el signo del regalismo, el Estado se mostrdé anuente ante
cualquier fuente accesible de rentas para nutrir su misidn
histérica, ademds de las tradicionalmente provenientes de la
tributacidén. Al efecto se crearon empresas publicas y se expropiaron
corporaciones privadas, sometiéndose a publificacidn espacios
antafio usufructuados por los estamentos.?” Paralelamente se abrid
generosamente el comercio a la burguesia, para que aqui encontrara

** Ibid.

* La obra fue publicado en Mérida, Venezuela, por la
Universidad de Los Andes. 1971. Originalmente el trabajo fue
elaborado en 1743 e impreso en 1789.

> Originalmente, la voz “publicisacién” es utilizada para
referir el hecho por el cual las empresas privadas pueden
transformarse en empresas puUblicas, a través de actos de
coordinacidén de la administracidn publica (adquisicidén de acciones)
o de actos de autoridad del Estado. Sin embargo, mads extensamente
sirve para denotar como se publiciza lo privado. Ruiz Massieu, José
Francisco, La empresa publica, México, Ediciones del Instituto
Nacional de Administracidén Publica, 1980, p. 237.
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su acomodo natural, es decir, un mercado liberalizado al que deja
en condicidén de coto privatizado.

Bajo el nuevo signo estatal, acompasédndose con su tiempo,
Campillo y Cosio reclamdé un replanteamiento del estatuto de los
dominios americanos a los que concebia como "colonias", cuya
sujecidn econdmica juzgaba mas barata que la supeditacidn politica.
Sin embargo, no se trataba de la despolitizacidén de los vinculos de
dominacidén con las Indias, sino de una nueva estrategia basada en
las relaciones mercantiles como medios de dependencia.

La claridad con que Campillo diagnosticdé la situacidn de
América y la necesidad de su transformacidn, no deja de sorprender
todavia. Era tan ruinosa la situacién de la Nueva Espafia y el Pert,
que las pequefias islas de La Martinica y Barbados producian méas a
sus duefios, que a Espafla aquellos dos. El mal debia ser buscado en
el sistema de gobierno, cuya putrefaccidén era tal, gque no habia més
remedio que extirparlo del todo.

El gobierno moderno deberia ir mas alld de meros cambios
politicos, pues su intervencidén habria de hundirse en la vida
productiva de la sociedad y hasta aqui llegaria la reforma; Campillo
y Cosio planteaba, pues, el gobierno econdémico: "por gobierno
econémico se entiende la buena policia, el arreglo del comercio, el
modo de emplear civilmente a los hombres, de cultivar las tierras,
mejorar sus frutos, en fin, todo aquello que conduce a sacar mejor
beneficio y utilidad".?®

Campillo, con &nimo de autocritica histdérica, afirmaba que "no
se hacian cargo nuestros espafioles que el comercio de un pais,
teniéndole privativo, vale mucho mas que su posesidédn o dominio,
porque se saca fruta, y no se gasta en defensa y gobierno". Era
verdad, como apuntaba, que la sed por los metales preciosos hizo de
los conquistadores meros intermediarios de la riqueza que se fue
acumulando en otros paises, toda vez que descuidd "el wverdadero
tesoro del Estado, que son los hombres". Pero, habiéndose
desarrollado el comercio, nunca dejdé de observarse como mero objeto
de trafico, no como instrumento politico que es para el Estado, 1lo
que el timdén en el barco.?’

El gue Campillo y Cosio observara en los intendentes a los
grandes agentes del fomento econdémico no era nuevo, sino usual y
obvio, pues su institucidén en Francia y Espafila habia sido muy

2% Campillo y Cosio, op. cit., p. 68.
1 Ibid, p. 73
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exitosa. Las intendencias darian vida al gobierno econdmico como
parte esencial del régimen politico. Pero estas instituciones eran
impensables en el seno de la sociedad estamental, pues significaban
su negacién. Serian, en fin, instrumentos de gobierno bajo un clima
de normalidad politica, en tanto que la Visita General a la Nueva
Espafia significaria un precipitante del cambio en una época de
mutacidén como la que debia provocarse en las Indias.

Campillo y Cosio concebia a la Visita General como un medio de
conseguir dos objetivos: primero, restaurar el gobierno politico;
segundo, allanar el camino para la implantacidén del gobierno
econétmico. Ella devolveria el mando a la Corona, entonces en manos
de los estamentos, estableciendo las relaciones de dominacidén
indispensables que facilitarian un régimen estable y franquearian
el paso a las reformas econdémicas.
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POLICIA Y FOMENTO

La administracién publica moderna ha formado sus cinco ramas
constitutivas a través de una sucesidn progresiva, en la cual la
administracién interna constituye una culminacién y su fase més
reciente. Ante la administracién del servicio exterior, la
administracién de la defensa, la administracidén de la hacienda y la
administracidén de justicia; la administracidn interna se caracteriza
por el conjunto de campos de actividad del Estado méds recientemente
creados.

Aqui, la actividad por cuanto tal no tiene mayor significado,
porque lo importante radica en los resultados puestos a prueba
dentro de las condiciones que han motivado la actividad misma. La
actividad del Estado es consciente e intencional, vy ello se
visualiza en tres ambitos: la situacidédn o necesidad que suscita la

accién, la accidén en si y el resultado obtenido; esto es: "qué, por
qué y para qué".?® Por medio de la administracidén interior, el
Estado construye sus campos de actividad consciente e

intencionalmente, de modo que las dimensiones de su organismo y la
intensidad de su actividad, son el resultado de la combinacidédn de
los tres factores mencionados. No debemos olvidar que la vida del
Estado se realiza en la medida en que su actividad se externa en la
sociedad civil.

La administracidén de lo interior requiere, como imperativo de
existir, que se hayan desarrollado ciertas condiciones histéricas,
principalmente la eliminacidén de la vida feudal, la consolidacidn
de la soberania estatal y el dominio territorial por el Estado, asi
como la monopolizacidén del uso de la fuerza fisica. Se trata del
proyecto estatal del desarrollo (bienestar, se le decia antafio) y
el desenvolvimiento pleno de las funciones Dbésicas del propio
Estado. Los elementos constitutivos de la wvida feudal son
eliminados, principalmente el seforio territorial, el derecho de
administrar justicia, los ejércitos privados, el sentido de gobierno
privativo sobre los habitantes de los antiguos feudos y el contenido
estamental de la administracién pUblica. Una vez dque se suprimen
estos elementos, asumiendo el Estado el dominio territorial y la
capacidad de reclamar y obtener obediencia, asume al mismo tiempo,
su condicién esencial de existencia: la soberania.

% Velasco, Gustavo R, "Derecho administrativo y ciencia de la
administracién", Veinticinco Aniversario de la Escuela Libre de
Derecho, México, Editorial Polis, 1938, p. 24.
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De hecho, la ejecucidn de estas funciones Dbasicas es el
corolario de las condiciones precedentes, haciendo que el Estado
consolide su estatuto como tal.

Dadas estas condiciones, el Estado puede reclamar trato igual
con otros estados, hacer valer esta exigencia exterior e
interiormente por medio del uso de la fuerza, imponer tributos vy
cargas a la poblacidén, y dirimir sus diferencias. El terreno estéa
listo para que fructifique la quinta funcidén: lo interior, pues el
Estado se encuentra en disposicidén de concebir el proyecto de
bienestar.

Este proyecto, por lo tanto, sb6lo es posible histdéricamente
cuando el Estado ha adquirido un elevado nivel de desarrollo
politico y, funciona con base en la razdén y la voluntad politicas.
Asumida su condicidén de Estado, como diferente a la sociedad civil,
se encuentra en posibilidad de saber que su existencia y desarrollo,
0 su estancamiento vy disolucidn, estan condicionados por el
desenvolvimiento de sus fuerzas interiores. A esta toma de
conciencia de su razdén de ser como persona, los cientificos de la
politica del siglo XVI y XVII la llamaron razoén de Estado, que
"consiste, pues, en reconocerse a sSi mismo y a su ambiente, y en
extraer de este conocimiento las méximas de su obrar".?’

La toma de conciencia estatal fue visualizada por 1los
Cameralistas -los cientificos de la administracién pliblica del siglo
XVIII- e identificada con la policia, desde el punto de vista de la
administracién del Estado. El mds afamado cameralista, Juan Enrique
von Justi, siguiendo la tradicidén de su tiempo, observaba una
estrecha relacidén entre las dos funciones basicas del Estado: la
politica®® y la policia. No estd de mds recordar, que é1 discernia
que la politica tenia como propdsito la seguridad de la Republica,
tanto en lo interno, en tanto que el fin de la policia era asegurar
la felicidad del Estado por medio de 1la sabiduria de sus
reglamentos, y aumentar sus fuerzas y su poder tanto como fuera
posible.

La policia representa un tipo de actividad y una esfera de
ambitos emergentes para esta actividad; a saber: el comercio,
agricultura, mineria y produccién forestal. La hacienda, antigua
funcidén Dbéasica, era visualizada de manera renovada, pues

2 Meinecke, Friedrich, La idea de la razdén de Estado en la

edad moderna, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1959, p. 3.

30 Justi se refiere a Staats-Kunst: "arte del Estado",

literalmente; arte del gobierno, mas propiamente.
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revolucionandola de simple fuente de ingresos, ahora comprendia al
gasto publico, las técnicas de presupuestacidédn y la contabilidad.
Ademés de la tradicional funcidén hacendaria, revolucionada bajo la
categoria de cameralistica, el Estado se asomaba al umbral de las
miltiples y variadas actividades que lo llevarian al seno de 1la
economia. Junto a la policia y la Cameralistica, aparece la economia
de Estado, formando todas ellas el concierto a las Ciencias
Camerales.

La policia es una practica nueva y distinta, tanto de la
politica como de la hacienda y la economia. A estas dos corresponde,
en el entender de von Justi, el uso sagaz e 1inteligente de 1los
fondos publicos, asi como su utilizacidén prudente en beneficio de
la ReplUblica, en tanto que a la policia corresponde afirmar,
fortalecer y aumentar el poder del Estado, proporcionalmente al
poder de sus vecinos. La Cameralistica ha producido un nuevo
concepto de los ingresos del Estado, pues yendo mas alld de las
practicas tributarias, formula la idea de la renta como producto de
la actividad econdémica directa por medio de empresas de Estado,
tales como los monopolios de la mineria, las salinas, la produccidn
forestal y la nieve.

Al Estado ya no se le cuestiona su dominio sobre la sociedad,
pues como entidad politica su condicidén soberana es asunto resuelto.
Ahora, el Estado se ocupa de incrementar su poder y sus fuerzas
hasta donde es posible; se plantea, en suma, cbédmo alcanzar, al mismo
tiempo, su bienestar y la felicidad de 1la sociedad civil. La
respuesta yace en la propia policia: “se ve pues que el objeto de
la policia es afirmar vy aumentar con la sagacidad de sus
reglamentos, el poder interior del Estado; y como este poder
interior consiste no solamente en la Republica en general, y en cada
uno de sus miembros que la componen, sino también en las facultades
y talentos de todos los que la pertenecen; se sigue que ella debe
enteramente ocuparse de estos medios, y hacerles servir para la
publica felicidad”.?!

La policia no sélo abre un nuevo campo de la actividad del
Estado; también inaugura una fase progresiva de la tecnologia del
poder, que supone que el bienestar del Estado radica en alcanzar la
felicidad de la sociedad. Entonces se entendia por felicidad, como
lo ha visualizado un politdlogo contemporaneo: sobrevivir, vivir y

3 Justi, op. cit., p. 182. Las cursivas y el énfasis son

nuestros.
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vivir mejor.?? El1 desarrollo y consolidacién de las practicas
estatales de la policia gquedan perpetuadas, aun después de la
supresién del Estado absolutista, que es sustituido por el Estado
moderno.

Cuando las instituciones, los procesos y las tecnologlas quedan
perpetuadas como herencia histérica, también las ideas que los
representan permanecen, aunque ciertamente transformadas y adaptadas
a los nuevos tiempos. Ocurrid asi con la policia, la cual, extinta
junto con el absolutismo, se perpetud transfigurada en el fomento,
como centro de la administracidn interior. Las ideas
correspondientes al fomento son desarrolladas por nuevos
doctrinarios de las tecnologias gubernamentales, pero ahora
arropados por la Ciencia de la Administracién.

A través del siglo XIX, las proposiciones de los cientificos
de la administracidén tuvieron un enorme desarrollo, y durante la
segunda mitad adquieren plena madurez. Lorenzo von Stein proclamaba
que "el Estado, como personalidad suprema, estd destinado al maximo
desarrollo que posee para si la méxima capacidad en su méxima
potencia. Para cumplir ese destino, ese sumo desenvolvimiento de su
propia vida, tendrd que procurar, segun el principio que acabamos
de exponer, el desenvolvimiento, es decir, el progreso, la riqueza,
la fuerza y la inteligencia de todos los individuos mediante su
propia maxima potencia, puesto gque, procurandose de todos, se
preocupa, segun aquel principio, de si mismo, e incluso, siendo como
es una unidad de personalidades, no tiene otro camino para alcanzar
su propia y mads alta evolucidén".?

El transito de las préacticas estatales de la policia, hacia las
practicas estatales del fomento, como el paso de las doctrinas
cameralistas a las de la Ciencia de la Administracién, tienen su
tipo mas desarrollado y representativo en los principados alemanes
de los siglos XVIII y XIX. Pero algo similar y equivalente ocurrid

32. Refiriéndose a las ideas de von Justi, Michel Foucault

explicd que "la policia, expresa él, es lo que capacita al Estado
para incrementar su poder y ejercer su fuerza al maximo. De otra
parte, la policia tiene que mantener felices a los ciudadanos,
entendida la felicidad como sobrevivencia, vida y vivir mejor".
Foucault, Michel, "Dioses, hombres y pastores: el origen de la
tecnologia del poder y la razdn de Estado", México, Revista
Siempre;, octubre 27 de 1982, p. IX.

¥ Stein, Lorenzo von, Movimientos sociales y monarquia,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1981 (1850), pp. 31-
32.
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en otros paises europeos, entre ellos Espafia, donde las préacticas
estatales de la policia también se transformaron en las préacticas
del fomento.
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LA GOBERNACION Y LAS INSTITUCIONES
DE FOMENTO EN ESPANA

En Espafia las practicas y doctrinas de la policia tuvieron un
fuerte desarrollo y, al mismo tiempo, las instituciones del fomento
fueron tempranamente desenvueltas.? En la Peninsula y sus dominios,
la formacidén de la administracidén interior tuvo dos vias: una,
integrada alrededor de 1la categoria Gobernacidn, encarnada en
instituciones administrativas centralizadas; otra, desarrollada en
torno a las practicas del fomento. Comencemos con la segunda. Ambas,
empero, estuvieron intimamente relacionadas.

En 1669 se credé la Junta General de Comercio, longeva
institucidén administrativa cuyo periodo de vida se prolongd hasta
1832. Posteriormente, en 1797, nacidé la Direccidédn de Fomento, un
establecimiento dirigido al desarrollo general del Reino, pero que
tuvo menos suerte que la citada Junta y muridé al afio siguiente. Otro
ensayo interesante fue la creacidn del Departamento del Fomento
General del Reino y de Balanza del Comercio, dentro del Ministerio
de Hacienda, cuyas funciones consistian en dos grandes grupos de
responsabilidades: poblacién, riqueza territorial % censo
demografico; y balanza de comercio. Los frutos de esta institucidn,
como los de las precedentes, fueron mads bien modestos, por lo que
el establecimiento en 1824 de la Junta de Fomento de la Riqueza del
Reino, puede considerarse mucho mads exitoso. Uno de los miembros
conspicuos de la nueva institucidén era Javier de Burgos, adalid de
la actualizacidén de las viejas préacticas de la policia, a la vez que
uno de los doctrinarios de la Ciencia de la Administracidn mas
influyente. Entre los requisitos para formar parte de la Junta, se
exigia que quienes la integraran fueran iniciados en el conocimiento
de las artes, las manufacturas y el comercio.?’

** En Espafia hubieron distinguidos doctrinarios, pero destacan
Tomads de Valeriola (Idea general de policia, Madrid, Instituto
Nacional de Administracidn Publica, 1978 [1798-1805]) y Valentin de
Foronda (Cartas sobre la policia, Pamplona, Imprenta de Ramén
Domingo, 1801).

35 Sobre el desarrollo de estas instituciones, ver a Molas
Ribalta, Pedro, "De la Junta de Comercio al Ministerio de Fomento",
Actas del IV Simposium de Historia de la Administracidén, Madrid,
Instituto Nacional de Administracidén Publica, 1983, pp.529-556. La
nocién de fomento era de uso publico en la primera mitad del siglo
XIX, también obviamente entre los administrativistas hispédnicos de
entonces, entre ellos Canga Argielles, Sadinz de Andino y Javier de
Burgos. Por su parte, Aureliano Guaitia argumenta gque fomento fue
sustituido por palabras tales como desarrollo y promocidn, a veces
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Todos estos progresos hacia la consolidacién del fomento
culminaron cuando, habiéndose generado un ambiente favorable hacia
la institucidén de un Ministerio de lo Interior, fue establecido el
Ministerio de Fomento merced a la idea original de Javier de Burgos,
quién también fue su primer titular.?® Antes, con motivo de la
Constitucidén de 1812, se habian establecido dos Ministerios que
entrafiaban la primera via mencionada: Secretaria de la Gobernacidn
del Reino para la Peninsula e Islas Adyacentes, y Secretaria de la
Gobernacidén del Reino para Ultramar, origen semantico y conceptual
de la Secretaria de Gobernacidn de México, tema de este libro. Ambas
instituciones habian sido concebidas como equivalentes de lo que,
en otros estados europeos, se conocia como Ministerios de 1lo
Interior.” De estas instituciones administrativas trataremos méas
adelante.

Tales son los elementos histdéricos constitutivos que forjaron
en Espafia y sus dominios americanos, a la administracidédn interna en
sus procesos originales y bédsicos. Tal como lo vamos a constatar,
la herencia histérica legada por Espafia a México en lo relativo a
la administracién interna, asi como en la administracidédn publica en
lo general, aun persiste y con mucha vitalidad.

con poca fortuna. "La competencia del Ministerio de Fomento:
1832-1931", incluida en la obra precitada, pp. 353-354.

*®* La obra préactica e intelectual de Burgos ha sido recogida

en una antologia preparada por Antonio Mesa Segura, titulada:
Labor administrativa de Javier de Burgos, Madrid, Instituto de
Estudios de Administracién Local, 1946.

" Ver Introduccidén hecha por José Maria Garcia Madaria, a dos
estudios sobre Las secretarias del despacho, Madrid, Instituto
Nacional de Administracidén Publica, 1982, pp. 9-77.
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MATERIAS DE LA ADMINISTRACION INTERIOR

La variedad de materias de la administracidédn interna, que al
pasar el tiempo aumenta y se diversifica, sigue un trazo histédérico
que, como lo hemos constatado, tiende a perpetuarse y caracterizar
al Estado moderno definiendo su actividad. Adolfo Posada las agrupa
en dos categorias: administracién politica y administracidén social.
La primera atiende la conservaciédn del organismo del Estado, a
través del cual cumple con sus fines juridicos; la segunda procura
la conservacidn y perfeccionamiento de las instituciones culturales
y los propbdésitos sociales, que el Estado crea, promueve o protege.?®
Por su parte, wvon Stein las visualiza divididas en tres ramas:
administracién de la vida econdémica, administracidén de 1la vida
social y administracién de la vida personal.?

Al mismo tiempo, cada rama agrupa formas més especificas de
administracién y éstas comprenden a las materias que forman las
unidades basicas de la administracidén de lo interior, representando
tres aspectos principales de la wvida social. La administracién
interna es una ventana a través de la cual podemos asomarnos al
emergente mundo de la modernidad: la administracidn de la vida
economica trata con la agricultura, ganaderia, industria,
transportes, comercio, moneda; recursos hidrdulicos, comunicaciones,
crédito, y otros o&rdenes econdmicos también relevantes. A 1la
administracién de la vida social corresponde la gestidén del
bienestar social; seguridad vy ©prevencidén sociales; trabajo;
administracidén asistencial; asistencia publica y asistencia social.
Finalmente, la administracidn de la vida personal se relaciona con
la gestidén de la vida fisica individual; poblacién; familia vy
relaciones civiles; administracidén de la salud; salubridad publica;
ejercicio de la medicina; administracién de la wvida intelectual;
educacidén; cultura; y libertad de prensa.

Asi concebida, la administracidén interna tiene como misidén la
sobrevivencia, la vida y el bienestar del hombre. En tanto otras
administraciones especiales de la administracién publica tienen un
espacio permanentemente establecido, tal como la hacienda y la
justicia, el espacio de la administracidédn interna se expande y se
contrae segun las condiciones donde incide la accién del Estado.
Ciertamente actla entre limites definidos, pero éstos son flexibles
y estan en perenne construccidén y reconstruccidn.

*®  PpPosada, Adolfo, La administracién politica y la

administracion social, Madrid, Espafia Moderna, Sin afio
(posiblemente la obra fue publicada entre 1892 y 1900), p. l6.

% Stein, La scienza della pubblica amministrazione.

24



La actividad del Estado crea condiciones de vida concretas en
la sociedad civil, segun el efecto de la actividad misma. Sin
embargo, un Estado singular nace como Estado con un legado
histérico. El1 Estado mexicano emerge en 1821 con una abundante
herencia de actividad en la vida social, merced a las tradiciones
activistas de la Casa de Borbdén.?® De este suceso borbénico nace la
administracidén de lo interior en México, merced al imperativo
dictado por las condiciones histdéricas que provocaron, esencialmente
en el siglo XVIII, que surgieran las practicas de la policia para
inspirar el nacimiento de nuevos campos del quehacer publico. Tal
como 1o podremos observar mas adelante, las tradiciones aqui
aludidas legaron al Estado mexicano no sél