OMAR GUERRERO

NENITUTIN S I fLITITND: JI1IIT)

Rl o g e

ar =S

L - - 1, = L
. -k = — = . = iy
Tt e e e e e — = g,
e e g g W T gle -
1 X _ — T i :

: g
e -

LAS RAICE
BORBONICAS
DEL ESTADO
MEXICANO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO




LAS RAICES BORBONICAS
DEL ESTADO MEXICANO



COORDINACION DE HUMANIDADES
DIRECCION GENERAL DE PUBLICACIONES



OMAR GUERRERO OROZCO

LAS RAICES BORBONICAS
DEL ESTADO MEXICANO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
MEexico 1994



Primera edicién; 1994

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México
Ciudad Universitaria, 04510 México, D. F.

DIRECCION GENERAL DE PUBLICACIONES
Impreso y hecho en México

ISBN 968-36-3934-8



CONTENIDO
PRESENTACION
PROLOGO
PRIMERA PARTE
LAS CONDICIONES HISTORICAS
CapiTuLO [

LA CRISIS ESPANOLA: EL OCASO DE LA SOCIEDAD
ESTAMENTAL

1. El imperio universal de la Casa de Austria:
avatares del mundo estamental

2. La decadencia econémica: pérdida de la supremacia
mundial

CapriTuLo II

LA MODERNIZACION EN EUROPA:
LAS REFORMAS DEL DESPOTISMO ILUSTRADO

1. Medernidad y estatalidad: las experiencias
histéricas

2. Experiencias de modernizacién por reforma: Portugal,

Napoles y Francia
CapiTuLo I

LA TRANSFORMACION BORBONICA EN ESPANA:
ALBORES DE LA SOCIEDAD MODERNA

1. El despotismo ilustradoe: alcance
de las reformas borbonicas

2. La modernizacién del Estado: los fundamentos
de la administracién piblica

11

13

13

27

39

39

53

61

61

69



VI OMAR GUERRERO ORCZCO

CAPITULO IV

LA REESTRUCTURACION ECONOMICA:
LAS BASES DE LA VIDA CIVIL

1. La revolucién de las relaciones de produccion:
modernizacién de la economia

a) Las compafias navieras
b) Las Reales Fébricas
¢) Las sociedades econémicas

2. La nueva sociedad: las bases de la vida social

3. La organizacién hacendaria: expansién de
las fuerzas interiores del Estado hispanico

SEGUNDA PARTE
EL PROYECTO
CAPITULOV

HACIA LA MODERNIDAD AMERICANA:
LA REFORMA DEL ESTADO EN INDIAS

1. La herencia de los Austria: la sociedad estamental
2. La implantacién del gobierno econémico:

José del Campillo y Cosio
3. La modernizacién en Ameérica:

la reforma borbénica en Indias

CaPITULO VI

LA POLITICA DE CAMBIO:
EL PROGRAMA DE REFORMA

1. José de Galvez: visitador general
2. Estrategia de reforma: las Instrucciones de Carlos III

TERCERA PARTE

LA VISITA

81

81
87
93
98
101

109

115

117
119
125
135

141

141
145

153



CONTENIDO

CapriTuLe VII

LA IMPLANTACION DE LA MODERNIDAD:
GALVEZ EN LA NUEVA ESPANA

1. Una “revolucidén en el gobierno”:
las acciones del visitador general

2. Modernizacién financiera: transformacion
de la Real Hacienda

3. Modernizacién gubernamental: asuncion
de nuevos deberes

CAPITULO VII

LAS BASES DE LA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA:

LAS EMPRESAS DE ESTADO

1. Innovacién en la administracidn piblica:
las empresas piblicas

2. Odisea de una empresa publica:
el monopoelio del mercurio

3. Una empresa publica singular: la renta
del tabaco

CapriTuLO IX

EL PROCESO DE SECULARIZACION:
EL FONDO PIADOSO DE CALIFORNIAS

1. La expropiacién de los bienes de la Compaiiia
de Jesus
2. La Direccién General de Temporalidades
3. La administracién piblica del Fondo
Piadoso de Californias
CUARTA PARTE
LA TRASCENDENCIA
CariTuLO X

LA ADMINISTRACION TERRITORIAL:
EL REGIMEN DE INTENDENCIAS

1. La Expedicién Septentrional: la Comandancia

VII

155

156
161

169

177

177
181

190

203

203
211

216

221

223



VIII OMAR GUERRERO OROZCO

General de las Provincias Internas y la organizacién

de un ejército permanente 223
2. El predambulo: antecedentes del régimen
de intendencias 231
3. El prospecto: plan de intendencias 234
4. La resistencia al cambio: polémica sobre
las intendencias 237
5. Repercusién: efectos del régimen
de intendencias 243
CAPITULO XI
EL GOBIERNO MODERNO: LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRAL 247
1. El centro de la actividad administrativa:
la Secretaria de CAmara del Virreinato 248
El Archivo General 252
2. La profesionalizacién administrativa:
el servicio civil de carrera 254
CaPITULO XII
EL ESPACIO DE LA VIDA COLECTIVA:
DESARROLLO DE LA CIVILIDAD 267
1. El arreglo urbano: organizacién administrativa
de la ciudad de México 267
2. Liberalizacién del comercio: pugna
con el Consulado de Comerciantes de México 272
EpriLOGO
LA HERENCIA BORBONICA 283
1. Los gérmenes del Estado moderno 283
2. Los gérmenes de la sociedad civil : 286
3. Los gérmenes de la administracidn publica 292
FUENTES Y BIBLIOGRAF{A

I. MANUSCRITOS 297



CONTENIDO

1. Memorias, dictdmenes y proyectos
2. Correspondencia
3. Disposiciones juridicas

II. IMPRESOS

1. Memorias, dictamenes y proyectos
2. Correspondencia
3. Disposiciones juridicas

I1I. LIBROS Y ARTICULOS

X

297
299
301

303
303
305
305

307



A mi esposa, Rita Garcia de Guerrero



Quien trabaja para el bien de una Republica, trabaja
para un cuerpe inmortal, y asi no solamente he
de proponer las previdencias que puedan dar fru-
to en su tiempo, sino las demas también cuyos efectos
se hayan de experimentar en los siglos venideros.

Josk DEL CAMPILLO Y Cosio, 1743



PRESENTACION

El origen del Estado mexicano, su naturaleza y la actividad que
realiza ante la sociedad civil, ha motivado numerosos y contrastados
estudios de nuestros publicistas. El asedio que temas como éstos
han sufrido de parte de juristas, politélogos, sociélogos e historia-
dores ha sido continuo, intenso, diferente. Cada especialista,
pertrechado de su propio arsenal y recursos, se ha acercado a
averiguar su génesis, finalidades, actividad y nos ha dejado rica y
vasta literatura: una amplia serie de obras reveladora de la bondad
de los enfoques, la variedad de sus métodos, con reflexién pe-
netrante y capacidad critica y creativa.

La accién que el Estado efectia en muy diversos érdenes para
sobrevivir, fortalecerse, transformarse en beneficio de la sociedad
que rige y organiza, para satisfacer sus necesidades econdmicas,
politicas, juridicas, culturales, es una accion miiltiple, cambian-
te, renovadora y dindmica para poder ser efectiva. Esa accion
multiple que constituye la administracién publica tiene también
sus estudiosos, sus especialistas, los cuales son menos que los que
se ocupan del Estado en general.

Uno de los cultores de la administracion pablica mexicana es sin
duda alguna Omar Guerrero Orozco, quien aidn en plena juventud
tiene en su haber un nutrido conjunto de obras referentes a esa
disciplina. Formado en las ciencias de la administracién, dentro de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, derivé al estudio de la
administracién piblica en la que ha perseverado con gran empefio
y dedicacién, ampliando sus conocimientos mediante el cultivo de la
teoria politica, el derecho constitucional y la historia de las institu-
ciones estatales. Su dedicacién le valié la incorporacién como
docente en la facultad en donde ensefia hace mas de cuatro lustros
y también como miembro regular del Instituto Nacional de
Administracién Piblica desde 1979, institucién en la que ha cola-
borado extensamente pues es miembro fundador de la catedra de
Administracién Piblica en el nivel de maestria; fue director de la
Revista de Administracién Publica y director del centro de investi-
gaciones de la misma corporacién. Es, junto con el maestro José
Chiénez Nieto, uno de los pilares de ese instituto.

Consagrado plenamente a la investigacién —que alterna equili-
bradamente con la docencia, dentro y fuera de México—, Omar
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Guerrero no ha rehuido al arduo trabajo que ofrecen bibliotecas
y archivos. Largo tiempo pasé en los fondos reservados de nuestra
Biblioteca Nacional, reuniendo valioso material para construir su
estudio en torno de quien fue notable publicista, Luis de la Rosa. El
Archive General de la Nacién le cuenta como uno de los mas
asiduos y constantes investigadores; en ese repositorio se ha
sumergido, con entera seguridad y notable olfato histérico, en los
fondos virreinales correspondientes al siglo Xviil, al periodo bor-
bénice, de enorme amplitud pero ain poco aprovechado por los
historiadores.

Hombre de lecturas miiltiples y de espiritu critico, su informa-
cién es amplia, sélida, bien asimilada; su capacidad inquisitiva y
creativa le permite hallazgos felices, certeros, que se traducen en su
produccién maciza y abundante, y de la cual citaré sélo las mas
salientes de sus obras. En 1981 aparecié en Barcelona, en las edi-
ciones de Fontamara, La administracion politica del Estado capita-
lista; en 1982, con el pie de imprenta del Institute Nacional de
Administraciéon Publica, El proceso histérico de la accion guberna-
mental, y en ese mismo afo un penetrante estudio en la Revista de
Administracién Publica dedicado a “Los consejos de los principes
espafioles”. Otros estudios, si bien breves no menos importantes,
vieron la luz en revistas especializadas de dentro y fuera del pais en
los afios subsecuentes, hasta llegar en 1986 a otro riguroso libro
editado también en Barcelona por la editorial Fontamara: Las cien-
cias de la administracion del Estado absolutista, y nuevamente
bajo el patrocinio del Instituto Nacional de Administracién Piblica,
aparece El Estado y la administracion publica de México, en 1989,

Los titulos de los libros citados ya muestran claramente c6mo su
autor caminaba firmemente dentro de las corrientes que normaban
su produccién: la primera, la de investigador de la teoria politica, la
teoria del Estado, y la otra, aquella del curioso que trata de desen-
trafiar el sentido histérico de las instituciones, .su origen profundo,
su evolucién lenta, sus sibitas desapariciones o modificaciones, las
circunstancias generales de su aparicién y las coyunturas que
las posibilitaron o hicieron madurar. De la comunicacion constante,
de platicas que me mostraban que Omar Guerrero se adentraba
mas y més en el campo de la historia, en la lnisqueda de elementos
objetivos y reales que le permitieran sostener sus planteamientos
tedricos, he derivado la idea de que este hombre estudicsc se ha
convertido en uno de los mas serios conocedores de nuestras insti-
tuciones; en un investigador que domina €l dificil campo de la teoria
politica y juridica, que maneja con rigor la filosofia politica y la
metodologia de las ciencias sociales, y que alimenta sus construc-
ciones con realidades histéricas, con el bagaje que le ofrecen las
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fuentes documentales y bibliogrificas mas seguras y confiables,
mads auténticas y hasta hoy poco utilizadas.

La obra que ahora nos ofrece, Las raices borbénicas del Estado
mextcano, confirma mi idea anteriormente expuesta. A través de
ella advertimos que Omar Guerrero ha realizado una investigacién
que tiende a sustentar y a afianzar el pensamiento que él tenia
acerca de la evolucién histérica del Estado mexicano.

Este nuevo libro supone nuevas lecturas, mayores reflexiones en
torno de lo que él ya afirmaba y significa un acierto de elaboracién,
de construcciéon razonada, de rigurosa estructuracién. Omar
Guerrero, quien habia intuido inteligentemente el origen y evolu-
cién del Estado mexicano, ahora nos ofrece la demostracién precisa
de su idea, realizada a través de una certera metodologia de las
ciencias sociales, base y fundamento de la investigacién histérica.

Las raices borbénicas del Estado mexicano se sustenta en afir-
maciones gue anteriormente habia sostenido su autor. Efectiva-
mente, en su libro El Estadoe y la administracion piublica en México
habia asentado que “la administracién publica mexicana contem-
poranea es el producto combinado de la tradicidn, la acumulacién y
la centralizacién”, y mas adelante agrega: “las fuerzas construc-
toras de la administracién piblica son la agregacion de institu-
ciones, la secularizacién del Estado, la expropiacién del patrimonio
nacional y la revolucién hacia el progreso”.

En este nuevo libro elabora con amplitud esas ideas, las
esclarece, las confirma con sélida investigacién y nos las ofrece sufi-
cientemente enriquecidas en una forma precisa, sugerente y, lo que
es mas, con una economia de lenguaje que evita la trivial profusién
que muchas obras de ciencias politicas tienen.

Dentro de un orden riguroso, Omar Guerrerc inicia su estudio
precisando las categorias y conceptos que utiliza. De este modo nos
da definiciones claras y rigurosas del Estado, del Estado moderno,
de la administracién publica, de la modernizacién, del imperio uni-
versal, del Kstado nacional, del reformismo, de la identidad
nacional, v de otros términos tan importantes como los que va a
manejar fluida y acertadamente en este libro, con lo cual gana en
comprension.

Asi, al referirse al Estado moderno, afirma:

...el Estado moderno fue construido en cuatro o cinco siglos. Es obvio
que, en el estadio presente, la forma mas evolucionada de modernidad
estatal sea la mds representativa; pero ello no autoriza, de ningin
modo, comprender el todo en una etapa, por mds que ésta sea la mas
evolucionada. No es ocioso que insistamos en que Estade moderno es
una categoria histérica, que en sucesién acumulativa de rasgos de
estatalidad lo signan hoy la soberania, intervencién en la economia,
régimen de derecho y nacionalidad.
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Una vez definida la terminologia, nuestro autor, dentro de un
marco netamente histérico, va a ocuparse de analizar la etapa ante-
rior al advenimiento de la dinastia borbénica en Espafa: la etapa
de los Habsburgo, el régimen de los Austria, que surge con Carlos
V y finaliza con Carlos II. Esta dinastia, reinante en Espafa
durante dos largas centurias, es observada con detenimiento, pre-
cisada su razén de ser dentro del concepto imperio universal y su
conformacién social con base en estamentos y de una oligarquia que
detenta los cargos publicos en propiedad méas que como funcién
estatal. La decadencia de 1a monarquia de los Austria es analizada
en su sentido mas amplio, perfilando los factores que la provocaron
¥ los resultados que tuvo, principalmente en el debilitamiento del
Estado y sus consecuencias en la economia y en el desemperio de las
funciones estatales.

Diseccionado el régimen de la Casa de Habsburgo, inicia el anali-
sis de los cambios, las reformas, la modernizacién que impuso el
cambio de dinastia en Espafia. Estima que el régimen borbénico dio
paso a la modernidad, aproveché dos elementos esenciales que le
permitieron imprimir un elevado significado de estatidad a las
actividades de gobierno, dando pie a la nocién del derecho piblico y
utilizando la unidad politica y la centralizacién administrativa a
que empujaba su tendencia al absolutismeo.

Los ideales de modernidad sustentados por el pensamiento
ilustrado, la reforma de la situacién general de Espaiia y de su
imperio, apoyados por el selecto grupo de reformistas cuyo amplio
sentido es finamente analizade, llevan a Omar Guerrero a perfilar
la accién que hombres como Campillo y Cosio, Floridablanca,
Campomanes, Ward, Aranda, posteriores a los consejos de los arbi-
tristas, realizaron en beneficio de una radical transformacién del
Estado. Este largo proceso, que se inicia con Felipe V y que va a
rendir sus mejores frutos con Carlos III, es visto detenida y con-
cienzudamente en esta etapa del libro. El estudio de las medidas
reformistas que renovaron tanto a la metrépoli como a su amplio
imperio, el origen, finalidades y consecuencias que ellas produjeron
en lo esencial, ocupa amplios apartados que permiten entender
cémo la aplicacién de las mismas pudo efectuarse en la Nueva
Espaiia y cémo ellas provocaren un cambio total en la economia y
en la estructura de gobierno.

Luego de haber presentado el proceso renovador de 1a monarguia
absolutista en la propia Espafia, Omar Guerrero penetra en el estu-
dio de cémo esas formas ingresaron en la Nueva Espafia en la
primeras décadas del siglo XvIII cudles fueron las resistencias que
encontraron, de qué naturaleza y cémo pudieron poco a poco
cristalizar algunas de ellas, en tanto que otras tuvieron que
enfrentarse a serias oposiciones.
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Con esas bases, los capitulos posteriores se ocupan de estudiar la
decisién de Carlos III de aplicar a fondo las reformas moderni-
zantes en la Nueva Espana, aprovechando las corrientes seculari-
zadoras que surgian de Portugal y Francia, y que reafirmaban su
poder y fuerza econdmica. En varios apartados se precisa el alcance
de las mismas, su trascendencia, y se perfila a las figuras salientes
que van a ocuparse de aplicarlas, asi como el método o procedi-
miento que se va a seguir.

Varios apartados se consagran a estudiar la situacién del
virreinato novohispano a mediados de la centuria y el empeno de las
autoridades que secundan los intentos de modernizacién en México,
como fueron el virrey marqués de Croix, el visitador José de Gélvez
y el segundo conde de Revillagigedo. La visita de José de Galvez, su
cardcter, amplitud y trascendencia, es puesta de relieve en esta
parte del libro. Omar Guerrero se apoya, cierto es, en serios estudios
como los de Prietsley y Navarro Garcia, pero enriquece y amplia sus
afirmaciones con el andlisis correcto de la legislacién que dio base y
encauzé las reformas, y también con la informacién documental por-
menorizada que enriquecié sus conocimientos. La visita y sus resul-
tados son ohjeto de un examen minucioso, principalmente aquellos
que modificaron de raiz la estructura econdmica y politica del
virreinato, entre ellos, la creacién del régimen de intendencias, la
expropiacién de los bienes de la Compania de Jesiis, luego de la ex-
pulsién de sus miembros, y el establecimiento del ejéreito perma-
nente con un sentide de estatalidad y como instrumento de
consolidaci6én de la paz y de defensa de la frontera.

Luego de ocuparse con amplitud de la visita y de sus consecuen-
cias, de la trascendencia de la misma y c6mo ésta maduré con la
prosecucién de la politica que establecié Gdlvez como ministro de
Indias, nuestro autor diserta en torno de la organizacién moderna
que se le dio al virreinato, apoyada principalmente por el virrey
Revillagigedo.

El capitulo séptimo, que lleva el titulo: “La implantacién de la
modernidad: Géalvez en la Nueva Espafia”, inicia un examen
pormenorizado de las llamadas reformas borbénicas. En varios
apartados desmenuza los aspectos sobresalientes de dichas refor-
mas, como las generales de la estructura del gobierno y la base y
sustento econémico de las mismas. El siguiente capitulo lo dedica a
sefialar las bases de la nueva administracién y a la creacién de las
empresas estatales en las que van a descansar las reformas. Asi nos
adentramos en el nacimiento de las empresas publicas, en el
conocimiento de la administracién del azogue que, aun cuando era
el pilar de la industria minera, fue muy descuidado. En este capi-
tulo amplia la informacién que aporta el libro fundamental de
Lang. L.a Renta del Tabaco es un apartade muy bien estructurado
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por el que se trasluce la razén del interés peculiar de la monarquia
en su buen manejo.

Seguidamente, nuestro autor se refiere a una parte de ese pro-
ceso de modernizacién que consistié en la secularizacién del sis-
tema politico, en el acrecentamiento del regalismo absolutista,
implantando una serie de medidas que tendian a aumentar la
riqueza estatal a costa de disminuir el poder econdmico de la Iglesia
——en el caso concreto de la institucion mas poderosa en ese campo:
la Compaiiia de Jesis. Necesario es reflexionar sobre cémo en este
ambito ejerce crecientes presiones el crecimiento de la burguesia,
que desea aprovechar el patrimonio territorial de la Iglesia para
apoyar en él su enriquecimiento. La presién que en Pombal y, mas
tarde, en los dirigentes de la politica francesa realiza una burguesia
que desea asentar su fuerza econdmica en la propiedad amortizada
de la Iglesia, resulta esencial para la sustentacién de esa politica
secularizadora. La expulsién de la Compaiiia de Jesis del Imperio
Espaiiol llevada a efecto por Gélvez y el virrey Croix, la intencién
de ese extrafnamiento vista a la luz de las instrucciones recibidas y
el examen de esas disposiciones estdn vistos objetiva e imparcial-
mente, y también situados dentro del proceso general de la cbra
reformista de los Borbones.

Consecuencia mmediata de la expulsién de los jesuitas fue la
expropiacién de los bienes de la compaiiia, su utilizacién
y desviacién que sufrieron, pese a la creacién de la Direccién
General de Temporalidades. La existencia del Fondo Piadoso de las
Californias, firme sostén de la aceién socio-religiosa de la Compafiia
de Jesis en el septentrién novohispano, forma parte del andlisis
que se realiza en este capitulo, que culmina con un examen global
de ese tema.

Nuestro autor consagra el capitulo décimo a un aspecto funda-
mental, el de la administracién territorial de la inmensa Nueva
Espaiia. Partiendo de la Visita General desemboca en la creacién de
la Comandancia General de las Provincias Internas, que en la
opinidn de Gélvez fue mejor solucidn para el control politico y
econdémico del septentrién, que convertir a este vasto territorio en
un nuevo virreinato, como en ocasiones se planteé. Asi, bajo la vi-
gilancia del virrey se protegia, daba consistencia y organizaban
mejor los recursos humanos y naturales de esa vasta zona. La
implantacién del régimen de intendencias, la polémica a que dio
lugar, la resistencia a esa implantacién principalmente a través del
virrey Bucareli y finalmente su aceptacién por parte de
Revillagigedo, dan motive de interés a varios apartados. Las sec-
ciones que siguen, integradas en el capitulo undécimo, se refieren
al intento modernizador de las reformas expresado en la creacién de
la administracién central a través de la Secretaria de Cdmara del
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Virreinato. Estos apartados se esclarecen en la medida en que
nuestro autor narra los cambios administrativos operados en la
metrépoli y las razones que los motivaron. Existe un buen hilo con-
ductor entre la transformacidon de la administracién metropolitana
y la efectuada dentro del imperio en el caso concreto de la Nueva
Espafia. La secretaria del virreinato, para funcionar correctamente,
requirié de un centro de control de informacién que se tradujo en la
formacién del Archivo General. También necesité que los fun-
cionarios se transformaran en funcionarios de carrera, servidores
del Estado y ejecutores rigurosos de sus disposiciones por medio de
un sistema de formacién profesional, que deseché la vieja concep-
cién de que era un ocupacién que beneficiaba al titular por ser
miembro de un estamento o haber adquirido por compra o concesién
graciosa el puesto.

Capitulo muy destacado, que se centra principaimente en la
transformacién de la capital mexicana, es el consagrado al estudio
del espacio de la vida colectiva, esto es, al arreglo urbano de la ciu-
dad de México, a su organizacién administrativa, a la urbanizacién
que transformé la capital novohispana, la cual conté con el apoyo
que le dio el segundo conde de Revillagigedo. Dentro de ese mismo
capitulo se desarrolla un importante apartado en el que se estudia
la naturaleza del Consulado de México, su desarrollo y cdmo este
organismo, que no se transformé, se convirtié en un obstaculo para
la modernizacidn econémica del pais. Su integracidén y las resisten-
cias que presenté a las reformas son bien enfocadas y resueltas.

Una vez presentado con claridad, abundante y selecta informa-
cién y rigurose espiritu critico tode el proceso reformista, Omar
Guerrero nos ofrece en la parte final de su libro, que justamente
denomina Epilogoe, una visién de cémo las reformas borbdnicas en
su intento de modernizacién del Estado, en su transformacién,
dieron origen a una filosofia politico-administrativa y a unas insti-
tuciones que sustentaron al Estado mexicano al convertirse en un
Estado nacional. Los gérmenes del Estado moderno, los de la
sociedad civil y los de la administracién puiblica que va a servir a
esa sociedad civil mexicana, derivan en buena medida de las refor-
mas borbénicas implantadas por la metrépoli espafiola en la Nueva
Espana. Un proceso amplio, de larga duracién, bien descrito y
analizado representa el esfuerzo intelectual realizado por Omar
Guerrero en la confeccién de este libro.

La ultima parte de este serio esfuerzo la constituye una pre-
sentacién, hecha con serio rigor metodolégico, de las fuentes biblio-
graficas y documentales que sustentan la obra. En este apartado
podemos observar el recio andamiaje que apoya la estructura del
estudio, la fundamentacién de sus afirmaciones y el sentido de
responsabilidad y respeto académico que le hizo acopiar inmensa
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informacién, analizarla, reflexionar sobre ella y formarse una
opinién bien cimentada. Material de primerisima mano, no lecturas
superficiales, es el empleado para la realizacién de este texto que
estimamos, entre los muchos que han surgido de la conmemoracién
de Carlos III tanto en Espafia como en América, como uno de los
mas salientes.

Tiene el lector frente a si un libro lleno de lucidez, de amplisima
informacidn y con un extenso sentido de 1a investigacién en las ciencias
sociales, ademés, de fécil y agradable lectura, lo que incrementa su
valor. Con esta investigacién Omar Guerrero cierra todo un ciclo en el
que ha trabajado con inteligencia y constancia. Bienvenido.

ERNESTO DE LA TORRE VILLAR
El Olivar, en las fiestas decembrinas de 1993



PROLOGO

I

La reforma borbénica ha sido uno de los sucesos histéricos decisivos
en el desarrollo de México. Puede afirmarse que la modernidad en
México estuvo ausente antes de 1765, porque la evolucién del virrei-
nato iba ocurriendo al margen de los acontecimientos europeos,
donde paises tales como Inglaterra y Holanda tenian mas de cien
afios de haber encabezado los procesos de cambio, en tanto que
Francia, Italia, Austria y Prusia, se habian sumado al proceso
medio siglo antes. Espafia misma habia iniciado la modernizacién
junto con la nueva dinastia borbénica durante la primera mitad del
siglo XVIII, pero las Indias seguian sumidas en los modos de vida
precapitalistas. La modernizacién consiste en el desenvolvimiento
de signos mas progresivos en la organizacién de las sociedades, ma-
nifiesto particularmente en un proyecto central y unificado, politi-
camente articulado; por la ampliacién del poder politico en la mayor
parte de la sociedad; por la extensién de las actividades de la
administracién publica en todo el espacio territorial que sirve de
astento al Estado, y por la declinacién de los métodos tradicionales
de dominacién. En su conjunto, la modernizacién politica significé
el ocaso del imperio universal y su reemplazo por el moderno
Estado nacional.

La manifestacién mas pura de la modernizacion es el desarrollo
politico, que consiste en el desenvolvimiento de nuevas capacidades
del Estado para incrementar su poder y reproducir sus fuerzas inte-
riores. Esencialmente, el desarrollo politico significa la capacidad
basica del Estado para absorber a tipos cambiantes de organiza-
ciones y demandas politicas, de sufragar el crecimiento de sus
fuerzas interiores con sus propios recursos; en suma, consiste en el
crecimiento politico autosustentado.

Ordenada por Carlos III, la Visita General a la Nueva Espafia a
partir de 1765 estaba proyectada dentro de marcos politicos muy
precisos, principalmente de vigorizacién de los productos fiscales de
la Real Hacienda. Por consiguiente, los cambios previstos estaban
muy bien calculados, debido esencialmente a la adecuada informa-
cién que nutrié a las tres Instrucciones que recibié José de Gélvez
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para efectuar la visita, La reforma tributaria era, en si misma, un
cambio de hondas consecuencias sociales, fue orientada preferente-
mente al incremento de las rentas de la Real Hacienda, suprimien-
do la evasion fiscal, extinguiendo los contratos y los arriendos
ruinosos, y haciendo rendir mas a la tributacién establecida. En
estos ramos el visitador general estaba debidamente facultado con
un ciimulo de cargos que le otorgaron un estatuto plenipotenciario.
La reforma tributaria provocé cambios trascendentales: hizo efecti-
va la supresién del arriendo de las alcabalas —concesionado en el
consulado de comerciantes de México, la corporacién mas poderosa
del Virreinato— e implanté efectivamente el monopolio del tabaco.
Ambos trabajos fueron “obras de romanos”, muy adecuadas al
carécter de Galvez, quien los ejecuté con gran acierto y con mucha
severidad.

Sin embargo, dentro de este marco de expectativas disefiadas en
las Instrucciones, se esperaban transformaciones suceddneas de
indole politico, social y econémico, de impacto més general que la
reforma tributaria. Asi, en la Instruccién de Carlos III, la cual
sirvié de marco de competencia superior a la Visita General, se pre-
vié el estudio cuidadoso de la posible implantacién de las intenden-
cias en la Nueva Esparia, lo que significaba un cambio de régimen
de enorme importancia.

La Visita General fue mas alla de las Instrucciones, por efecto de
la dinamica social que provocé. Suscité una serie de cambios que se
desencadenaron al ser trastocado el antiguo esquema de relaciones
de dominacidén, sensiblemente transfiguradas con la extrafiacién de
la Compatiia de Jesis en 1767. Los inalterados y estaticos patrones
de reclutamiento aristocrético de los antiguos estamentos fueron
sustituidos por férmulas de ingreso politico mas flexibles y
democraticas, principalmente debido a la postrer liberalizacién del
comercio que distribuyé y repartié el capital entre nuevos empre-
sarios ¢ hizo menos pesada la carga econémica de las clases popu-
lares. Incluso las comunidades indigenas comenzaron a resarcirse
del olvido, vasallaje y explotacién cuando sus expoliadores, los
alcaldes mayores, fueron extintos y sustituidos por funcionarios
asalariados sujetos a los intendentes: los subdelegados. Pero se fue
mas alla. Mientras fungia como apoderado de estas comunidades
indigenas en Espaiia; Gaspar de Jovellanos administré sus partici-
paciones en el Banco de San Carlos, una entidad de fomento
econémico de grandes alcances; y cuando sus caudales se acrecen-
taron, José de Gélvez, ya entonces secretario de Indias, autorizé
que adquirieran acciones de la Compafiia de Filipinas, una bonan-
cible empresa mercantil que traficaba con la Nueva Espaiia.

Las severas y cruentas medidas aplicadas por Galvez para
implantar el monopolio del tabaco y la expulsién de los jesuitas
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suscitaron los primeros brotes de descontento en la poblacién, rela-
tivamente organizados, que pronto se extendieron a las minas. La
capacidad de movilizacién popular tuve aqui su origen, si bien la re-
forma borbonica se mostrd ayuna de toda capacidad de absorcién de
estos grupos y demandas.

Sin embargo, la Visita General creé las instituciones de la
administracién publica necesarias para hacer que el Estado hispa-
nico asumiera en la Nueva Egpafna todos los atributos del poder. La
Direccion General del Tabaco, sometida a las mas sordidas tribula-
ciones por su titular desde su origen en 1764, fue organizada efec-
tivamente por Galvez al ano siguiente y puesta a funcionar
inmediatamente. Muy pronto se convirtié en la renta mas cuantiosa
percibida por la Real Hacienda. La Direccién General de Alcabalas,
formalmente establecida por el padre de Juan Vicente Giliemes, el
primer conde de Revillagigedo, sélo existia en el papel, y el arrien-
do de esta importante fuente tributaria seguia en manos de con-
tratistas privados. Gédlvez la estatificé en forma cabal y la hizo exis-
tir efectivamente, como a la anterior. Para mejorar los medios de
gobierno, que tienen su base en informacién confiable, pronta y
oportuna, el visitador general organizé la Administracion General
de Correos en su parte novohispana, para funcionar al compds de
su matriz en Madrid. Galvez conocié y aprobé €l proyecto del Monte
de Piedad, hecho realidad después, ¥y supo de otro no menos
trascendental, el Tribunal y Colegio de Mineria, puesto en fun-
ciones por el segundo conde de Revillagigede. El marqués de Sonora
establecié también las empresas publicas de la pdlvora v de los
naipes, como monopolios del Estade, y el virrey Croix dio vida a la
Real Loteria.

Dentro del conjunto de transformaciones, el principal incentivo
que propicié los cambios fueron las reformas hacendarias, porque
conmovieron la organizacién de las relaciones de dominacién y
provocaron un formidable proceso de movilizacién social; es decir:
rompieron abruptamente los antiguos vinculos de solidaridad social
y permitieron que los individuos asi movilizados pudieran adoptar
otros distintos. Este proceso creé a nuevos grupos de mercaderes,
nacidos de la liberalizacién del comercio; hizo de las comunidades
indigenas, accionistas de bancos v empresas navieras; trasiadé el
capital de los antiguos comerciantes a la agricultura y la mineria,
convirtiéndolos en hacendados y aviadores de la industria minera;
vy el Estado mismo asumié el papel de patrén, al convertirse en
propietario de la empresa piblica mas grande, la de tabaco, cuyos
obreros sumaban 9 mil operarios. El propio Revillagigedo abolié la
desnudez de los trabajadores en esta fibrica y en los lugares publi-
cos; los hizo asistir aseados, los obligé a vestirse y asi promovié el
desarrollo de la industria textil.



8 OMAR GUERRERO OROZCO

El cambio se habfa convertido en la partera de una sociedad y la
Nueva Espaiia de la segunda mitad del siglo XVIII era ya una criatu-
ra de la modernizacion.

II

El origen de este libro proviene del momento mismo que su autor
trabajaba otro mas, titulade El Estado y la administracién publica
en México.l A medida que la exploracién de las instituciones moder-
nas de la administracién piblica mexicana reclamaba ir a lo mas
profundo del siglo X1x, la indagacién demandaba, sin embargo, bus-
car m4s atras, hacia la etapa virreinal. Los trabajos de investi-
gacién, imprevistamente, nos hicieron penetrar hacia el siglo XvilI,
porque muchas de esas instituciones tenfan su origen en esta cen-
turia, ademas de que muchos hdbitos y procederes de gestiéon guber-
namental tienen aqui su fuente. Resultaba clare, luego de la
indagacion preliminar, que la reforma borbénica fue el detonante
institucional que se virtié en el México independiente y que mucho
de la vida estatal mexicana habia brotadoe directamente de
ella, es decir, que las fuentes del Estado en México se remontaban
a ella.

Era evidente que conceptos como el caricter laico del Estado
mexicano, la secularizacién de la vida social y el protagonismo
gubernamental, tenian su origen en la reforma borbénica y que, al
mismo tiempo, su propensidén estatizadora y la funcién social de la
propiedad aqui hundian sus raices. Igual connotacién era visible en
sus practicas confiscatorias y expropiatorias y, en contraste a estas
medidas, también en sus cualidades de Estado benefactor de las
clases postergadas. Las politicas de proteccién a los indigenas son
una novedad introducida por la nueva dinastia, la cual abolié los
repartimientos y otorgé un significado participante a las comu-
nidades de los originales.

El influjo de la reforma borbénica en la formacién del moderno
Estado en México, consistié en un proceso que se realizé en tres
etapas. La primera, a modo de prélogo, es aquella referente a los
primeros intentos de modernizacién iniciados por los borbones a
partir del informe del primer virrey borbénico, el duque de
Albuquerque, v que derivé en la fortificacién de los presidios
septentrionales, la organizaciéon de un ejército permanente y la
creacién de la Secretaria de Camara del Virreinato. Estos logros
contrastaron patentemente, con los fracasos de la estatificacién de

1 Auspiciade y publicado por el Instituto Nacional de Administracién Publica, en
1989,
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la renta del tabaco y las alcabalas, que ratificaron la necesidad
de una comisién extraordinaria que introdujera reformas radicales.

Tal es la causa de la segunda etapa, encarnada en la Visita
General, que produjo una estatificacién en gran escala de las rentas
de la Real Hacienda, arrendadas en corporaciones y personas priva-
das, y la asuncién de una variedad de funciones piiblicas. Destaca
principalmente la supresién definitiva del régimen estamental de
cogobierno con las corporaciones, que derivé en la gradual elimi-
nacién del poderio del Consulado de comerciantes de México y, mas
dramaticamente, la extrafiacién de la Compaiiia de Jesis. La Visita
General sélo dejé pendientes dos asuntos de alta trascendencia: la
liberacién comercial y la implantacion del régimen de intendencias.

La realizacién de ambas medidas constituyen la tercera etapa,
caracterizada principalmente por el ascenso de José de Galvez a la
Secretaria de Indias y el nombramiento del segundo conde de
Revillagigedo como virrey de la Nueva Espana. La liberacidn del
comercio, atado al monopolio del consulado y al sistema de flotas,
culminé con la derrota de esta corporacién y su mutacién en
concesionario de ejecucién de obras publicas, en tanto que la im-
plantacion del régimen intendencial doté al virreinato de su
primera organizacién administrativa territorial y a la Casa de
Borbén de funcionarios profesionales adictes a su politica. En la
época de Revillagigedo se dio arreglo urbano a la ciudad de México,
como un verdadero centro administrativo de gobierno, y se con-
solidé el servicio civil de carrera cuya materia de labores la ofrecia
el Archivo General, también instituido por el ilustre virrey.

Ante evidencias histéricas tan pristinas, consideramos conve-
niente titular al libro Las raices borbdnicas del Estado mexicano.

III

La investigacion se inicié a partir de abril de 1988, una vez que con-
cluyé mi estancia sabdtica en el Institute Nacional de
Administracién Piiblica y retorné a mis actividades académicas en
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unam.

La mayor parte de la documentacién con la cual se nutrié este
libro, proviene del Archivo General de la Nacién, debido a la
inagotable gentileza de su directora general, la licenciada Leonor
Ortiz Monasterio, a quien tribute mi mayor agradecimiento.
Manifiesto también mi gratitud al licenciado José Antonio
Ramirez, subdirector general de dicho archivo, y al personal del
mismo que no desmayéd en ofrecerme su colaboracion, Fue alli, en el
Archivo General de la Nacién, donde mi dilecto discipulo Francisco
José Diaz Casillas invirtié mucho de su valioso tiempo para ayu-
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darme a rescatar las valiosas fuentes que fueron principal caudal
para esta obra, por lo cual le externo mi gratitud.

Una gran parte del libro fue preparada con un procesador de pala-
bras que imposibilitaba su adecuada composicién y revisidn.
Gracias a las inagotables gentilezas del doctor Gabriel Carmona,
director de docencia de la Direccién General de Cémputo Académico
de la UNAM, asi como de la arquitecta Genoveva Lucet, eficiente
colaboradora de la misma institucién, el material fue trasladado a
un procesador de palabras moderno que facilité la conclusién del
trabajo. Expreso a ambos mi mayor gratitud.

Deseo patentizar mi reconocimiento a la familia Gallardo
Enriquez por su gran colaboracién a favor de este libro, y particu-
larmente a su cabeza: José Francisco Gallardo Rodriguez. Hago
extensiva mi gratitud a Paco Gallarde Enriquez, por su valioso
apoyo en la correccion del manuscrito, y a Marco Vinicio Gallardo
Enriquez por su generosa colaboracién en su revision.

La Universidad Nacional Auténoma de México ha colaborado sig-
nificativamente en este empefio académico, particularmente en su
aspecto editorial. Muy importante ha sido la confianza que me ha
brindado el Maestro Mario Melgar, Coordinador de Humanidades,
al impulsar la publicacién del libro dentro del programa editorial
bajo su atinada conduccién. Esta muestra de apoyo me estimula
extraordinariamente para seguir empenado en mis tareas de
investigacién, en mi querida Alma mater.

Gratitud especialisima manifiesto a mi querido maestro, don
Ernesto de la Torre Villar, cuyas sahbias observaciones con-
tribuyeron a aliviar grandes imperfecciones de este libro, y por
haberse dignado a realizar la presentacidn que lo enriquece muy
significativamente, y cuya preparacién ha restado tiempo a su
valioso trabajo investigativo.

Como siempre, hago patente a mi esposa, Rita Garcia de
Guerrero, mi agradecimiento por su comprension para quien
muchas de sus horas de trabajo las tiene que desarrollar en el estu-
dio de su hogar, y con frecuencia utilizar tiempo propio de la fami-
lia para poder ejercitar los trabajos de investigacién. Manifiesto a
mi hijo Omar Augusto todo mi amor y mi deseo, gue ya se cumplira,
de que pueda muy pronto leer este libro.

OMAR GUERRERO
Ciudad Universitaria, diciembre 1993



PRIMERA PARTE

LLAS CONDICIONES HISTORICAS

La modernizacién consiste en un proceso integrado por dos fases
histéricas sucesivas y combinadas, caracterizadas por el hecho de
que los pafses hegemdnicos de Europa supeditaron a los de otros
continentes. El suceso ocurrié por medio de la dominacién politica y
la de colonizacién, y después por el imperialismo econdémico. La
primera fase de la modernizacién beneficié primeramente a Italia,
donde floreci6 el renacimiento de la cultura greco-romana durante
el siglo XVI; luego tocd su turno a Inglaterra y a Holanda en el xvii,
gracias al progreso del comercio y dos notables revoluciones bur-
guesas que atenuaron el absolutismo del Estado en la primera y lo
suprimieron en la segunda. Finalmente, en la centuria del XvIII la
modernidad ingresé en los dos imperios universales de la época:
Alemania y Espafia, para ayudar a su derrumbe final y propiciar la
formacién del Estado moderno.

El transito de una forma de dominacién politica a otra fue
precedido por un prolongado siglo de decadencia, por una larga con-
tienda —la Guerra de los Treinta Anos— y por la lenta irrupcién
del capitalismo que sustituia gradualmente a las formas precapita-
listas de produccién. En buena medida, el ocaso de los imperios
universales se explica por su naturaleza tradicional, frente a la
modernidad encarnada por el Estado, con todas las ventajas histéri-
cas que Francia o Inglaterra habian alcanzado al organizar su siste-
ma de dominacién con bases nacionales, centralizadas y unificadas.
En este capitulo estudiaremos el ocaso del Imperio Espaiiol como
organizacién de dominacién crecientemente inviable frente al
pujante capitalismo que estaba situdandose como modo de produc-
cién predominante y como antesala de la modernizacién de Espana
e Hispanoamérica.
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CAPITULO ]

LA CRISIS ESPANOLA:
EL OCASO DE LA SOCIEDAD ESTAMENTAL

La inviabilidad pelitica del imperio universal, frente al cardcter
dominante del capitalismo universal, fue el proceso dialéctico que
precipité su colapse y su reemplazo por el moderno Estado que se
estaba diseminando por toda Europa. Sin embargo, la caida de
estos imperios sélo fue posible cuando el capitalismo se habia con-
vertido en el modo de produccién dominante y por tante tal deca-
dencia ocurre en un cierto periodo de la historia de Europa.

1. EL imperio universal de Ia Casa de Austria;
avatares del mundo estamental

Como lo explica un autor, aunque unilateral, la interpretacion
del papel condicionador de la lucha de clases sobre la constitucién
politica de los estados, es cierta. Sin embargo, también es impor-
tante tomar en consideracién la configuracién externa, es decir, la
formacién y delimitacién del Estado frente a otros estados, asi como
las transformaciones de su existencia interior. Esto dltimo atafie a
la determinacién externa, la magnitud, la figura y la trabazén,
apretada o laxa, y la composicién étnica del Estado; ¥ comprende a
todos los tipos de Estado: el Estado-ciudad, el imperio universal, el
Estado nacional y el Estado medieval.t

En la organizacién de dominacién misma se encuentran muchas
de las explicaciones de las posibilidades de desarrollo de un tipo de
Estado determinado, pues condiciones internas y externas asi lo
dictan; y si hubo una organizacién de dominacién que fue convul-
sionada por factores enddgenos y exdgenos, fue precisamente el
imperi¢ universal. Un repaso —muy breve— del impacto de estos
factores sera muy 1itil para entender las debilidades intrinsecas del
imperic hispdnico, como un imperio universal tipico. Encontramos
relacionados histéricamente a ciertos regimenes con tipos de domi-

1 Otto Hintze, Historia de las formas politicas, Madrid, Revista de Qccidente,
1968, pags. 13-35.
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nacién especificos: los imperios universales estuvieron ascciados
con despotismo oriental o con regimenes autoritarios. El territorio
durante el siglo xv1 estaba organizado con base en una constitucién
estamental, en tanto que el Estado unitaric nacional se estructurd
de manera representativa. La configuracién de los estados ocurre
por medio de la guerra y la colenizacién, la conquista y el asen-
tamiento pacifico, la fusién y la segregacidn de segmentos, por
medio del cruzamiente y aislamiento de razas, culturas, tribus y
lenguas. Tal es el concepto de desarrollo estatal como un proceso
dentro del cual se ha formado paulatinamente la nacionalidad de
los pueblos de cultura europea.

Las organizaciones de dominacién pueden pasar de una forma a
otra. Asi, Roma se transformé de Estado-ciudad en imperio univer-
sal por medio del cambio de régimen, y después de tres siglos de
transicién, consistié en la introduccién del despotismo oriental a
partir de Diocleciano. No fue un hecho aislado, sino la regla del
desarrollo politico de antafio, porque todo el desarrollo constitu-
cional de la Antigiiedad se mueve entre los extremos del
Estado-ciudad y el imperio universal. Esto es perceptible en el caso
de los imperios macedonio, romano y bizantino.2

Todos los imperios universales fueron despdticos o autoritarios,
en contraste a otras dominaciones donde la constitucién libre emer-
gi6 de su independencia reciproca y su condicién de igualdad. Nos
hemos acostumbrado a ver esto ultimo como natural y normal,
cuando no es asi, pues la formacién de estados independientes e
iguales ha sido la excepcidn, pues tal fenémena aparece s6lo una vez
en gran escala en toda la historia universal, preduciendo al sistema
de estados europeos. Este es un desarrollo completamente singular:
la existencia de estados soberanos es dnica en la historia.s

2 Ibid, pag. 21.

3 Otto Hintze explica que, por contraste, cuando se hace referencia al Estado
moderno se le difiere del medieval y del oriental, ¥y la palabra Estado, acufiada
recientemente y que corresponde a la fase actual de la organizacién politica, se apli-
ca a todas las precedentes. Pero, por la individualidad concerniente a cada cual, es
forzado agruparlas bajo la misma categoria sacrificando segmentos de su peculiari-
dad. Por consiguiente, aquellos tres no corresponden a una coleccién de especies del
mismo género, sino a “formas de vida histéricas” formadas sucesivamente y en parte
enlazadas como eslabones de “un desarrolle histérico universal”. Esto es una con-
tribucién a la modernizacién, segun se puede evidenciar, pues el Estado corresponde
a la modernidad, no las organizaciones politicas que le precedieron {Ibid, pp.293-
322). Aceptada esta explicacién, pues las organizaciones de dominacién conocidas no
son especies del mismo género, usamos convencionalmente el término Estado para
todas estas —como lo hace el propio Hintze—, pero alternado con “organizacién de
dominacién”. Weber se refiere a “asociaciones de dominacion” al mencionar su céle-
bre definicién de politica, cuando explica que “dificilmente podra encontrarse una
tarea que no haya tenido que ver con alguna asociacion politica y, sin embargo, pue-
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La instauracién de estados independientes y soberanas, es un
hecho exclusivamente moderno. Los estados griegos y los estados
latinos del siglo XvI se movian en una 6rbita natural como residuos
de un imperio universal destruido, pero no eran Estados indepen-
dientes. Los imperios universales se esforzaron por dominar todo
un territorio que abarcaba a una cultura, no reconocfan en pie de
igualdad a ningin Estado independiente.+

Los imperios universales europeos, sucedaneos de los imperios
de Oriente, también dejaron de ser viables por no desarrollarse bajo
condiciones histéricas permisibles y carecer del ingrediente bésico
de éstos: la unidad del peder temporal y el poder espiritual. Esta
fue una de sus limitaciones basicas. Ni el Sacro Imperio Romano
Germdnico ni el imperio catélico espaficl, dos encarnaciones de
idéntica idea de unidad cristiana universal, consiguieron imponerse
a la Iglesia de San Pedro. La independencia de ésta, frente a los
imperios, fue el precipitante de la formacién de los estados
nacionales. No es accidental que la teoria de la soberania se haya
desarrollado en Francia y que su autor, Juan Bodino, juzgara que
el iinico Estado de su tiempo era Francia.s

Por consiguiente, asombra que en los siglos XVI y el XVII haya
sido la fragmentada Italia, cuna de la teoria de la razén de Estado;
pero la explicacién emerge del desarrollo estatal incipiente en las
distintas sefiorias que ahf{ se habian desarrollado. No debemos olvi-
dar que fue un italiano, Nicolas Maquiavelo, quien acufié el térmi-
no Estado a principios del siglo XV1 y que su paisano, el jesuita Juan
Botero, definié la categoria razén de Estado. No menos asombroso
fue el desarrollo juridico de la razén de Estado en Alemania
durante el siglo XviI, donde Arnold Clapmar la transformé en dere-
cho de dominacién —Jus Dominationis—, pues el imperio germani-

de decirse que no hay una sola tarea que haya sido siempre exclusiva y peculiar de
las asociaciones que se designan como politicas, es decir, el Estado en nuestro tiem-
po, o las asociaciones que histéricamente han precedido al Estado Moderno”. Max
Weber, “La politica como vocacién”, en Revista de Ciencias Politicas y Sociales,
México, vol. V, nums. 16 y 17, 1959, pag. 243-274 y 453-475.

4 “Pgr imperios universales entiendo [sentencia Hintze] aquellas configuraciones
de estados de la Antigiledad y de culturas extraeuropeas que, dentro de un espacio
que era considerado entonces como el mundo conocido y habitado, establecieron una
dominacién universal ¥ no reconocieron junto a ellos ningiin Estade con los mismos
derechos.” Op. cit.

5 Bodine definié a la soberania como “el poder abscluto y perpetuo de una
Repiiblica”. Entre los latinos se conocia como majestad y entre los italianos como
sefioria, La soberania era lo inherente al Estado, al que concebia come “un recto go-
bierno de muchas familias y de lo que es comun a ellas, con poder soberano”. Les six
livres de la Republique de J. Bodin, Ensenble une Apologie de Rene Herpin, A Paris,
chez Jacques du Puis, Libraire, a la Samaritaine, 1583. Version facsimil, Berlin, Scientia
Verlag Aalen, 1977, pags. 1y 122,
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co estaba subdividido en una variedad de autarquias. Estas forma-
ban principados, donde el derecho de dominacién se fue imponien-
do frente al imperio y dio cauce al desarrollo del derecho de policia
—Ius Politiae—, en el siglo XVIII,

La linea de la modernizacidén politica en el siglo XVII se realizé en
Inglaterra, Italia y Francia, y los progresos visibles en Alemania
surgieron entre los poros del imperio germénico. Durante esta cen-
turia los dos imperios universales representaban monumentales
frenos a la modernizacién, que serian removidos por el absolutismo
que se desarrollaba en su interior, pero sélo en algunas de sus
partes. Durante algin tiempo ambos imperios fueron gobernados
por la misma cabeza: Carlos I de Espafia y V de Alemania, pero en
tanto en ésta tenia una unidad étnica, lingilistica y cultural,
Espafia sumaba reinos con tradiciones disimbolas, culturas diver-
sas y formas de organizacién politica distintas. Por tanto, en ella las
posibilidades inmediatas de modernizacién no fueron alcanzadas,
sino suplidas por incentivos externos, principalmente el caudal de
riqueza proveniente de las Indias, favoreciéndo a la entronizacién
de una multitud de tradiciones politicas heredadas por el medievo.

En Espafia, Carlos mantuvo la mutua independencia entre
Castilla y Aragén, de modo que cada reino conservé sus propios
dominios, gobierno y administracion, tal como lo habian establecido
en su origen los Reyes Catdlicos. Pero cada reino agrupaba a su vez
a una variedad de dominios: Castilla administraba a las Indias, en
tanto que Aragén lo hacia con Sicilia, Cerdefia y Napoles, No existia
entre ambos reinos, ni entre sus dominios, ligazén gubernativa ni
orgénica alguna, sino la Unica cabeza real, y cada cual gobernaba
sus vastos y alejados territorios. Para hacer mas compleja esta
situacién, a estos reinos se afiadian otros dominios europeos de
Castilla, como Flandes. Carlos I no fungia como rey tnico de todos
estos reinos, sino como soberano de cada uno en particular y bajo
titulos y poderes regios diversos. En Flandes el rey era soberano de
cada una de las 17 provincias que lo formaban, pero cada una era
gobernada con poderes diferentes: Carlos era duque de Brabante y
conde de Flandes y Hainault, asi como conde de Borgona. En
Barcelona era conde, en Alemania emperador.¢ También los reinos
tenian nomenclatura diversa: los borgofieses llamaban a Flandes

6 Como lo explica J. M. Batista i Roca “los estados unidos bajo su dominio eran
viejos paises que habian gozado de vida plena, independientes y separados durante
siglos y, en consecuencia, habian desarrollado instituciones y tradiciones politicas
propias [...] no existia titulo Gnico para el hombre que gobernase sobre aquélla diver-
sidad de paises, lo mismo que no habia un nombre que los comprendiese a todos”.
Prélogo a la obra de Helmut Koeningsberger, La prdctica del imperic, Madrid,
Revista de Oceidente, 1975, pags. 18-17.
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los Pafses Bajos, en tanto que Espafia era conocida como Las
Coronas de Espaiia.

Las abdicaciones de Carlos fueron igualmente diversas y ocurrie-
ron en distintos tiempos: en 1555 dejé Napoles y Milan a favor de
Felipe, luego le cedié los Paises Bajos, en €l mismo afie, y Espafia,
en 1556, por medio de tres abdicaciones en documentos indepen-
dientes. El primero comprendié a Castilla, Leén, Granada, Navarra
y las Indias. El segundo, en latin, no en espaifiol como el anterior,
incluyé a Aragdn, Catalufia, Valencia, Mallorca y Cerdena. El dlti-
mo, igualmente en latin, se refirié a Sicilia. Hasta abril de 1556
ocurrid la renunciacién del Franco-Condado. La cesién del imperio
alemdn la hizo en favor de su hermano Fernando, acto confirmado
por los electores en 1558.

La unidad en una sola cabeza como centro de ambos imperios era
un factor coyuntural, no estructural. Los dos grandes imperios
quedaron separados. Cuando estuvieron bajo la misma cabeza,
endebles lazos de cooperacion circunstancial los hacia marchar jun-
tos y con grandes rendimientos. El emperador manejaba la politica
interior y exterior, y movilizaba los enormes recursos de ambos
imperios. Jamas, ni antes ni después, territorios tan vastos de
Europa estuvieron bajo la misma Corona. Como explica un autor,
“nunca hasta entonces habia contemplado el mundo una monarquia
que se extendiera sobre la mayor parte de Europa y el Nuevo
Mundo”. Gattinara, une de los favoritos de Carlos, decia que se
habia consumado la idea de una “monarquia universal”.”

Tal era, en suma, el m4as grande imperio universal de la historia.
Pero fue tan endeble como la vida de su soberano; nunca establecié
ni desarrollé las instituciones que lo unificaran en conjunte, ni a
sus dos grandes partes ni a los reinos que integraban a cada una de
ellas. Pero esta misién no era posible para un imperio.

El imperio universal de Carlos heredaba la tradicién cristiana de
universalidad total, asi como el concepto imperial romano. Pero el
Imperio Espaifiol tenia fuentes histéricas distintas al Sacro Imperio
Romano Germadnico, legado romanico del medievo. Espaiia cons-
truy6 un imperio con base en una cruzada contra los movimientos
reformistas de Europa, que estaban aniquilando la unidad cristiana
y la idea imperial romana. Y sin embargo, este imperic mundial
esparfiol no podia llenar tal vacio. Otros eran los tiempos y los reinos
que lo formaban, no estaban unidos por interés ni por tradicién, a
pesar de la comunidad de destino y deber histérico. Espafia pro-
tegia al catolicismo en Europa y Alemania a la cristiandad frente al
Imperio Otomano. Esta ecuménica obra de defensa contra la doble
amenaza del protestantismo y el Islam compelié a los Estados de los

7 Ibid, pag. 18.
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Austria a formar una unién que tendia a convertirse en un Estado
universal catélico en la linea de tradicién de los imperios romanos
medievales, aunque con una organizacién politica esencialmente
diferente y una organizaciéon administrativa completamente
nueva.’

En la unién de ambos imperios, bajo una monarquia universal,
no existié la hegemonia espafiola. Esta aparecié hasta la época de
Felipe II, cuando ocurrié su escisién. Fue posible porque uno de los
progresos de la modernizacién politica de Esparia habia sido la
introduccion de la organizacién gubernamental desarrollada en los
dominios italianos, durante la época de los Reyes Catélicos. El go-
bierno centralizado y la administracién burocratica, simbolo de la
modernidad politica en el sigle Xvi, auspiciarian que Castilla se
convirtiera en el reino politicamente mas desarrollado de Europa
sin haber alcanzado los signos de estatalidad que pronto harian de
Francia e Inglaterra los primeros estados.

La centralizacién politica en el imperio hispanico durante el siglo
XVI era imposible por la diversidad de reinos, de circunstancias
histéricas, de culturas nacionales y de desenvolvimientos econémi-
cos. La heterogeneidad institucional de los organismos guberna-
tivos de cada reino fue conservada, pero el imperio supo sacar par-
tido de ello, trasladando los progresos politicos de un dominio hacia
otro. Por ejemplo, la inviabilidad de la centralizacién fue sustituida
por la adaptacién y flexibilidad de las instituciones imperiales. Pero
esta capacidad adaptativa era limitada y con el tiempo se conver-
tiria en el méas grande de sus lastres, tan grande que obstruiria la
constitucién del Estado moderno. No esta de mas que hagamos una
referencia a la organizacién imperial hispdnica para explicar las
imposibilidades seculares que impidieron el ingreso espafiol a la
modernidad e impelieron a los monarcas del siglo XvIII a implantar
medidas efectivas, pues la oportunidad histérica se escapaba. El
grado de coercidén establecida fue tal, que muchos de sus propésitos
se desvanecieron por la irritacién social causada y, mds que asegu-
rar una reforma pacffica, las transformaciones se convirtieran en lo
que se ha llamado “revoluciones desde arriba” y “rebeliones desde
abajo”, La perentoriedad de la modernizacién espariola en el siglo
XVIII tenia como incentivo alcanzar la competitividad perdida frente
a los modernos estados capitalistas de Europa, que habjan alcanza-
do la hegemonia en el siglo anterior, cuando Espana yacia en la
decadencia,

La unidad espafiola fue alcanzada histéricamente con la
unién de Leén y Castilla, y de ambos con Aragén por medio del
matrimonio de Isabel y Fernando en 1469.9 Castilla y Ledn estaban

8 Koeningsberger, op. cit., pag. 50.
9 Juan Beneyto, Historia de la administracidn espafiola e hispanoamericana.
Madrid, Aguilar, 1958, pags. 327-330.
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vinculados por lazos dindsticos, en tanto que con las provincias
vascongadas los unian eslabones personales. Pero la naturaleza
politica de cada reino era diferente: la Corona de Aragén constituia
una federacién de reinos, que integraban a Aragén y Valencia, el
condado de Barcelona, el principado de Cataluna y el sefiorio de
Montpellier. Cada uno de estos reinos tenia sus propias competen-
cias politicas, pero compartian a los funcionarios —por ejemplo: el
racional o titular de las finanzas— y algunas instituciones, como
las cortes.10 Por cuanto a Castilla y Aragén, los soberanos acordaron
emitir disposiciones en comin o por separado, segin el caso, pero
con consentimiento del cényuge. En lo comuin, Fernando asumié las
actividades militares y en lo gubernativo las tareas eran compar-
tidas. Granada fue asimilada por la conquista a los musulmanes;
constituia un reino con fuertes instituciones y tradiciones politicas,
pero se le consideraba una herencia y fue asimilada sin dificultades
por Castilla. Pero Navarra, ligada culturalmente a Aragén, fue
tomada por la fuerza y con la bendicién papal en los tiempos en que
Fernando era regente de Castilla. Inusualmente, no se siguié el
principio medieval de desvinculacién gubernativa de ambos reinos,
y Navarra no se anex¢ a Aragén, sino a Castilla, pues Fernande
decidié que territorialmente aquélla era la puerta de Castilla y
posibilitaba las invasiones a Espafia.

Como ha sido apuntado por un autor, este hecho no sélo fue un
signo de estatalidad temprana en Espafa, sino un suceso de moder-
nidad.!! Estos elementos modernizantes primigenios también han
sido advertidos por otros autores, que consideran a Espaifia como la
primera organizacién de dominio moderna. Estas apreciacienes no
son infundadas, pues ciertos signos de modernidad politica se
evidencian tempranamente, como la asuncién indisputable de la
justicia, la defensa y la hacienda como competencias estatales,

10 Beneyto explica que “la unién de Aragén y Castilla era bipersonal, no se
fundian en el mando de una, sino en el de dos personas, pero no en el sentide de que
cada uno de estos grupos territoriales estuviese asignado exclusivamente a uno de
los principes”. Era evidente la fragilidad de este vinculo, pues una vez muerta Isabel
el trono castellano no fue asumido por Fernando, sino por la hija de ambos, Juana,
y por su esposo Felipe, en tanto que aquél retorné a Aragén. Posteriormente, al fal-
tar Juana —por enajenacién mental supuesta o real— y muerto Felipe, tampoco
Fernando asumié el trono castellano, sélo fungié en calidad de regente. Op. cif.

11 Los soberanos de Navarra, Juan de Albret y Catalina, fueron declarados por el
papa como reos de cisma y herejia, haciéndolos sujetos de excomunién y confiscacion.
Una vez que el reino se liberé de ellos, los sibditos podian adoptar a un nuevo sobe-
rano. Esto fue aprovechado por Fernando para movilizar las tropas comandadas por
el duque de Alba, quien se apoderé de Navarra en julio de 1512, El parlamento nom-
bré a Fernando como rey y el papa confirms la anexidn. Ni el apoyo de Francia logra
gue los Albret reconquistaran su reino. Beneyte cree que los incentivos militares
impulsaron a Fernando para etectuar tan trascendental acto: “Fernando ofrecia asi
un nueve elemento de aproximacién a la modernidad politica: el concepto de fron-
tera”. Ibid, pag. 330.
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mientras que en otros paises adn las ejercian los sefiores feudales.
Otro signo fue el anticipado desempeiio piiblico de la beneficencia,
expropiada a la Iglesia. Los soberanos espafoles impulsaron la
construccién de caminos y se mejoré el servicio de correos, Comao
lo advierte el autor ya citado, esta es la primera tentativa del
Estado moderno para organizar de manera uniforme la asistencia a
los menesterosos, pues se prohibe la mendicidad y se fundan escue-
las de artes y oficios para darles instruccion préctica, al tiempo que
el establecimiento del correo piiblico es concebido como una visién
del mundo moderno.

Esta forma de agregacion de configuraciones politicas en Esparia
determinaria dos siglos de la historia del pafs. Las instituciones
politicas y administrativas arrastrarian el mismo signo durante
este tiempo y su organizacién gubernamental consistiria en una
variedad de consejos cuyo origen se remonta al medievo. Teniendo
primitivamente un caricter representativo, se tornaron en la base
de la organizacién administrativa.

Durante los siglos de gobierno de la dinastia Habsburgo habia
dos grandes grupos de consejos: de los estados y los de adminis-
tracién. Los primeros gobernaban a los dominios espafioles y se
denominaban segin ¢l nombre de cada reino: de Flandes, de Italia,
de Portugal, de Aragén. Entre los consejos administrativos desta-
can el de la Inquisicién —que no hay que confundir con el funesto
tribunal del mismo nombre—, el de Hacienda, el de Guerra y el de
la Cruzada. La dificit labor de coordinacién tocaba al rey, asistido
por el Consejo de Estado. Estos drganos representan todo lo con-
trario a la centralizacién y, en la practica, la forma en que labora-
ban reflejaba la autonomia de cada unc de los reines. Sélo los
Consejos de Hacienda, de Estado y de la Inquisicidn eran érganos
imperiales, en sentide general.

La autonomia de la administracién sinodal en los dominios his-
pénicos era facilmente observable en Italia. Aqui los territorios
antiguos y los de reciente anexién deben necesariamente ser sepa-
rados para una mejor explicacién. En Lombardia la antigua tradi-
cién francesa hubo de convivir con la que le imprimié Aragén, de la
cual se impuso un gobierno emanado del virrey, como alter ego del
monarca espaiiol. En contraste, en Milan la cabeza era un gober-
nador auxiliado inmediatamente por un consejo secreto o Consulta.
Pero la institucién tipica milanesa fue el senado, que fungia como
contrapeso fundamental del gobernador.12 Otros consejos tenian

12 E] senado fue ¢reado en 1527.Operaba con amplio radio de autonomia, a pesar
de que la mitad de sus miembros eran nombrados por el rey. No consistia meramente
en una instancia consultiva, sino en una organizacién nacida bajo una fuerte tradi-
cion parlamentaria inspirada en Francia. Cuando fue abserbido por Espafia en la
época de Carlos I, el senado contaba con formidables poderes politicos y judiciales.
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una organizacién regional, como en Napoles, donde funcionaba la
Santa Conciencia, un especie de tribunal de garantias ciudadanas
que sirvi6 de modelo a Felipe II para formar el Tribunal del
Consistorio. Existia también un simil de audiencia: el Consejo de
Santa Clara, formado por espafioles e italianos. Tanto Sicilia como
Cerdeiia conservaron a sus reales audiencias, instituciones prove-
nientes de la Edad Media. En [talia la tradiciéon parlamentaria era
sdlida, lo que propicié el desarrollo de un influyente funcionario: el
canciller, que dependia del virrey y ejercia poderes politicos y judi-
ciales.

El mundo politico flamenco era diametralmente distinto al
italiano. Su administracién mostraba la indudable capacidad his-
panica de gobierno durante el siglo XvI. La influencia prominente
provino del caricter dindstico de los dominios borgoneses; sin
embargo, con cierto tono de estatalidad general, Carlos suprimié el
consejo privado y lo sustituyé por la triada que formaban los conse-
jos de Estado, de Hacienda y de Justicia. Otro acto de modernidad
estatal consistié en la supresién del cardcter oficial del cargo de
canciller, para dar mds autoridad al gobernador, conserviandose
aquél como mera dignidad. Flandes estaba regido por este tltimo,
que dependia del rey y bajo cuya autoridad trabajaban consejeros y
secretarios.13

La historia del Franco Condado de Borgofia constituye una
representacién tipica del cardcter heterdelito de los componentes
territoriales del imperio universal de los Austria. A partir de que se
unié a Egpafa, se mantuvo vinculado a la Corona de los Habsburgo
por muchos afios, hasta que retornd a Francia ——de la cual se habia
desprendido—- en 1678. Sus érganos principales de gobierno fueron
el parlamento, el consejo de gobierno y los estados generales. 14

Un universe donde contrastaba la historia de cada reino —y de
cada territorio dentro de los reinos—, la organizacién politica, la
influencia de tradiciones diversas y otros muchos factores que huel-
ga aludir, hacia al gobierno de una monarquia universal de suyo

13 E] sistema sincdal era complejo: sumaba al Consejo Supremo de Flandes, la
Cancilleria de Brabante, el Gran Consejo de Malinas y la Camara de Holanda. El
Consejo de Hacienda tuvo el mérito de ser fuente de inspiracién de uno similar
establecido en Espafia. Una novedad era el cargo de secretario de Estado —equiva-
lente del regente italiano—, que laboraba como autoridad intermedia entre el go-
bernador y los consejos.

14 El Franco Condado era también conocido como Alta Borgoiia. En 1508 fue
entregado por Carlos II1 a Maximiliano I, quien lo cedié a Margarita en calidad de
regente, a la sazén gobernadora de los Paises Bajos, para regirlo en la minoria
de edad de Carlos. El gobierno lo ejercié por medio de un lugarteniente hasta que
Carlos asumié el mando en 1548, junto con sus dominios flamencos, quien asi unidos
los cedid posteriormente a Felipe II. Como lo advirtié Beneyto: “el Franco Condado
constituye un ejemplo interesante del mantenimiento del regnum y la vigencia de la
anterior estructura”. Op, cit., pag. 423,
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dificil y complicado por una infinidad de obstaculos. Pero no sélo la or-
ganizacién territorial de la monarquia hispanica era complicada, si-
no también la organizacién que debia superar esta compli-
cacidn: la administracién piiblica. El sistema sinodal, el \inico que
se conocia en Europa, constituia a otro factor limitante que la
Espaiia del siglo XVI supo superar y aun usarlo en su favor. Debido
a que en todos sus dominios existian consejos, como en su propio
suelo, el gobierno hispanico no tenia mds camino que adoptarlos y
aun recrearlos, y cuando la necesidad lo aconsejaba, usarlos como
modelos para los casos locales, Quizd uno de sus mas grandes éxi-
tos fue esta transculturacién administrativa del uso y modelacién
sinodal, adem4s de la habilidad esparfiola para renovarles y poner-
los al dia.15

En la peninsula ibérica funcionaban los consejos de rango impe-
rial, como los consejos de Estado, de Guerra y de la Inquisicién. Los
demaés, como lo observamos, tenian competencias dentro de reinos
especificos. Una excepcién comprensible era el de Hacienda que,
giendo su tinica competencia formal proveer de recursos a Castilla,
extendia sus actividades en toda la monarquia. La eficacia histéri-
ca del sistema sinodal puede ser puesta en duda, si se contemplan
sus dos siglos de existencia; pero no cabe duda de que en su primera
centuria fueron motivo directo para que, en el reinado de Carlos I
de Espafia y V de Alemania, “no se ocultara el sol”, pues los conse-
jos gobernaban de Flandes a Espaiia y de Italia a las Indias y
Filipinas.

Paralelamente a los problemas de administracién de territorios
disimbolos, los monarcas de la Casa de Austria encaraban otros
mas relativos a la coordinacién de sus diversos consejos. Estas
instituciones, como lo pudimos constatar, aparecieron segin lo
dictaba la ocasién. Algunos eran de procedencia medieval, como el
de Castilla y el de Aragdn, y otros novisimos, como el de Hacien-
da o Portugal. Pero habia unocs antiquisimos, como el Consejo
de Guerra, que se remontaba a la época de la dominacién isldmica,
al afio 720, y que tenia jurisdiccién en Castilla y Leén. El Consejo
de Castilla habfa sido formado en 1245, por Fernando II1. Muy pos-
terior era el Consejo de la Inquisicién, fundado por los Reyes
Catélicos en 1483 para defender y conservar en sus reinos la fe
catélica, pero que habia sido precedido por el Tribunal de la Santa
Inquisicién establecide en 1478. Esta institucién, tristemente céle-

15 Batista i Roca define muy bien el caricter de estos cuerpos: el sistema de con-
sejos era la organizacidn caracteristica de la administracién central de la monarquia
de los Austria. Este grupo de consejos inconexos que rodeaban al monarca era el pro-
ducto y la manifestacién maés clara del caracter heterogéneo de la monarquia y sus
estados. Op. cit.
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bre, persiguié a musulmanes, judios y herejes, siendo causa de
muchos de los males de Espafia.1s

El Consejo Sacro, Supremo y Real de Aragén fue fundado por
Isabel y Fernando en 1494, siendo confirmado por Carlos I en 1522.
Su perimetro territorial de gobierno era extenso y complejo: las
coronas de Aragén y Valencia, el principado de Catalufia, Cerdeifia,
Malloreca, Menorca e Ilsa. Posteriormente nacié el Consejo de
Indias, en 1511, al cual se afiadié la Camara de Indias en 1674.17
Carlos V formé el Consejo de la CaAmara de Castilla en 1518, en
unién de su madre dofia Juana. El Consejo de la Santa Cruzada fue
establecido en 1509, inspirados los soberanos en la misién hispani-
ca de fungir como baluarte de la fe catélica. Carlos también integrd
al Consejo de Estado en 1526, como supremo de todos los consejos.
Durante la segunda mitad del siglo XvI fueron instituides los
siguientes consejos: de Italia en 1556, como un desgajamiento del
Consejo de Aragén, y que administraba Mildan, Napoles y Sicilia; le
siguié el Consejo de Hacienda en 1574 —modelado come anctamos
en su similar holandés—, que sustituyé a la Contaduria Mayor, y,
finalmente, se instituyeron algunos consejos de Flandes y Borgoia
en el siglo XVIL.

Este ctimulo de instituciones, que cubrié un desarrollo de mas de
dos siglos, cumplié su misién:® la Casa de Habsburgo gobernd
media Europa y gran parte de América con suficiente capacidad,
como para influir en el destine mundial y obtener una supremacia
politica que ninguin pais fue capaz de disputarle por mas de cien
afios. La organizacién imperial demostré que los signos de moder-
nidad estatal estuvieron debidamente incubados en su seno y que
su combinacién con el viejo orden medieval, ain subsistente, lo
hacia domesticable y subordinable a este peculiar desarrollo politi-

. 18 También eregido en la época de Isabel y Fernando, el Consejo Real de las
Ordenes macié en 1489, segtin concesidon apostélica del papa Alejandro VI.
Congregaba a las drdenes de Santiago, Alcéantara y Calatraba. Alvaro Nifez de
Castro, Libro histérico-politico, silo Madrid es corte y el cortesano en Madrid, 3a.
impresién, Madrid, por Roque de Miranda, 1675, pags. 57-113. Esta obra, publicada
originalmente en 1664, relata vividamente esta organizacién administrativa sino-
dal.

7 Naturalmente que el Consejo de Indias tiene especial interés para nosotros,
simplemente por haber sido el sinodo gubernativo de las Américas. Una notable obra
ha sido publicada sobre este cuerpo por Ernesto Schifer: Bl Consejo Real y Supremo
de lus Indias, Universidad de Sevilla, Imprenta de M. Carmona, 1935, t.I {parece
que unicamente se publicé este tomo). Hay otra notable obra sobre este Consejo,
preparada por Antonio de Leén Pinelo en 1625: El gran canciller de Indias. Escuela
de Estudios Hispanoamericanos de Seviila, 1953.

18 Como consecuencia natural de la organizacién colegial, en Espafia se de-
sarrollé una cauda de ideélogos del consejo directamente sucesores de los consejeros
de principes, que se proclamaron pedagogos de los soberanos imperiales, Qmar
Guerrero, “Los consejos de los principes espanoles”, Reviste de Administracion
Publica, México, nim. 54, abril-junio, 1982, pags, 521-546.
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co. La pérdida de hegemonia significé la merma de energia interna,
el agotamiento de las fuerzas interiores de la monarquia de los
Austria y la completa inadaptabilidad del imperio universal a un
sistema de estados libres y soberanos, que se habian ido de-
sarrollando entre sus poros y dentro del vacio que dejaba la imposi-
bilidad histérica de que en Europa tuviera cabida a largo plazo una
monarquia universal cristiana.

La modernizacién no es un proceso universal, sino un aconteci-
miento histérico singular cuya comprension reclama una concep-
tuacién pertinente: la categoria histérica, pues la modernizacién es
precisamente un fendémeno histérico. Tal como lo hemos observado,
el desarrollo de las distintas organizaciones de dominacién ha
influido directamente en el grado de modernidad de cada una. Del
misme modo, este grado de modernidad estd determinado por el
desarrollo de los elementos feudales que se conservaron, propor-
cionalmente, en estas organizaciones de dominacién. Alli donde los
ingredientes feudales fueron mas poderosos, Ia modernizacién fue
mas lenta y encard mas dificultades; pero donde fueron retenidos
con menor fuerza, la modernizacién avanzé con mayor agilidad.

No sélo el grade de modernidad, sino también la velocidad y el
ritmo de modernizacidén de un pais, estan directamente determina-
dos por las condiciones histéricas de las que parten. En Europa,
durante los siglos XvVI y XV1I, estas condiciones eran diversas en
cada pais, porque en cada cual el poderio feudal era variable. La
variacion de los gradeos de feudalidad en las organizaciones de
dominacién europeas de entonces respondia a un hecho histérico
singular y inico: el desarrollo del feudalisme a partir o no del impe-
rio carolingio. Por consiguiente, la modernizacién politica fue deter-
minada original y directamente por la preexistencia de un imperio
universal que determiné el grado variable de feudalidad que
histéricamente se interpuso entre ambos, pero no se trata de un
imperio preeminente, sino de un régimen imperial frustrado.1? A la
modernizacién politica concurren diversos factores: la decadencia
politica del Imperio Romano, el subdesarrollo politico del imperio
carolingio y la constitucién tribal de los francos, es decir, factores
desestimulantes de la organizacién de un Estado.

El desarrollo hacia una organizacién de dominacién habia segui-
do, como regla histdrica, su inicio en un sistema tribal, de modo que

19 Otto Hintze consigna que el fendalismo estid “determinado sobre la base del
fenémeno histérico individual que ha rectbido su nombre, que es la constitucién feu-
dal del imperio franco y de sus estados sucesores y circunvecinos, y por tanto, del
circulo de pueblos remano-germinicos de la Edad Media”. No fue la corrupcién feu-
dal lo que desnaturalizé al imperio france, sino la existencia de este imperio fue la
causa que hizo posible al feudalismo porque no se llegé a constituir en un Estado.
Op. cit., pags. 37-77.
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una ciudad-Estado o un imperio universal se desenvolvieron por
esta via. Las organizaciones de dominacién precapitalistas nacieron
directa y positivamente de regimenes tribales, en tanto que el moder-
no Estado europeo siguié una via excepcional: dio un rodeo al través
de imperios universales frustrados y luego por medio de un largo
periodo de predominio feudal. Aqui el desarrollo del Estado fue
indirecto y tuvo gran retraso en comparacién con Oriente. Este
retraso estuve acompafiado por una decadencia politica generaliza-
da, que siguié a la disolucién del imperic de Carlomagno y la
entronizacién de la feudalidad por varios siglos. Esta decadencia es
evidente en la integracién insuficiente de las partes del imperio, la
divisién del poder politico con base en la propiedad de la tierra y el
predominio del factor personal en el ejercicio de la dominacién, en
contraste con la divisién planificada del Estado moderno y la
consistencia de sus instituciones. En suma, la objetivizacién propia
de un Estado fue sustituida por la cosificacién de las relaciones de
dominacién inherentes a un régimen patrimonial.20 La cosificacién
es un signo de feudalidad, en tanto que la objetivizacion represen-
ta un ingrediente de modernidad, traducidas en racionalidad e
institucionalidad. El imperio carolingio constituye la combinacién
frustrada de una estructura social tribal y la superestructura politi-
¢a romana.

La disolucién del imperio franco obedecid a causas concretas que
derivan del fracaso original de esta combinacién. Su ocaso se inicia
con la transformacidén de las huestes de guerreros en un estamento
militar profesional, con rango de caballeros, con la aparicién del
campesinado germadnico y con la arrogacién de los derechos de
autoridad por aquel estamento hasta formar autarquias cuasi inde-
pendientes. Esta arrogacién, que se desenvuelve como un régimen
politico propiamente hablando, franqueé el paso a la formacién del
feudalismo a partir del colapso del imperio carolingio. Aqui encon-
tramos el punto histérico més alejado para la virtual formacién del
Estado moderno.2! La institucién fallida del imperio franco desvia
de su curso a una tendencia histérica que en Oriente habia

20 Esta caracterizacion representa un suceso histérico singular en el tiempo y el
espacio, y se refiere como estimulo fundamental al imperio de Carlomagno, donde
convergen la institucionalidad romana y el patrimonialismo germanico como una
sintesis histérico cultural. Hinize apunta que “este mismo cardcter personal de la
dominacién y de los medios de dominio es lo que, bajo condiciones dadas, ha pro-
ducido al feudalismo™. Este suceso singular ocurrié en condiciones en las cuales
privaba la economia natural, no existian medios de comunicacién y habia una ausen-
cia de instituciones racionales. Ihid, pdg. 42.

2t Hintze ha explicado que “el feudalismo no es una criatura de un desarrollo
nacional inmanente, sino una constelacign histérica-universal”. No se trata de una
etapa transitoria de todos los pueblos, por la que necesariamente han de pasar, sino
un acontecimiento singular en la historia, un hecho Gnico que rompié la tendencia
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estimulado la formacién de los estados precapitalistas, v del fraca-
so de la restauracién de un imperio universal, el lugar del Estado
moderno es ocupado por los restos autdrquicos de un imperio
frustrado. Por consiguiente, frente a la tradicién politica asiatica,
en Europa el Estado llegé tarde tras el colapso del Imperio Romano.
Este fracaso es explicable por la incompatibilidad entre el proyecto
de desarrollo estatal y los medios de dominacién aplicado al efecto.
Por tanto, el origen y desarrollo del feudalismo ocurre por un desvio
de las tendencias histdricas que, en otras partes, habia fructificado
positivamente con la edificacién del Estado. El feudalismo es un
acontecimiento singular, pero también inesperado, y provocé el
atraso de la modernizacién de Europa por casi mil afios. Por consi-
guiente, la feudalidad y la modernidad que le sigue no son sucesos
universales en su origen, sinc acontecimientos singulares, hechos
histéricos que requieren una explicacién igualmente singular e
histérica.

No puede soslayarse una falta de proporcién y alcance en el
proyecto imperial de Carlomagno, bajo condiciones histéricas invia-
bles, y una precariedad institucional muy sensible. Las condiciones
anotadas —economia natural, falta de medios de comunicacién,
ausencia de burocracia y un sistema financiero racional, entre
otros—, mdas las desgastadas instituciones adoptadas de los
romanos, imposibilitaron la organizacién de un gran imperio, pero
hubieran dado pie a una organizacién de dominacién en
correspondencia a ella y de aqui a la organizacién de un Estado,
como ocurrié en la periferia carolingia, no tante en Francia y
Alemania, sucesoras del imperio donde el feudalismo tuvo un de-
sarrollo pleno. Esto se ejemplifica preferentemente con Inglaterra,
donde la feudalizacién exportada por los invasores normandos estuvo
permeada por las tecnologias gubernamentales aprendidas en
Oriente, ademas de la ausencia del precedente de un imperio
universal. Inglaterra tuvo un desarrollo directo hacia el Estado,
partiendo de un sistema tribal, tendencia reforzada por los nor-
mandos y su fino sentido de estatalidad.zz

histérica que habia construido a los estados a partir de los sistemas tribales, toman-
do un rodeo a través del imperio universal romano por “una direccion fatalista hacia
un imperialismo siibito (es decir, que se establece repentinamente, pasando por alto
muchas etapas), que se propone nada menos que someter y gobernar a este poderoso
imperio universal, mediante el despliegue heroico de fuerzas de las tribus guerreras,
agrestes y juveniles”. Ibid, pag. 55.

22 La ubicuidad dentro o fuera del imperio de Carlomagno fue decisiva para la
feudalizacién o no feudalizacién de los paises europeos y, por consiguiente, de
la prontitud y velocidad con que se modernizaron. Segiin Hintze, “el feudalismo en
su pleno sentido sélo aparece, por regla general, alli donde la evolucién normal y
directa de la tribu al Estado es desviada por una constelacion histérica universal,
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En el siglo XII los normandos habian suprimidoe la constitucion
feudal militar, aplicado el recurso de expropiacién en gran escala
v declarado al monarca como propietario universal del suele. Dos
siglos después la constitucion estamental habia suplido al régimen
feudal, la monarquia era muy vigorosa v se habia desarrollado la
economia monetaria. Inglaterra, que es una excepcién dentrec de
la feudalizacion de Europa, corresponde a la regla de la formacién
del Estado a partir de la tribu. Como lo explicamos, esta tendencia
fue fortalecida por la invasion normanda, que habia llevado, junto
a un feudalismo precario, a eficientes métodos de gobierno de
origen oriental, sobre todo de instituciones y procedimientos
financieros, y el haber estado exenta de la enfermedad infantil del
imperialismo, Aqui la romanizacién fue superficial y temprana
v dejo leves huellas. Su espacio territorial dio lugar a regimenes
comarcales auténomos que se fueron agregando gradualmente,
hasta formar un Estado mayor caracterizado por la compatibilidad
de sus medios de dominacién con su territorio. Los elementos feuda-
les fueron débiles e insignificantes, dentro de esta tradicién politi-
ca singular, y en ellos la hidalguia compartid lugar con profesiones
précticas, como la del comercio. Los rudimentos del Estado de
policia fueron implantados por Guillermo y desarrollados por sus
sucesores, principalmente para centralizar un solvente sistema
financiero, el Echiquier, hoy el Excequer.

Este proceso de formacién estatal contrastaba con la situacién en
el continente, donde el imperio alejé a las partes en que se desgajé
de la viabilidad estatal inmediata. Todavia el régimen feudal hubo
de ser sustituido por la constitucién estamental, para franquear al
Estado moderno, cuya aparicién en Europa tardé un milenio,

2. La decadencia econdmica: pérdida de la supremacia
mundial

Un autor ha declarado que la decadencia consiste en la “pérdida
de preeminencia”, y cudnta razon tiene, porgue solo pueden decaer
los estados que han llegado a la supremacia politica. Entre las orga-
nizaciones de dominacidn, las que quiza mejor representan el cenit
v el ocaso politicos, son los distintos califatos y sultanatos musul-
manes que se sucedieron del siglo VIII al siglo XVIII, hasta culminar
con el Imperio Otomano. Hoy Occidente es tributario politico de las
instituciones musulmanas, y en buena parte la cultura heleno-

que conduce a un imperialismo precipitado. Esta situacién singular es aplicable a
sus sucesoras, Francia y Alemania. Pero Inglaterra, situada en el margen, fue feu-
dalizada desde afuera y “las aguas feudales no llegaron a ser muy profundas y se
retiraron pronto”, sin “padecer la enfermedad infantil imperialista”. Ibid, pags. 55, 58.
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romanica se conservé gracias a la atmdsfera de tolerancia y respeto
al trabajo intelectual que profesaron los drabes,

La feoria de la decadencia nacié en el siglo x1v, bajo la
inspiracién del mds grande historiador de esta centuria: Ibn
Jalduan. Ha sido considerado como un notable precedente del mate-
rialismo histérico, pues juzgaba que las bases de la decadencia de
los imperios eran los problemas econémicos. Creia que los imperios,
como las personas, tenian vida propia y que su lapso existencial
duraba 120 afios. La vida estatal sumaba las de tres generaciones
de personas, etapas en las cuales alcanzaba la preeminencia y luego
sobrevenia el ocase. Kl escribe cuando han pasado los mejores dias
de los califatos —el omeya y el abasida principalmente— y se han
sucedido exitosos sultanatos, como el seljuqui, pero que también se
han rendido ante la inexorable ley del crepisculo politico.® Los
monumentos que en ruinas legaron los imperios a la humanidad,
son un reflejo de su esplendor y un signo de su poderio variable a lo
large de su historia. Cada obra arquitecténica refleja el grado de
poderio del imperio en la época de su construccién. Estos rastros
muestran la diversidad de las dinastias y de sus respectivos impe-
rios, en fuerza y poderio, y evidencian el nivel de desarrollo tecno-
légico, los recursos de la mecdnica y la cuantia de trabajadores
empleados. Las fuerzas de la destruccién generalmente se incuban
en las bases del imperio mismo: la asabiya (fuerza agregativa de un
pueble) y la hacienda publica, que cuando cunde en ellas la desor-
ganizacién, debilitan a los cimientos del Estado.

La preeminencia y decadencia de los estados también estd
regida por su relacion con otros estados. Ibn Jaldin estudia el con-
cepto de frontera: la velocidad del estrechamiento del perimetro
fronterizo determina el tiempo de duracién de la decadencia. Los
limites con otros estados llegan hasta donde un imperio es capaz de
crecer y generalmente se expanden alli donde se ha iniciado la deca-
dencia de otro imperio, de modo que la regla del ocaso estatal decre-
ta que el colapso comienza en la periferia, no en el centro, que es lo

23 Ibn Jaldan creia “que los imperios, como los individuos, tienen una existencia,
una vida determinada que les es propia; crecen, llegan a la edad de la madurez,
luego comienzan a declinar. Explica que durante este periodo de existencia vital, se
suceden cinco fases muy claras: en la primera el pueblo es capaz de vencer todas las
resistencia para eregirse en una nacién vigorosa; en la segunda el soberano arrebata
la soberania a los subditos y establece la autocracia; en la tercera prepondera la ccie-
sidad y el sosiego, que se transforma en bisqueda de riqueza y esplendor; la cuarta
es un periodo de conformidad y concordia, en el cual el soberano ya se siente satis-
fecho y gobierna con prudencia y mesura; la quinta fase es de dilapidacién y despil-
farro, el tesoro puiblico es derramado en fiestas y banquetes: llega asi el ocaso ¥
“durante este periodo, el imperio cae en decadencia y resiente las acometidas de un
mal crénico que debe arrebatarlo y que no admite remedio alguno. Finalmente la
dinastia sucumbe”. Introduccion a la historia universal, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1977, pags. 336-363, 523-541.
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ultimo en caer. Cree que el ascenso y el declive de los imperios es
un fenémeno natural, como las enfermedades humanas, pues su
erudite conocimiento del ascenso y descenso de log califatos y las
dinastias musulmanes asi se lo hicieron ver. Pero no debemos
percibir agui una interpretacién fatalista de la decadencia, sino una
version cientifica que identifica y cualifica los factores internos y
externos que extentian a las fuerzas de un Estado. El habla del
vigor nacional, del poderio econémico hacendario y de la capacidad
defensiva de las fronteras, cuyo ocaso es el signo que presagia el
declive de los imperios universales.

El ocaso del Imperio Espariol se habia acelerado en el invierno de
1640, después de haber dominado y determinado al escenario
mundial, En contraste a los estados islamicos, la decadencia no sélo
amenazaba sus bordes fronterizos, pues también se habia iniciado
en el centro politico mismo: Portugal y Cataluiia estaban subleva-
dos. Las lucidas reformas emprendidas por el conde-duque de
Olivares habian fracasado y la Corona temia un préximo e inmi-
nente colapso, la merma del poder hispanico era tal que la caida se
consideraba inevitable. Esta decadencia ha sido estudiada cuida-
dosamente por varios investigadores.

Espafia, como otros imperios universales, declindé por factores
internos y externos. Ahora se sabe que el siglo XVII fue una centuria
de decadencia no sélo hispanica, sino de Europa en general, entre
otros factores, por la contraccién comercial y el estancamiento
demografico, antafio atribuidos a aquella. Ahora se sabe que la
ociosidad también era un mal de toda Europa, incluyendo a la in-
dustriosa Inglaterra. Lo que si es peculiar de Espaiia es el caracter
imperial de su organizacién de dominacién, y mas particularmente
su condicién de monarquia catélica de espiritu universal. Debemos
recordar que el desarrollo del absolutisme hispénico fue similar al
de Alemania y diverso al de pafses donde tuvieron un desarrollo
temprano los signos de la moderna estatalidad. No debemos olvidar
que el Imperio Espaiiol fincé su poderio en algunos de sus reinos y
que otros estuvieron completamente marginados de él. Esta
situacién la retratan claramente, como antipodas politicas, Castilla
vy Aragdn.

24 Earl Hamilton traté a la decadencia espafiola en un trabajo preparado en 1938,
concluyendo que fungieron como factores la pérdida de personalidad de los
gobernantes, la vaganeia generalizada, la amortizacién del capital, el menosprecio al
trabajo manual, el caos monetario, el exceso de tributacién y el poder negativo del
clero. Comenta que muchos de estos problemas habian sido examinados por los arbi-
tristas, cuyos consejos fueron soslayados por los soberanos. Uno de ellos, Gonzalez
de Cellorigo, en una obra publicada en 1600, utilizé el término decadencia. Pero los
trabajos de los arbitristas sirvieron para la posteridad, para defensores y detractores

de Espaiia. J. H. Elliott, “La decadencia de Espafia”, en Cipolla et al., La decadencia
econdmica de los imperios, Madrid, Alianza Editorial, 1970, pags. 129-155.
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Asi como el poderic germédnico se fincé en el desarrollo tardio de
uno de sus principiados: Prusia, del mismo modo la preeminencia
hispanica se fincé tempranamente en el desenvolvimiento de
Castilla. Durante ¢l reinado de Felipe IV, nieto de Felipe II, las
mismas fuentes financieras que habian nutride el poderio hispani-
co dos generaciones antes, seguian sustentando a las arcas reales:
Castilla y las Indias. La decadencia hispanica, pues, debe ser expli-
cada a partir del ocaso castellano y americane. Durante el siglo XvI
el poderio castellano se basaba en el vigor y niimero de su
poblacién, en su productividad y valor —a su asabiya, diria aquél
historiador arabe—, asi como al cuantioso caudal hacendario nutri-
do por la enorme riqueza americana,2s

Pero el principio del fin dio comienzo muy pronto, pues la expul-
sién de los moros y judios, amén la pérdida demografica por la
colonizacién indiana, debilité a la sobrepoblada Castilla. La
supremacia castellana se habia basado en el nimero y densidad
demografica. En 1550 Castilla habia provisto a los 150 mil colonos
americanos y una abundante capacidad militar, pero en 1630
Olivares no podia reclutar mas soldados. Ciertamente el ejército
del nieto era mayor que el del abuelo, pero también la fuente po-
blacional castellana yacia agotada. Asimismo, la estrechez
demogrifica obedecia al movimiento migratorio hacia las ciudades,
especialmente del norte al centro de Castilla, asi como hacia
Andalucia, por efecto posterior de la reconquista, movimiento que
ces6 hacia 1600. La expulsién de moros y judios fue letal en el equi-
librio demografico espafiol, junto con sendas pestes que asolaron a
la peninsula en 1599-1600 y en 1647-1650.26

La decadencia hispanica también obedecié a la supresién de la
burguesia, derrotada junto con las comunidades castellanas. Esta
clase social existente en 1500, habia desaparecido un siglo después
¥ los burgueses que aiin lo eran, fueron finalmente absorbidos por
el apetito de hidalgufa que cambiaba el honor caballeresco por la

%5 Elliot comenta que en el siglo Xv1 habia 7.5 millones de habitantes en la penin-
sula hispanica —salvo Portugal-—, de los cuales 6.5 radicaban en Castilla. A finales
de la centuria habia 22 habitantes por Km?, contrastando con los 13.6 de Aragén. En
la disminucién demogrifica sufrida en el siglo siguiente “se encuentra efectivamente
uno de los cambios fundamentales en la estructura de la historia de Espafia”, pues
en 1590 el centro de Castilla contenia el 30% de la poblacién total y casi 200 afios
despusés, en 1970, sélo el 16.

26 E] nimero de musulmanes expulsados se ha caleulado en un millén. Entre
1609 y 1614 salieron de Espana 275 mil, de los cuales 90 mil habitaban Castilla y
Andalucia, y el resto, Aragin. Las consecuencias econémicas fueron igualmente
funestas: en Aragén ejercian actividades agricolas, por lo que fueron facilmente
sustituidos, pero no en Castilla donde eran habitantes basicamente urbanos y de-
sarrollaban profesiones manufactureras y comerciales irremplazables. Por su parte,
ambas pestes fueron demoledoras doblemente si se juzga su relacién con los otros
factores de depresién demografica.
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rentabilidad econémica. En suma, como advierte Elliott, la ausen-
cia de una clase media dedicada a actividades empresariales, privé
a Castilla de un grupo empresarial activo que movilizara la riqueza,
ahonddndose las diferencias estamentales de clase. El arbitrista
Gonzalez de Cellorigo habia advertido que Espaiia era un pais de
ricos y pobres, sin clases intermedias que realizaran esas activi-
dades.

Finalmente, no puede soslayarse el enclaustramiento intelectual
hispédnico durante el siglo XVII, que contrastaba con la apertura
intelectual precedente. La cerrazdn ideolégica, bajo la férula de la
cristiandad en supuesto peligro, marginé a Espafia del progreso
cientifico y tecnolégico que modernizé a otros paises de Europa.
Esta actitud refractaria al pensamiento y la cultura, consustancial
a4 su aspiracion de monarquia catélica universal, enrarecié la
atmoésfera intelectual y se torné en una politica fandtica de perse-
cucién de herejes e iluminados. Es toda paradoja que la unidad
ideolégica de este Imperio universal fuera obra del Santo Oficio.

No es extrafio, por consiguiente, que el hicido proyecto de
configuracién estatal moderno, preparado por Olivares, conocido
comoe la Unién de Armas, haya fracasado en las entrafias de un
imperio universal decadente y contrario a la renovacién. Con este
proyecto frustrado quedaron abortadas las ideas del conde-dugue
para formar un Estado peninsular en el cual Portugal y Aragén con-
tribuirian, como toda Espafia, a la provisién de soldados y recursos
en pro de una nacién que estaba en gérmenes. El imperio de los
Austria les habia ensefiado el wnico camino que conocian: la
autonomia encarnada en un destino individual, su camino y vida
propics, con su propia moneda. Faltaban 100 afios para que aquella
meta se alcanzara.

Un autor ha explicado la naturaleza de la potencia mundial
hispéanica, cuando apunta lo siguiente: “Espafia, la primera poten-
cia de la Europa moderna”. Obviamente, al tratar el tema general
del absolutismo europeo, su punto de partida es el imperio hispani-
co. El papel espaiiol dentro del conjunto de estados europeos que
estd en gestacidn, consiste en operar como un determinante auxi-
liar de todo el conjunto, por lo que no puede considerarse como un
mero episodio. El papel protagénico del absolutismo europeo
durante la etapa inicial de la modernizacién mundial, fue asumido
por un imperio histérico y el impacto hispanico en el proceso de
absolutizacién europeo fue desmesurado.?” Un impacto de esta

27 La politica espafcla scbredeterminé los modelos nacionales en el continente,
a causa del poder y riqueza desproporcionados que tenia este imperio universal
frente a los demés paises. Anderson explica que “la concentracién histérica de este
poder y esta riqueza en el Estado espafiol no pudo dejar de afectar en su totalidad a
la forma y direccién del naciente sistema occidental de estados”. Perry Anderson, El
Estado absolutista, México, Siglo XXI Editores, 1980, pags. 55-77.
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magnitud repercutié en el establecimiento de una organizacién de
dominacién de magnitud colosal, con recursos titdnicos y medios
de administracién muy flexibles y eficientes. Esta posibilidad sélo
la tenfa una organizacién de dominio capaz de contar con un caudal
gigantesco de recursos, que fluyeran abundante y continuamente.
Estos recursos provenian de las Indias, cuyo pillaje generalizado
oper6 como proceso de acumulacién primitiva del capital, paralelo
al que acontecié durante el Renacimiento. Pero se trat6é de un impe-
rio que no sentia apego a los criterios burgueses de acumulacién y
respetaba el estatuto nobiliario. Por consiguiente, su subdesarrollo
industrial y mercantil provino de este caudal de metales preciosos
que venfan de las minas americanas. Los efectos no s6lo se sin-
tieron en la penfnsula ibérica, sino que se extendieron a Italia y los
Paises Bajos, las regiones de Europa mas desarrolladas y modernas
donde la vida urbana comenzé a ser asfixiada. Nunca una potencia
europea tuvo una influencia tal, como la ejercida por Espaiia.

El papel historico del imperio hispanico fue diferente al del imperio
carolingio, pues éste fungié como determinante de la feudalizacién
y aquél como determinante de la absolutizacién. El absolutismo his-
pénico era parcial e incompleto y practicamente se circunseribié a
Castilla, donde los poderes feudales fueron tempranamente
suprimidos, las érdenes militares decapitadas y sus posesiones
expropiadas a favor de la Corona. Las fortalezas, simbolo de las
autarquias medievales, fueron demolidas, aniquilados los sefiorios
fronterizos y prohibidas las guerras internas. La administracién
provincial fue asumida por el corregidor, que suplié a los feuda-
tarios como autoridades regionales,?8 las cortes se convirtieron en
instituciones gubernamentales dejando su antiguo carécter repre-
sentativo y la iglesia fue sometida por el poder real.

Uno de los factores decisivos de los progresos del absolutismo
castellano, fue su exitosa politica tributaria. Las rentas de la
Corona aumentaron de 90 mil reales en 1474, a 26 millones en
1504, en sélo 30 afies. Un incremento fiscal tan elevado supone la
supresi6n de una variedad de potestades tributarias medievales,
cuyos ingresos se desviaron hacia la Real Hacienda. Otro factor
prominente fue la profesionalizacién del Consejo Real, al cual ingre-
saron funcionarios de carrera y letrados, especialmente los secre-
tarios del Consejo, sobre los que recaia el despacho de los asuntos
publicos. Ningtin otro reino en la penfnsula tuvo tales progresos ni,
como lo hemos examinado, se emitieron disposiciones comunes para

28 Una vastisima obra fue preparada en 1597 para ilustrar sobre la importancia.
de la administracién de los corregimientos: Jerénimo Castillo de Bovadilla. Politica
para corregidores, Amberes, en Casa de Juan Bautista Verdussesn, Impresor y
Mercader de Libros, 1704, 2 vols. La primera versién aparecié en el afio antes men-
cionado.



LAS CONDICIONES HISTORICAS 33

ellos, tales como las referentes a moneda tnica o tributos idénticos.
Uno de los pocos organismos imperiales en sentido estricto, era el
funesto Tribunal de la Inquisién, cuya actividad no tenia ninguna
relacién con la modernidad.

La dualidad imperial germénico-espafiola se inauguré con una
rebelién urbana en Castilla, motivada por la aceptacién de Carlos
al trono imperial y su consecuente marcha al Norte de Europa, y
una cruenta derrota de la tierna burguesia con la consecuente mar-
ginacién de Espafa de los progresos capitalistas que favorecieron a
otros paises. Aqui, en contraste a otros paises, el absolutismo no se
impuso sobre la aristocracia, sino sobre la burguesia. El abso-
lutismo hispanico marché por una via distinta a la regla estableci-
da en Europa y a la postre se desvid del curso de la modernidad.
Otra variaciéon fundamental fue que, también en contraste a la
regla del absolutismo europeo, el absolutismo espafiol no tuvo
necesidad de implantar un sistema tributario centralizado, porque
la abundancia de metales indianos suplia esta condicién con creces.
La riqueza ultramarina fue la que mantuvo, finalmente, las bases
altamente descentralizadas de la organizacién politica del imperio
mundial de log Austria.2®

El papel de los metales americanos merece un examen especial,
no meramente por su cuantia, de por sf considerable, sino por su
ubicuidad estratégica. Se caleula en 20 o 25% la contribucién ameri-
cana al presupuesto hispanico, pues el resto de los ingresos eran
provistos por Castilla. Los ingresos americanos eran muy impor-
tantes porque se podian convertir rdpidamente en dinero y usarse
a favor de una multitud de fines, entre ellos la diplomacia y la gue-
rra, ademas de facilitar la obtencién de cuantiosos y oportunos
créditos que otros estados no poedian disfrutar.

En el auge y preeminencia hispanicos se encierra el secreto de su
decadencia como potencia mundial. Las condiciones histéricas
narradas no demandaron una centralizacién financiera, adminis-
trativa y, sobre todo politica, a un imperio histérico que pretendia
serlo eternamente. Nunca, salvo el acortado proyecto de Olivares,
Espafia intenté modificar su organizacién de dominacién impe-
rial, en un Estado. Felipe II anex6 a Portugal a sus dominios, pero
conservé inmaculada su autonomia, en tanto que Aragén, que habia

29 Anderson explica que “la tenaz obstinacién de Aragdn se compensé con la ilimi-
tada condescendencia del Perd”. Los dominios americanos fungieren como sustitutos
estructurales de los reinos peninsulares, que tenian una irrestricta vida auténoma,
en tanto que aquellos eran parte de las propiedades patrimoniales de la Corona. Ello
explica porqué Aragén e Italia no contribuyeron de ningdin modo a las guerras que,
durante dos siglos, los Habsburgo tuvieron en Europa. Los cuantiosos gastos eroga-
dos por Castilla en estas contiendas, prevenian de las inagotables minas
indianas.
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protegido en su huida a su antiguo privado, Antonio Pérez, fue
invadido y ‘ocupado como si se tratara de un Estado extranjero, pero
nada mas. Felipe II no suprimié su autonomia, se conformé con
reducir los poderes de la diputacién local y nombrar desde entonces
virreyes no aragoneses. Pero todo siguié igual.s® E] estado de cosas
era tal, que en 1639 el intento de Olivares para involucrar a
Catalufa en la guerra que Espafia sostenia contra Francia,
redundé en grandes motines y su virtual alianza con ésta.
Finalmente, las tropas francesas ocuparon Cataluna, que durante
10 afios se mantuvo como su protectorado.

El imperio hispéanico dejé de ser el protagonista principal en la
historia de Europa durante el siglo Xv11, porque en la cultura politi-
ca de entonces ya regia un sistema de estados soberanos e indepen-
dientes que estaban alcanzando la solidez interna con base en la
identidad nacional, 1a unidad politica y la centralizacién adminis-
trativa, en tanto que la monarquia catélica de los Austria era inca-
paz de someter a sus inddmitos reinos peninsulares. En una
situacién politica tan precaria, las grandes crisis de esta centuria
tuvieron efectos mucho mas demoledores que en los estados moder-
nos politicamente mds aptos. El déficit demografico que hemos
analizado, y el impacto de acaecimientos sanitarios, como las epi-
demias, constituyeron contingencias atroces que pudieron haber
sido sorteadas en condiciones distintas. Espafia comenzé a pagar,
con elevadisimos intereses politicos, el alto costo de un absolutismo
extendido y desigual, que le habia otorgado una rapida supremacia
universal y ahora le cobraba los réditos, El colapso econdmico que
se vivié durante toda la centuria, la bancarrota perenne de la Real
Hacienda y la ausencia de identidad nacional ibérica, serian otras
tantas contingencias para las cuales este magno imperio universal
no se preparo.

No sélo el imperio era inh#bil para afrontar condiciones histéri-
cas adversas y estimular el cambio por via de la modernizacién.
Tampoco tenia a los gobernantes con mente reformadora que lo
intuyeran; el proyecto de Olivares fue una excepcién tan notahble
como inviable. Durante décadas nadie pudo ni dese6 emprender
una transfermacién, la modernidad no tocaba la puerta del imperio.
Fue gracias al reemplazo de dinastia que el cambio pudo asomar,
precisamente importada de uno de los estados modernos mas vigo-
rosos: Francia. La decadencia espariola fue, sin embargo, una de las

40 La inviabilidad de la centralizacién ibérica fue una de las causas endémicas de
su decadencia, porque desvié a Espana del curso de la modernidad encarnada en el
Estado nacional que ya se habia constituido en otros paises con gran éxito y con
futuro prometedor. Debemos recordar que el conde-duque de Olivares habia proyec-
tade una igualacién tributaria ibérica, que incluia a Italia, que se compensaria con
el acceso de aragoneses e italianos a los cargos de gobierno centrales del imperio.
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modalidades de la decadencia general del siglo XVII, cuyo signo
historico fue la crisis de Europa, caracterizada por sus entonadas
contradicciones. Al respecto algunos historiadores caen en el
extremo del optimismo al observarla como “el siglo de las revolu-
ciones”, otros, pesimistas, lo juzgan como “el siglo tragico”. En todo
caso, amhas perspectivas tienen el mérito de buscar rasgos
comunes que expliquen la crisis generalizada en Europa durante
esta centuria.?! Desde un aspecto que queremos destacar, estos cien
afios de historia representaron el mas grande reto a la tierna mo-
dernidad alcanzada en Europa y una puesta a prueba de la capaci-
dad de los gobernantes para sacar provecho del cambio o ser arro-
llados por él.

La capacidad de resistencia a la crisis fue diversa, de conformi-
dad al vigor de la modernidad en cada pais. Pero el grado de
modernidad estaba representado por el nivel aleanzado por la abso-
lutizacién de cada Estado, que se traducia en unidad y centrali-
zacidén.’? Los paises que sacarcon mas provecho fueron los que su
grado de estatalidad era mayor y sus instituciones pudieron
absorber cambios tan violentos como la revelucién hurguesa de la
Fronda, que inspiré inmediatas y Gtiles reformas gubernamentales.
Paralelamente, otros paises sufrieron sacudidas similares, entre
ellos, Espafia, Ucrania, Suiza, Hungria y Bohemia, ademsds de
Inglaterra, ésta ultima donde la burguesia suprimié temporal-
mente a la monarquia. La Guerra de los Treinta afios fue un episo-
dio, entre otros, de los méas cruentos conflictos de este siglo.

Cada una de estas convulsiones sociales son manifestaciones de
la misma crisis. Pero no se trata de una revolucién universal, sino
de representaciones diversas de las mismas causas. El factor comun
de todas ellas es que fueron absorbidas por el absolutismo, salvo
Inglaterra, porque en todas ellas la pugna era del rey contra los
estamentos, para restarles poder y reorganizar los fundamentos
politicos del Estado. En contraste, en Inglaterra la lucha fue entre
la burguesia vy algunos sectores de la aristocracia, contra el rey.
También, en lo general, el grado de éxito de las revoluciones
dependié directamente del nivel de desarrollo capitalista de cada

31 A. D. Lublinskaya, La crisis del siglo xvii y la sociedad del absolutismo,
Barcelona, Editorial Critica, 1979. pags, 13-57.

32 Lublinskaya explica que “la funcién centralizadora del absolutismo es indu-
dable; en ella estriba la pauta, progresista en aquella fase, del desarrollo de la orga-
nizacion estatal francesa”. Ihid, pag. 40.
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pais, salvo en Inglaterra, donde el poderio econdmico de la burgue-
sia le permitié alcanzar muy tempranamente el poder politico.

Uno de los signos prominentes de esta época, es la oposicién
entre la ciudad y la corte, en la que se concretaba la antinomia
sociedad-Estado. Esto explicaria el fracaso de ciertas reformas
administrativas, que se quedaron a medias por no disponer de
financiamiento suficiente, como en la emprendida en Espaiia por
Olivares, cuyos recursos programados para la modernizacién del
reino se desviaron a la guerra. La situacién de Espafia era tan
lamentable, desde el angulo de su absolutizacién como desde su
grado de desarrollo econdémico, que fue uno de los paises de Europa
en los cuales la crisis provocada por la modernizacién no fortalecié
al absolutismo ni al capitalismo. La burguesia castellana, derrota-
da desde los dias de Carlos I, se habia asimilado a la aristocracia y
no habia organizado instituciones de protesta,

En buena medida, el recrudecimiento de la crisis obedecié a la
enorme carga fiscal que significaba la conservacion inmaculada del
régimen estamental, que empobrecié mas al reino; en tanto que en
uno de sus dominios, Flandes, la derrota de la corte borgofiesa
facilité la desburocratizacién del gobierno. Pero, donde existieron
revoluciones violentas 0 mansas, hayan triunfado o no, el saldo fue
un avance modernizante, a excepcién de Espafia, donde la decaden-
cia fue seguida por la aceleracién del declive durante el reinado de
Carlos 11, El Hechizado. La crisis de la modernizacion absolutista
en Europa significé la clausura de una época y la inauguracién de
otra para paises como Holanda, Inglaterra y Francia. Aqui la
administracién publica se modernizé con la expulsién de los esta-
mentos, en tanto que en Espafna la organizacién estamental per-
manecié intocada.

Quiz4 el mayor efecto de las distintas revoluciones que se mani-
festaron en Europa de las m4s diversas maneras, no fue su éxito,
sino las medidas que provocarcn para capitalizar el cambio. En
Holanda y Francia el caracter demoledor de estas convulsiones fue
aténuado por las reformas politicas emprendidas por estadistas
aptos y experimentados, que hicieron falta en Inglaterra en 1640.
La paradoja es que Espaiia, tampoco muy bien dotada de talentos
politicos, conté con un estadista excepcional y de gran habilidad:
Olivares, pero que no goberné con las circunstancias a su favor. Asi,
la tempestad barrié a Inglaterra y estancé a Espaiia, en tanto
que las revueltas de Portugal y Catalufia no fueron revoluciones
burguesas, sino un movimiento de independencia y otro de sepa-
racién. La reforma politica de Olivares hubiera provocado una revo-
lucién, no al revés, porque estaba destinada a suprimir el poder de
los estamentos, pues su proyecto consistia sustancialmente en la
asuncién cabal del gobierno de todos aquellos los cometidos
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estatales que se correspondian. El tnico salde de modernizacién
favorable que Espafia obtuve de su triunfo sobre Catalufia, fue
demostrar que ni su deteriorado imperio universal estaba total-
mente desprovisto de progreso, en una época en la cual los
movimientos separatistas ya no triunfaban facilmente sobre la
unidad nacional, por muy precaria que fuera ésta.

En el marco mas general de Europa, la modernizacién generada
por el absolutismo habia puesto a prueba a sus fuerzas principales:
la centralizacién y la unidad, y salié airosa en su primera etapa.
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CariTuLo 11

LA MODERNIZACION EN EUROPA: LAS REFORMAS
DEL DESPOTISMO ILUSTRADO

El transito del siglo xviI hacia el siglo Xviil ha sido considerado, con
toda razén, como un puente hacia la modernidad. Fue, mas pre-
cisamente, la inauguracién en Espafia de la modernizacién politica
porque se inicié el camino de la formacién de los rasgos basicos de
la estatalidad. La aparicion de estos elementos primordizles sélo
fue posible bajo condiciones historicas especificas, pues, como lo
observamos anteriormente, la configuracién de un sistema mundi-
al de estados es un hecho singular en la historia. Sin embargo, estos
rasgos no aparecieron de golpe, sino gradualmente, y solamente se
pueden referir a un tipo especifico de organizacién de dominacidn,
si se conjugan en un tiempo determinade. El tiempo en el cual se
fragué la combinacién de estos elementos dio principio en el siglo
XVI, como lo identificd y explicd Maquiavelo. Ocurre de tal modo
porque las distintas formas de dominio que se han sucedide en la
historia tienen relaciones genéticas: todos los estados de Europa
emergieron de los poros de los grandes imperios universales que
hemos examinado, y ellos, antes y después del siglo xvi, determi-
naron su proceso de construccién.

1. Modernidad y estatalidad: las experiencias
histéricas

Los rasgos primigenios del Estado son elementos de modernidad,
pues el Estado, en sentido estricto, es la organizacién de dominio
peculiar de la modernidad. Todas las organizaciones de domi-
nio que le precedieron no eran modernas y las que desarrollaron
elementos de modernidad, fue de manera transitoria y dentro de un
esquema en el cual estos rasgos fueron determinantes en cierto
periodo para alcanzar la preeminencia mundial, como Espana, pero
no para mantenerlos en el cauce de una transformacién continua.
La modernizacién politica se caracteriza por la capacidad de los
estados para absorber cambios continuos, para generar la transfor-
macidén en su interior, para alcanzar un desarrollo autosustentado.
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Esta facultad fue perdida por el imperio hispanico en el siglo XVil.
La capacidad de cambio no era una de sus cualidades.

Como lo hace saber un autor, los “rasgos bésicos del Estado
moderno” se manifestaron tempranamente en Eurcpa, precisa-
mente en el primer experimento absolutista efectuado por el
monarca normando Federico II de Sicilia, en el siglo X111, La carac-
teristica peculiar fue que se sustenté en modelos orientales de go-
bierno. Esto ha sido explicado por otros autores, como un suceso
dnico en la historia, gue al mismo tiempo propicié la formacién del
Estado en Inglaterra, pues los elementos primarios se introdujeron
en la isla durante el siglo XI, cuandoe los normandos asentados
en Francia la conquistaron. Hay que subrayar que estos normandos
habian adoptado los sistemas de gobierno de sus parientes de
Sicilia, pero que estos sistemas procedian de experiencias guberna-
tivas orientales, especialmente romanas, bizantinas y musul-
manas. Es un caso trascendental de desarrollo politico, que se
mueve de Oriente hacia Occidente.

En Sicilia se evidenciaron, entonces, los rasgos modernos del
Estado y son los siguientes: organizacién de un ejército profesional;
legislacién centralizada (en Sicilia se expidié la Constitucién de
Melfi en 1231, conocida como el “Acta de nacimiento de la burocra-
cia moderna”); formacién de funcionarios piblicos profesionales;
administracién publica burocratica, no patrimonial.! Esto fue posi-
ble, porque Sicilia habia sido gobernada por varios de los grandes
imperios universales de la Antigiiedad. Pero la experiencia nor-
manda en Sicilia parece tener su fuente mds directa e influyente en
la tradicién politica musulmana. Tal como se ha podido corroborar,
en la época que estamos examinando fue introducida una institu-
cién denominada oficina para la Inspeccién de Justicia (Diwan al
nazar fi almazalim), de origen 4rabe, de donde se difundié profusa-
mente por Europa. Esta oficina tenia a su cargo lo que hoy enten-
deriamos como una corte de apelacién en materias politicas y
administrativas. Su fundacién ocurrié¢ durante la dinastia omeya,
por orden de Abd al Malik, y su existencia se extendié hasta el
reinado de Al Muthtadi (869-870). Ciertamente desaparecié de
suelo musulmén, pero sobrevivié en Europa.2

Aqui no hay lugar para destacar el peso tan importante de la
influencia oriental en la politica y las instituciones gubernativas en

1 La contraparte de estos rasgos de modernidad estatal en Sicilia, fue la sombra
dejada por las autarquias medievales suprimidas por Federico, quien organizé
estatalmente a la economia y asumid como deber publico el comercio de cereales,
bajo un sistema de monopolio gubernamental. Henry Jacoby, La burocratizacién del
mundo, México, Siglo XXI Editores, 1972, pdgs. 28-30.

2 Philiph Hitti, “Laa administracion publica en el califato abasida”, Revista de
Administracién Piblica, México, nim. 49, enero-marzo de 1982, p4g. 82.
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Occidente. Pero no debemos soslayar la necesidad de investiga-
ciones que precisen y ahonden en este punto, porque mucho podrian
contribuir a esclarecer grandes flujos de transculturacion politica
entre ambos mundos. No debemos olvidar que la influencia oriental
mas directa y positiva provino de la Persia sasdnida, cuando el
Imperio Romano modelé su organizacién gubernamental en ella. La
organizacién de dominacién normanda de Sicilia no ha sido la tnica
en ser visualizada como un Estado moderno. También el imperio
bizantino fue identificado con algunos signos de modernidad y con
mucha razon, pues las instituciones administrativas romanas se
habian conservado aqui con mucha vitalidad, fortalecidas por la
cultura imperial helénica. La prominencia de la burocracia en
Bizancio, comparable con su paralelo en la China imperial, posibili-
t6 una evolucién temprana de la organizacién estatal moderna, en
una época cuyas condiciones histéricas no eran adecuadas y no fue
capaz de desarrollarlas mas alla del imperio universal. Sin embar-
go, el imperio bizantino desenvolvié6 ciertas facultades que le capacita-
ron enormemente para enfrentar ataques fronterizos de potencias
politicas superiores, provenientes sucesivamente de Persia, Arabia
y la Turquia otomana.? Nunca una organizacién de dominio de-
sarrollé mayor capacidad de articulacién entre la vida social y la
administracién publica, al grado que la burocratizacién alcanzada
aqui desaparecié con la sociedad misma cuando Bizancio cayé en
mano de los sultanes osmanlies.

En la Antigiiedad, dentro de la cultura europea, tinicamente el
Imperio Romano desarrollé un concepto abstracto de lo que hoy lla-
mariamos Estado. La conservacién de este concepto, mds la buro-
cracia en lo que encarna, garantizé en Bizancio la preservacién de
la estatalidad usufructuada después por arabes y otomanos, en
tanto que en Europa el patrimonialismo y la personalizacién del
poder la suprimiria. Frente a la pulverizacién de las relaciones
de poder en Europa, el imperic bizantino conservd estos rasgos
romaénicos de estatalidad que sustentaron su vigor, en contraste a
la precariedad de sus paralelos imperiales establecidos por
merovingios y carolingios.

3 Jacques Ellul ha estudiado esta peculiaridad del imperio bizantino, como una
organizacién de dominacion moderna: “la originalidad de Bizancio consiste, en esta
época, en ser el Unico Estado centralizadoe”, pues “la nocién de Estado se mantiene
alli con toda su fuerza y abstraccién y la burocracia que ésta conlleva”. Historia
de las instituciones de la Antigiiedad, Madrid, Aguilar, 1970, pag. 460,

4 Louis Brehier, coincidiendo plenamente con Ellul, sostiene que “la originalidad
de Bizancio dentro de la Europa medieval reside en que, antes del siglo xi11, es el
unico Estado que ofrece un tipo de centralizacién cuyo impulso, brotado de su cen-
tro, alcanza hasta las mas apartadas provincias y es capaz de imponer una voluntad
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Sin embargo, la excepcionalidad de Bizancio no era comparable
solamente con Europa, sino también frente a los imperios orien-
tales. Su equivalente universal, el imperio sasdnida, se habia con-
vertido en una multitud de dominios semiauténomos, y los califatos
musulmanes estaban dominados por la impronta islamica de un
gobierno teocrdtico. La centralizacién alcanzada por Bizancio no la
detentaban los imperios universales medievales de Europa, pero
tampoco los que existieron en los siglos XVI XVIL: Alemania y
Espafia. Si afiadimos la domesticacién de la iglesia ortodoxa,
avasallada como parte de la organizacién administrativa, el grado
de estatalidad bizantina se aprecia aun mejor. Pero el aspecto
estatal mas atractivo era su administracién puiblica, con un bien
organizadoe sistema de imparticién de justicia, con una hacienda y
organos diplomaticos, con un eficiente correo imperial que coad-
yuvaba a la centralizacién de su territorio, y finalmente su buro-
cracia, simbolo de un imperio que murié con ella.

Estos singulares casos histéricos, presentes varios siglos antes
de la aparicién del Estado absolutista en Europa, eran las virtuali-
dades que asomaban ya presagiando el signo de la modernidad. El
concepto de Estado moderno es, por consiguiente, una categoria
histérica. Por contraste, cuando se hace referencia al Estado moder-
no se le difiere del medieval y del oriental, y la palabra Estado,
acufada recientemente y que corresponde a la fase actual de la
organizacién politica, se aplica a todas las precedentes. Pero, por
la individualidad concerniente a cada cual, es forzado agruparlas
bhajo la misma categoria sacrificando un segmento de su peculia-
ridad. Por consiguiente, no corresponden a una coleccién de
especies del mismo género, sino a formas histéricas de vida
configuradas sucesivamente y en parte enlazadas como eslabones
de un desarrollo histérico universal. E]l Estado corresponde a la
moedernidad, no las organizaciones politicas que le precedieron.s

Los conceptos de “situacién y condicién” tienen el significado
dindmico de “actualizacién”, como la repeticién constante de actos

unica a poblaciones formadas por razones diferentes, con lenguas distintas y, a
veces, con intereses opuestos”. Las instituciones del imperio bizantino, México,
UTEHA, 1956, pag. 133.

5 Hintze explica que “Estado modernc es una expresién usual, inciuse en el
lenguaje cientifico, que designa la forma de nuestra vida publica en la época moder-
na”. Aunque concisa, esta expresién es una determinacién temporal que no es clara
ni univoca. Una forma de definir la esencia del Estado moderno, es el estudio cons-
titucional comparado. Advierte que el Estado moderna no es un concepto légico sis-
temadtico, sino una nocién plastica, una expresién abstracta de la especie de lo que
suele llamarse “tipo ideal”. E] Estado moderno estd definido por su esencia y nivel
de comunidad: es algo real, “una situacién o condicién de una comunidad en la que
ésta se encuentra capacitada para producir una voluntad cormin y un obrar comun
¥, por tanto, también un esfuerzo cormin”, Qtto Hintze, Historia de las formas politi-
cas, Madrid, Revista de Occidente, 1968, pags. 293-322.
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que realizan la unificacién de la voluntad. El Estado es el pueblo
como una unidad de capacidad para actuar. Opuestamente, la
sociedad es este mismo pueblo en la multiplicidad de sus intereses
privados, en su estructuracién de estamentos y clases. El Estade y
la sociedad estdn unidos por el mismo sustrato viviente del pueblo,
pero la naturaleza de esta relacién es diferente. “La esencia del
Estado moderno —explica el autor citado-— no es posible determi-
narla, por tanto, sin tener en cuenta todo el proceso de desarrollo
que es conocido de la formacién de los estados, no como alge que es
de por si, sino como algo que deviene, que se transforma y que en
ciertas circunstacias, si no se desvanece, al menos, se transmuta en
otras formas”.

El desarrollo del Estado moderno transcurre en tres estadios: en
el primero, los rasgos originales parten de la forma anterior del
Estado medieval, que siendo aiin vigorosos, tienden a desaparecer
gradualmente. Este estadio temprano es el de la construccién de su
estructura y llega hasta la Revolucién Francesa. El segundo estadio
cubre el siglo xix. El dltimo toca el siglo XX v se mueve hacia su
desaparicién. El tiempo final de una etapa coincide con el inicto de
otra, combinando sus caracteristicas. Durante su primera fase los
rasgos de modernidad y estatalidad varian de pais en pais.6

Dentro del concepto de Estado moderno, el autor citado visualiza
cuatro subtipos: el Estado soberano o de poder soberano, que domi-
né hasta 1650 y estaba caracterizado por el confesionalismo y la
constitucién estamental; los dos siguientes se aproximan entre si
croneligicamente y son el Estado de economia y ¢l Estade de dere-

6 Hintze polemiza con Bodino, quien sostenia que siélo Francia era un Estado
soberano, pues Inglaterra también lo era. Alemania se convirtié en Estado soberano
hasta la supresién del Sacro Imperio Romano Germdnico en 1808, pero por via de los
principados de Prusia y Austria. La plurilingiie Austria-Hungria y la monarquia
espanola, ne fueron estados modernos, porque la modernidad se basa en la nacionali-
dad y la soberania. La monarquia espafiola desempend un gran papel en la historia
universal, pero su caracter universal, supranacional y su supeditacién al catolicismo
Jjesuitice en materia de politica, “le dan una caracteristica que no es moderna en
absoluto”. Tampoco Rusia dejé de ser nunca un despotismo oriental y Turquia
—anade— “ni mencionarla”. Antes de la Revolucién Francesa séle Francia e
Inglaterra eran plenamente modernas, es decir, antes de finalizar el siglo XviI ini-
camente ambas habian ingresade plenamente a la modernidad. “En todo caso, de
ellas provienen casi todas las instituciones importantes que caracterizan al Estado
moderno”, concluye el autor, La diversidad de sus instituciones ha sido fundamental
para la formacién del Estado moderno. La soberania es una fuerza de moderni-
zaeién, porque significé el desligamiento del Estado, como individuo, de la sujecién
de antiguas relaciones de comunidad y la transicion hacia su autodeterminacién
individual. En términos de desarrollo politico, esto distingue al Estado moderno de
las formas precedentes. Debemos destacar que principalmente la singularidad
soberana del Estado se debié a las fuerzas interiores que produjo en su seno para
sacudirse la influencia de poderes tan vastos y formidables, como los que represen-
taron el imperio y la Iglesia, ¥ que en este proceso la policia fungié como el cimulo
fundamental de estas fuerzas.
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cho vigentes en el siglo XIX y se desdoblan en el parlamentarismo
britanico y el absolutismo continental; y el Wltimo tipo es el Estado
nacional y generaliza a la constitucién representativa orientada al
sufragio universal y la democracia. La funcién de estos cuatro tipos
forman la esencia del Estado moderno desde el final de la Edad
Media hasta el siglo XIX. Por lo tanto, el Estado moderno se mani-
fiesta con mayor vigor durante el siglo XIX y hacia el presente. El
Estado moderno fue construide en cuatro o cinco siglos. Es obvio
que, en el estadio presente, la forma més evolucionada de moder-
nidad estatal sea la més representativa; pero ello no autoriza, de
ninguin modo, comprender el todo en una etapa, por mas que ésta
sea la més evolucionada, No es ocioso que insistamos en que el
Estado moderno es una categoria histérica, que en sucesién acu-
mulativa de rasgos de estatalidad, lo signan hoy la soberania, la
intervencién en la economia, el régimen de derecho y la nacionali-
dad. Esta agregacién de ingredientes de estatidad, que tardaron
quinientos afios en desarrollarse, definen al Estado moderno, el
cual, cuanto mas cerca estd de nuestro tiempo, mis modernamente
es concebido.

Otra interpretacién temprana del desdoblamiento del régimen
feudal en el Estado moderno, observa este trénsito como una mani-
festacién del desarrollo estatal a través. del crecimiento civilizato-
rio. En este sentido, los organismos politicos se pueden clasificar en
dos tipos: el feudal y el burocritico.” El incremento de civilizacién
hace mas complejos a estos organismos y més extensos, pero es la
primera condicién la determinante, pues también los regimenes
feudales pueden ser de gran magnitud. Esta idea la aplicariamos a
los imperios universales europeos, cuyas acrecentadas magnitudes
no correspondieron a su grado de modernizacién politica.

Esta interpretacién resulta aleccionadora y contribuye a la
determinacién de ciertas reglas del desarrollo estatal: que no hay
una variedad de estados dentro de un tipo tnico, sino realidades
individuales que pueden o no estar relacionadas. Del orden feudal
surgié en lo general el Estado burocritico, pero de un imperio buro-

7 Gaetano Mosca consigna los siguiente: “nos parece, mds bien, que los dos tipos
no son mas que la manifestacién, en momentos diferentes, de una sola tendencia
constante por la cual la organizacién politica de la sociedad humana se hace menos
sencilla, es decir, méas compleja, en forma paralela al aumento en grandeza y civi-

" lizacién de cada sociedad. La segunda de estas condiciones es més indispensable y
de cardcter general que la primera, porque, a decir verdad, también los estades muy
grandes pueden estar organizados feudalmente. En el fondo, un Estado burecratico
no &s sino un Estado feudal cuya organizacién va progresando y va desarrollandose,
se ha hecho més complejo; también una sociedad feudal puede provenir de una
sociedad burccratizada, cuya civilizacién decadente y constantemente fragmentada,
se vio obligada a regresar a un orden politico més sencillo y primitive™. Elementi di
scienza politica, Roma, Fratelli Boca, 1896, pags. 97-100.
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cratico no necesariamente surgié una sociedad feudal, salve en
Europa, donde el retorno a un régimen politico mas simple consis-
tié en un fenémeno de subdesarrollo estatal. La transformacion de
un régimen feudal en un Estado burocratico significa desarrollo
estatal, en tanto que el paso de un imperio burocratico a un régi-
men feudal es subdesarrollo estatal, porque el grado civilizatorio
aumenta o disminuye segun el caso, sin que la magnitud politica
sea significativa.

Otro signo de desarrolio del Estado burocritico, emparentado
con la no necesaria magnitud del Estado, consiste en su cualidad
de no concentrar necesariamente todas las funciones en su buro-
cracia. Esta cualidad se ha podido constatar en los imperios
burocraticos, donde tampoco existié una completa centralizacién en
sus funcionarios. La caracteristica central del Estado burocritico
consiste en su capacidad de extraer ingresos por la via de
impuestos, de modo que el grado de burocratizacién estd determi-
nado por la cantidad de ingresos de la sociedad que sirven para
cubrir el salario de los funcionarios. En suma, segin la inter-
pretacién aqui examinada, la modernidad estatal radica en el grado
de civilizacién alcanzado, mds que por la magnitud y burocrati-
zacién que tenga un Estado burocratico.

Lo que entendemos por Estado moderno ha sufrido una serie de
mutaciones dentro de su tipo basico. Queda claro, por consiguiente,
que corresponde a un tipo histérico singular de organizacién de
dominacién, identificable en un espacio-tiempo especifico. Uno
de sus rasgos peculiares, como tipo histérico, es la expropiacion de
capacidades politicas de manos de sus antiguos poseedores. El
acontecimiento mds importante, desde el punto de vista pelitico,
consistié en la disociacién entre el cargo y quien lo ocupaba, y la
separacién entre el funcionario y los medios de administracién.s

Este proceso ocurri6 en Europa a partir del siglo XV, si bien sus
precedentes inmediatos pueden ser observados en el siglo anterior.
Esta situacion se caracterizo por la estructuracion de la obediencia
social sobre la base de un dominio organizado, cuya garantia era el
control de los medios de administracién que garantizaban el uso de

8 Max Weber ha descrito transparentemente este proceso histérico: la era del
Estado meoderno se caracteriza por la concentracidén de los medios de administracion,
que se separan de sus antiguos propietarios estamentales. Sin embargoe, la nueva
apropiacién no recae en los gobernantes y sus servidores, sino en la persona del
Estado. “Al final, efectivamente, en el Estado moderno concurre en una sola cima la
disposicion de la totalidad de los medios politicos de explotacién, ¥ que ya ni un solo
funcionario es personalmente propietario del dinero que gasta o de los edificios,
depdsitos, utensilios y maquinas de guerra de que disponen”. Este Estado se cor-
poriza en la administracién piblica burocratica, que aspira a la mas grande
racionalizacién. Max Weber, Economia y sociedad, México, Fonde de Cultura
Econémica, 1966, 2 t., 11, pag. 1159.
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la fuerza fisica. Por consiguiente, el dominio organizado requirié
del control del personal ejecutivo y de los elementos materiales de
administracién. De aqui nacié el impulso para una ampliacién
del patrimonio del Estado, que hubo de ensanchar su organizacién
econémica porque la conservacién del dominio por la fuerza
requeria de bienes materiales, asi como una organizacién econémi-
ca adecuada.

Segiin esta interpretacidn, fue la necesidad de organizar la vio-
lencia lo que impulsé al Estado a organizar su patrimonio econémi-
co y su caudal de medios materiales de administracién. Esta cir-
cunstancia marcé la diferencia especifica entre el Estado moderno
y las asociacicnes politicas que le precedieron. La separacién de los
funcionarios y medios de administracién o su no separacién, es la
linea divisoria entre los distintos estados. Segin Weber, esta sepa-
racion fue paralela a la disociacién entre propietarios y medios de
produccién, y distingue al Estado moderno de las asociaciones
de dominio que le precedieron. Unicamente en el Estado moderno
los medios de administracién han sido completamente separados de
gquienes los utilizan.? Este hecho es singular y ha ocurrido una vez
en la historia, pues la administracién estamental era una carac-
teristica del medievo, peculiar del mismo y su abolicién fue también
un fenémeno singular en la historia universal.

Este proceso esti caracterizado por la centralizacién de los
medios de administracién, que ha sido arrebatada a la aristocracia
estamental, y la modernidad que entrafa al Estado consiste en que,
finalmente, el Estado moderno controla todos los medios de organi-
zacién politica, que se retinen bajo la misma cabeza. La magnitud
de esta separacién determiné el grado de modernidad alcanzado por
un Estado concreto. Ahi donde esta separacién ha sido plena, la
modernidad del Estado fue mayor.1® Dentro de este proceso expro-
piatorio, acaudillado por los principes, la formacién del Estado ha
sido acompanada por el desarrollo de politicos profesionales que
laboraban a su servicio y se ganaban la vida administrando la

9 Weber explica la condicion de las asociaciones de dominio, que procedieron al
Estado moderno. “Estas asociaciones politicas en donde los medios de adminis-
tracién materiales estdn controlados auténomamente, en forma total o parcial, por
el personal administrativo dependiente pueden calificarse como asociaciones organi-
zadas en estamentos”. En estas asociaciones los vasallos cubren de su peculio los
gastos de administracién, pero también de la administracién obtienen sus ingresos.
Esta situacién, que existié en la Europa medieval, sefiala una administracién esta-
mental en la cual el sefior gobierna de consune con la aristocracia agraria. “La politi-
ca como vocacién”, Revista de Ciencias Politicas, México, vol. v, niims. 16-17, 1959,
pag. 248.

10 Segin Weber, al final del proceso de expropiacién de los estamentos ia
modernidad llegaba a su climax, pues ningin funcionario es propietario de los
medios de administracién. “En el Estado contermnpordneo —y esto es esencial para el
concepto de Estado— la separacién de los cuadros administrativos, de los fun-



LAS CONDICIONES HISTORICAS 47

politica de aquellos. El marco institucional en el que hacian su tra-
bajo estimulé una politica metédica y muy organizada, de modo que
el diario entrenamiento habilité a quienes servian a los principes en
la lucha por el poder, en los métodos de la moderna practica politi-
ca. Junto a los politicos profesionales, 1a racionalizada organizacién
administrativa fue nutrida con nuevos elementos que formaron a la
burocracia profesional que administraba al Estado en los nuevos
campos de su actividad.

Estatalidad y modernidad van de la mano y tienen, como pre-
supuesto histérico la separacién entre el administrador y el medio
de administracion. Pero, en la medida en que el viejo orden esta-
mental ha sido suprimido, la modernidad estatal esta representada
por la aparicién del politico y el administrador pablico como aliados
decisivos de los principes contra los estamentos,

Las ideas anteriores contribuyen a la solucién del problema de la
definicién de la modernidad estatal, como fenémeno histérico sin-
gular, pero no su conexién con las organizaciones de dominacién
precedentes que hicieron viable la estatalidad moderna. El concep-
to de Estado es moderno, y como tal era impensable en el medievo
porgue el orden feudal ho pudo fraguar la nocién de Estado, pues el
Estado no existia atin como realidad histérica. La nocién original de
la moderna estatalidad brota del imperio universal, con su unidad
politica y centralizacién administrativa. En contraste al papel
gseminal de las relaciones econdmicas feudales como fuentes de la
economia capitalista, el régimen feudal, laxo, flojo y endeble, multi-
plicado en sefiorias independientes, no pudo favorecer la centrali-
zacién de los medios de dominacién.

Hemos propuesto una teoria de la formacion del Estado a partir
de sus precedentes orientales, al través del imperio universal. En la
Edad Media fueron conservados elementos primordiales de la
estatalidad romanica, en los fragiles imperios universales del
medievo y las precarias monarqufas feudales de la Baja Edad
Media. Estas organizaciones de dominacién desecharon a la
administracién piblica roménica, pero asimilaron su administra-
cion doméstica, esencialmente encarnada en el Palacio, lo mismo
que algunas de sus instituciones comisariales. El Palacio romano
era una antiquisima institucién calcada a los sasdnidas de Persia,
que durante la Edad Media sirvié de palanca a la débil unidad
representada por el reino merovingio, primero, y después el impe-
ric de Carlomagno. No debemos olvidar que este dltimo fue el mas

cionarios y los trabajadores, de los medios materiales de organizacién administrati-
va se realiza plenamente”. Es decir, la plena estatalidad se alcanza cuando esta se-
paracién es completa, pero muestra al mismo tiempo la plenitud del concepto de
Estado y por tanto de modernidad. El Estado moderno es aquél, segiin Weber, en el
cual la disociacién entre el administrador y el medio de administracién es plena.
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enérgico intento por restaurar al imperio romano, conservandose el
sentido de gobierno unificado y de poder territorial. Por su parte,
el papel del reino merovingio fue el de un primer intento de organi-
zar un sistema de dominacién unificado, desde los dias del colapso
del Imperio Romano.1t

Ambos esfuerzos de preservacidn del concepto imperial roménico
eran inviables, porque su organizacién administrativa era esta-
mental. Los dos fueron restauraciones roménicas frustradas por
condiciones histéricas impropicias en la Alta Edad Media. En con-
traste, durante la Baja Edad Media se desarrollaron nuevos esfuer-
zos de configuracién estatal, a partir de la herencia representada
por legados orientales no romanicos. Es particularmente represen-
tativo ¢l caso de Inglaterra durante el siglo X1, por efecto de la domi-
nacién normanda en la Isla, como ya adelantamos. Se ha
comprobado que las invasiones normandas en Sicilia derivaron en
la formacién de un régimen centralizado y relativamente abso-
lutista, en el siglo X. Las comunicaciones entre Sicilia e Inglaterra
transmitieron los métodos de gobierno experimentados en Oriente,
pues Sicilia habia sido gobernada por los bizantinos y los arabes
durante muchos afos. El resultado fue la prematura absolutizacion
de Inglaterra y su viabilidad estatal anticipada. Paraleia en
Francia, donde existia el vasallo ducado de Normandia, se de-
sarrollé un relativo proceso de absolutizacién gue encarnd en la
monarquia capetiana, en tanto que en Inglaterra al mismo tiempo
prosperaba la monarquia angevina.

La adopcién temprana de los métodos gubernamentales
orientales en ambos paises, de procedencia bizantino-musulmana
—herederos de la cultura politica asiatica—, posibilité la absoluti-
zacién prematura de Inglaterra y Francia, y el desarrollo superior
de su estatalidad. Como lo explicamos, el fulero de esta absoluti-
zacién fue el establecimiento de una perfeccionada organizacién fis-
cal, el Echiquier, que auspicié la gradual unidad financiera de
ambas monarquias. Ahi donde la hacienda puablica se centralizd
primero, el progreso del absolutismo fue mas rapido y vigoroso y por
tanto el desarrollo estatal mds sdlido. La estatalidad europea, con
la modernidad que entrafiaba, queda asi explicada a partir de las
més progresivas instituciones gubernamentales orientales, frente a
las administraciones medievales europeas dominadas por los esta-
mentos.

No hay espacio aqui para expresar muchas ideas acerca de la
contribucién oriental al desarrolio politico y m4s en lo particular al
desenvolvimiento de las instituciones administrativas. Sin embar-
go, no debemos dejar de apuntar que el aporte del concepto estatal

U1 Omar Guerrero, La administracidén piblica del Estado capitalista, Barcelona,
Fontamara, 1981, 2a. parte.
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dejado por los imperios universales en las monarquias medievales
fuera un imperio frustrade como el carolingio, una endeble monar-
quia de la Baja Edad Media, porque este concepto sobrevivié mil
afios y propicié, tardia perc finalmente, la configuracién de la mo-
derna organizacion de dominacién que conocemos como Estado.
Uno de los ingredientes de 1a modernizacién occidental ha sido el
absolutismo, como contraparte de las proliferadas autarquias
medievales. Estas no pudieron facilitar el desarrollo del abso-
lutismo porque eran precisamente su negacién. La respuesta puede
encontrarse en las monarquias medievales que estuvieron sujetas a
las influencias gubernamentales de Oriente, donde el absolutismo
habfa imperado sin grandes trabas sobre fuerzas extraguberna-
mentales e intragubernamentales.i? En contraste con la Europa
medieval, en los imperios universales de Asia existié una combi-
nacién muy fuerte entre el absolutismo y la aristocracia. Con
referencia a las fuerzas extragubernamentales, la politica imperial
se encaminaba normalmente a impedir o limitar el progreso de la
propiedad privada y por ende de las clases con poderes econémicos.
El régimen patrimonial establecido limitaba la apropiacién y la for-
macién de fuerzas ajenas a los circulos imperiales poderosos. Esto
explica la ausencia de feudos y estamentos en Oriente, cuyo parale-
lo m4s préximo es el patrimonialismo prebendal constituido como
remuneracién virtualmente vitalicia, pero no hereditaria, de los
funcionarios imperiales como retribucién por sus servicios. Esta
retribucién variaba en especie y consistia, opcionalmente, en con-
grias, emolumentos o tierras. La apropiacién, pues, estaba deter-
minada por la pertenencia al imperio y éste era, de suyo, su limite
natural. Esta circunstancia, en la que abreva el absolutismo, sus-
tenta al mismo tiempo a la naturaleza autocritica del déspota
oriental, pues por medio de las mencionadas relaciones salariales
con sus servidores los somete a su poder, toda vez que més frecuen-
te que la dotacién de tierras a modo de pago, era la inmediata con-
fiscacion a favor del Estado en caso que su poseedor fuera reo de
delito de lesa majestad.l* Ademds, para evitar cualquier
usurpacién, el autécrata contaba con comisarios itinerantes que le

12 Karl Wittfogel precisa que “un gobierno es absolutista si su mando no est4 con-
trelado de un modo efectivo por fuerzas no gubernamentales. El gobernante de un
régimen absolutista es un autdcrata si sus acciones no son frenadas de modo efecti-
vo por fuerzas intragubernamentales”. Despotismo oriental, México, Guadarrama,
1966, pag. 132.

13 Max Weber consigna que la prebenda es un “derecho fijo de carge”, una “remu-
neracién vitalicia ¥ no hereditaria de su titular en concepto de sus gervicios reales o
ficticios en forma de renta de cargo”. Declara que no se trata de una apropiacién,
sino un otorgamiento del gefior que efectivamente no tiene un cardcter vitalicio.
Eeconomia y sociedad, t. [, pags. 776 y 812.
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mantenian permanentemente informado del estado de la adminis-
tracidn en cualquier punto del territorio.

Estos métodos gubernativos fueron muy exitosos en Oriente e
inhibieron la apropiacién de cargos y la formacién de estamentos.
En tan precaria situacién, la lealtad de los funcionarios estaba ase-
gurada y fue muy fécil formar un cuerpo de servidores patrimo-
niales eficientes y adictos al monarca. No seria improbable que,
Junto con los principios absolutistas y autocrdticos exportados a
Europa, también el Oriente transmitiera el concepto de un fun-
cionario que se consideraria posteriormente como propiamente
moderno: el comisario,i¢ Este legado parece ser antiguo, ya que su
existencia todavia se percibe en las monarquias medievales y par-
ticularmente en el imperio carolingio: el missi dominict, un servidor
comisionado plenamente fiel al monarca y desligado de la relacién
estamental. Aunque en este imperio tal cargo lo ejercieron esta-
mentarios, su concepto comisarial se logré conservar hasta el
advenimiento de la monarquia absolutista. La restauracién de la
administracién publica comisarial es visible en los paises de tradi-
cién absolutista temprana, principalmente en Francia, donde pron-
to entré en contraposicion con la administracién estamental repre-
sentada por los oficiales. Ningin proyecto polftico era viable sin la
lealtad plena de los servidores del Estado y obviamente los oficiales
estamentales no lo eran.

Por consiguiente, el desarrollo de la institucién comisarial fue lo
que posibilité la modernizacién de la administracion piblica y senté
las bases para el desenvolvimiento del funcionario moderno. La
dotacién de comisiones, no sélo separadas de cualquier derecho de
cargo, sino precarias y hasta donde la voluntad real lo quisiera,
franqued el camino para la plena separacion de cargo y encargado,
del administrador y los medios de administracién. La fuerza de las
nuevas circunstancias propicié que los oficios sujetos a compra-
venta se recobraran y retiraran del mercado, siendo asumidos ple-
namente por el soberano. Como lo apuntamos en otro lugar, este
paso consistié en el transito de la subjetividad estamental a la obje-
tividad burocritica.1s

14 Juan Bodino hizo una magistral exposicién del advenimiento de la adminis-
tracién publica moderna, con el resurgimiento de los comisarios, en los libros m1 ¥ 1v
de su célebre obra Los seis libros de la Republica. Consigna que “oficial es la persona
publica con un cargo ordinario limitado por edicto. Comisario es la persona publiea
gque tiene un cargo extraordinario, limitado por simple comisién”. Les six livres de la
Republique de J. Bodin. Ensenble une Apologie de Rene Herpin. A Paris, chez
Jacques du Puis, Libraire, a la Samaritaine, 1583. Version Facsimil, Berlin, Scientia
Verlag Aalen, 1977, pag. 372.

15 Weber refiere que en la Edad Media el rey no podia remover del cargo a un fun-
cionario sin previo juicio, pero que el juicio se desahogaba en un tribunal formado
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Todos estos procesos histéricos produjeron como, resultado, la
formacién del Estado moderno. Pero no cabe duda que la asuncién
de rasgos de modernidad estuvieron prefiados significativamente
por la formacién de la administracién puablica, en su mas estricto
sentidoe. La cuota de modernidad inicial en Europa, hay que recal-
carlo, provino de los progresos histéricos alcanzados en Oriente
cuando el medievo persistia alld.18 La monarquia absolutista cons-
tituyé la fase original del Estado moderno y su papel consistié en la
formacién de las condiciones histéricas para la acumulacién del
capital. El convulsionado siglo XVII es, desde esta perspectiva, un
experimento de la burguesia para aquilatar su poder y es, al mismo
tiempo, una contienda generalizada contra quienes detentan
todavia medios de dominacién que el Estado reclama para si.
Dentro de esta pugna los resultados son diversos: en algunos paises
los estamentos fueron derrotados, en otros, como en Espafia y
Alemania, el conflicto se prolongard una centuria mas. Alli donde
se logré la unidad politica v la centralizacién administrativa, la
monarquia absolutista deja su poder al Estado burgués de derecho,
que se adentrd mas y mas en la modernidad.

En Oriente el germen de la modernidad no prosperé por la inacu-
lacién estructural del modo de produccién asiatico. El caracter esta-
cionario de sus sociedades, contrastard con la dinamica impresa por
el capitalismo en Europa, donde fructificaron los métodos orienta-
les de gobierno. En el imperio otomano, Gltimo gran representante
del despotismo oriental, 1a decadencia iniciada luego del reinado de
Soliman El Magnifico no podra ser rectificada y derivara en el
Estado musulmén secular, fundado por Kamal Ataturk.'” El con-
cepto palaciego de administracién no pudo ser revolucionado en la
moderna categoria de administracién piblica, no consiguié fun-
cionar mas hacia la sociedad, que hacia la corte.

por estamentarios. Este proceso apropiativo llegé a su cispide cuando los estamen-
tos consiguieron que el monarca designara a sus colaboradores a propuesta de los
estamentos. Economia v sociedad, t. 1, pag. 772.

16 Como lo observamos en otra obra, el monarca absoluto es ]a encarnacién de la
unidad estatal. El Estado es la organizacion de las relaciones de dominio y direccién
que se ejercen sobre la sociedad civil y que son imperantes dentro de un territorio.
Como poder territorial, el Estado absoluto ha concentrado la vielencia y los medios
de administracién, antiguamente en manos de depositarios particulares. En su seno
ya no hay cabida al concepto de palacio, ni a sus funcionarios patrimoniales. La
administracién del Estado absoluto se integra por cargos comisariales cuyo primer
principio radica en la obediencia; pero sélo obedece quien no reclama derechos ni
privilegios de cargo. Tal es la esencia del autécrata europeo, el arquitecto del Estado
absoluto. Pero si éste fue el arquitecto, los comisarios fueron sus constructores.
Omar Guerrero, La administracién publica del Estado capitalista, pag. 139,

17 Bl imperio otomano es el mejor estudiado como un caso de decadencia irrefre-
nada, que arranca en el siglo xvil. Log mejores investigadores son los propios pro-
tagonistas del drama, los célebres fabricantes de los libros de cdnones {Qanun
nama): Hayi Jilafa, Koya Beg, Lutfi Pasha, Sari Mehemed Pasha, Mustafa Ali, Hac
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En Europa la modernidad estatal florecié nutrida por las
semillas heredadas por el Imperio Romano y aquellas otras prove-
nientes del Orienie bizantine y musulmédn. La explicacién del
porqué estas semillas se desarrollaron en Europa v en Asia menor,
yace en el cardcter dindmico del capitalismo y la naturaleza esta-
cionaria del modo de produccién asistico.® Las condiciones que
favorecieron el desarrollo de los grandes imperios histéricos en
Oriente, estaban ausentes en el siglo XVII, cuando el imperio
otomano comenzaba a ser poco competitivo ante las potencias politi-
cas de Europa. Para el siglo Xv1II la posibilidades de modernidad
en Oriente eran inexistentes y el imperialismo europeo comenzaba
a medrar en los huecos que iban dejando los antaifio formidables
sultanatos musulmanes: el otomano, el safavida y el mogol.

En suma, la modernidad puede explicarse de la siguiente mane-
ra: en la Antigiedad el movimiento histérico se centré en el
Oriente, en la modernidad se movié hacia el Occidente. Los grandes
sucesos dejaron de tener lugar en el mundo asidtico, para
transladarse a Europa y de ella difundirse hacia todo el Orbe.
Desde el punto de vista de la modernizacién politica, la monarquia
absolutista consistié en la restauracién de los elementos guberna-
mentales orientales aptos para la formacién de la organizaciones de
dominacién de las que broté el Estado moderno. Estos elementos
fueron la unidad politica y la centralizacién administrativa,
que fueron posibles por la accién del absolutismo y la autocracia
como reemplazos de la sociedad estamental, y el solvente papel
expropiador ejecutado por los comisarios reales. La disociacién
entre administrador y medios de administrador no fue sino el resul-
tado de la aplicacién directa del arte gubernativo oriental, que
desconocia la apropiacién privada de la administracién.

Pero el absolutismo y la autocracia no fueron sino instrumentos
de dominacién histéricamente iitiles, es decir, medios suficientes
para las conquistas politicas mencionadas. Su perpetuacién era
contradictoria frente a una sociedad basada, no en la ausencia o

Hissari y el andénimo autor del Libro del consejo (Nisahat nama). Todos ellos examinan
las causas de la decadencia del imperio otomano, encontrando motivos similares a
los que hicieron desfallecer al imperio hispanico: despoblacién, corrupcién, problemas
financieros, decaimiento de las instituciones politicas y otros similares. Los autores son
ampliamente estudiados por Francisco Sampere Vilet en su trabajo Los libros de
administracion en el Islam. México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/UNAM, 1985,
tesis doctoral, cap. 9. El creptsculo del imperio osmali también llamé la atencién de
Bernard Lewis, particularmente en el articulo titulado “Algunas reflexiones acerca
de la decadencia del imperio otomano”, incluido en la antologia de Cipolla y otros,
citada en el capitulo precedente.

18 E] desarrollo de la administracién publica a partir de sus fuentes en el modo
de produccién asidtico, es abordado por el autor de esta investigacién en su obra: El
proceso histérico de la accién gubernamental, México, Instituto Nacional de
Administracion Publica, 1982,
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languidez de la propiedad privada, sino en su entronizacién como
base de la sociedad. Por eso la antigua alianza entre el absolutismo
v la burguesia en el siglo XVIT y adn en el siglo XVIT, se convirtié en
una contienda generalizada entre los antiguos asociados. Este
fue un paso ma4s, el actual, de la modernizacién politica, que trans-
form6 al régimen mondarquico en otro distinto: el republicano bur-

gués.

2. Experiencias de modernizacién por reforma: Portugal,
Napoles y Francia

La modernizaciéon de Europa fue desigual, con velocidades
diferentes y con procesos diversos. Dentro de este movimiento de
transformacidn, algunos paises alcanzaron un grado mayor de mo-
dernizacién que otros, esto es: el vigor de la absolutizacién era di-
rectamente proporcional al debilitamiento feudal, en tanto que
otros menos modernizados guardaban cierto equilibrio de fuerzas
entre ambos ingredientes politicos, y unos mas, los de menor grado
de modernidad, su absolutizacién era tan estancada como persis-
tentes los retardatarios poderes feudales. Ninguin pafs se conserva-
ba plenamente feudal al comenzar el siglo xvIII, pero algunos
habian debilitade de modo tal a la feudalidad, que yacia moribunda
y solamente esperaba un golpe de gracia, en tanto que en otros, sin
ser preponderante, conservaba suficientes privilegios —m4ds que
poderes— para obstruir la modernizacién. Los paises menos moder-
nizados eran los que estaban sujetos a un imperio universal:
Espafia y Alemania, y en ambos la absolutizacién y la feudalizacién
se hallaban igualmente estancadas,

Portugal y la mayoria de los reinos de Italia soportaban onerosos
privilegios estamentales y la vida local estaba dominada todavia
por los sefiores de vasallos, en tanto que en Francia los remanentes
de la vida feudal pesaban menos que en otros lugares, pero ahi esta-
ban estorbando una modernizacién plena. Para dar marcha a un
ritmo mads acelerado de modernizacion, los soberanos de estos pai-
ses, al igual que los borbones hispanicos, prepararon medidas pro-
gramadas a corto y mediano plazo para transformar el orden de
cosas, es decir, implantaron un programa gubernamental perma-
nente de reforma que fungiria como marco normativo y guia de una
variada gama de politicas encaminadas a liquidar los elementos
mas refractarios al cambio. Ninguna de estas reformas se propuso
suprimir de un golpe a la sociedad estamental —pues la transicién
radical ¥ completa de una formacién social linicamente es posible
por obra de la lucha de clases—, sino remover los obstaculos que se
alzaban ante la modernizacién. Las reformas, sin embargo, fueron
de suyo revolucionarias porque el Estado se transformaba para
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modificar a la sociedad, a las relaciones de produccién y a la super-
estructura ideolégica, rescatandolas del subdesarrollo, el prejuicio y
la ignorancia. Estas revoluciones se esforzaron por desarrollar
sociedades, en el pleno sentido de la palabra, que yacian en el atra-
so més grande, a pueblos enteros donde la insalubridad, la
despoblacién, el analfabetismo, la economia natural estancada y
otros muchos males, las mantenian en lo mas hondo del subde-
sarrollo.

Las reformas fueron programas de acciones continuas de gobier-
nos, disefiadas en estrategias flexibles y adaptativas, cuya ejecu-
cién se acomodaba a las circunstancias que ellas alteraban o que no
deseaban alterar. Constituyeron el producto de la ejecucién histéri-
ca de los grandes avances de las tecnologias gubernamentales,
fraguadas dos siglos antes y durante el XviII como la razén de
Estado, desarrolladas en los momentos de mas enconada lucha
entre el Estado moderno y sus enemigos: la iglesia universal y
los estamentos. Proveyeron a los soberanos del despotismo ilustra-
do y a sus ministros de ricas experiencias, de conocimientos politi-
cos titiles y de técnicas politicas viables para dar la batalla final a
las fuerzas del retroceso y triunfar sobre ellas. Paralelamente el
Cameralismo en Alemania y la Ciencia de la Policia en Europa
entera, mostraron el camino de la edificacién del Estado de bienes-
tar y el modo de formar las instituciones administrativas propicias
para alcanzar la prosperidad material. La Ciencia de la Policia, en
especial, sufragd para los soberanos un ciimulo de conocimientos
¢ instrumentos que hicieron que las finanzas del Estado se trans-
formaran en medios de la politica del Estado, para formar empre-
sas publicas y hacer de los dominios reales una fuente de cultivo
econémico, no meramente un mana de lujo, ostentacién y boato.1

Aqui examinaremos tres reformas ejecutadas como programas
gubernamentales de modernizacién estatal. Dos anteriores a la
reforma borbdnica espaiiola, y una posterior. La primera se llevé
a cabo en Portugal, a cuya cabeza estaba el marqués del Pombal,
primer ministro del despotismo ilustrado que se enfrenté a la Com-
paiiia de Jesus; la segunda la ejecuté Carlos III cuando era sobera-
no de Népoles y Sicilia; la tercera, infructuosa a corto plazo, fue
proyectada por Roberto Jacobo Turgot cuando ocupé el cargo de
contralor general de Finanzas en la época de Luis XVI.

La reforma en Portugal, como en Espaiia, esta relacionada con
un intenso proceso de secularizacién y en particular con la pugna
con la Compaiiia de Jests. En ambos paises el clero representa-
ba uno de los obstiaculos mas resistentes contra la modernizacién.

18 Omar Guerrero, Las ciencias de la administracion en el Estado absolutista,
Meéxico, Fontamara, 1986.
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L.a decadencia portuguesa fue similar a la hispanica, pero su perio-
do de recuperacién fue mas tardio, pues dio inicio hasta la segunda
mitad del siglo XVIII y en contraste a su vecing, no conté con sobera-
nos imbuides plenamente en la atmésfera ilustrada. Inclusive, la
reforma, efectuada en el reinado de José I, ocurrié durante el régi-
men de uno de los mas débiles soberanos, pero fue encauzada por
un enérgico estadista como era el marqués del Pombal. Durante su
eficiente gestiéon a cargo de los negocios publicos de su patria,
Sebastidn José de Carvalho y Melo, marqués del Pombal, ejercié
una dictadura comisarial que se permitié arremeter contra las
fuerzas del retroceso, devolver la competitividad internacional a
Portugal e introducir un vigoroso proceso capitalista en la mori-
bunda economia de su pais.20

La metamorfosis portuguesa fue realizada, en lo fundamental,
en un tiempo muy breve y consistié en un conjunto de politicas de
modernizacién destinadas a activar la vida toda del reino y, no
siendo su unica labor, ella constituye el meollo del trabajo de
Pombal y de su trascendencia histérica.2! La ruina del reino era tal
que su degradacién fue mayor que la gloria que habia alcanzado; y
su gloria fue mucha, Tan grande era la degradacién politica de
Portugal, que Felipe II pudo usurpar el trono y asimilarlo a su
imperio universal. El reino portugués decay6 durante el siglo xvi
por causas similares a Espafia, pero parte de su ocaso obedece a fac-
tores singulares, principalmente a su deficiente politica exterior y
el efecto intimidatorio que tuvo entre sus soberanos el ascenso de la
Casa de Borbén en Espafa. En lo general, como en este pais, la
decadencia se inicié con la expulsion de musulmanes y judios, y con
ellos su trabajo y sus obras. Esta expatriacién coincidié con un

20 Anénimo, La administration de Sebastién-Joseph de Carvalho et Melo, comte
d’Oeryas, marquis de Pombal, Amsterdam, 1786, vol. 1, pags. 215-348. El libro fue
escrito para polemizar con otro, igualmente andénimo, destinade a desacreditar la
obra reformista de Pombal y presumiblemente fue preparado por un jesuita. Por con-
siguiente, su autor se propuso destacar a la persona y el trabajo de Carvalho cuan-
do condujo los destinos de su pais.

21 La celebridad de Carvalho emergié de la eficacia con que modernizé a Portugal
¥ su labor constituye un tipico ejemplo de una reforma del siglo xvii, ilustrada y
trascendental. Pero su prestigio descansa sobre todo en la energia con que se enfren-
t6 a la Compafiia de Jesis, expulsada en 1759, luego de una conjuracién contra el
rey, inicidndose con esta medida el peregrinar de la congregacién. El anénimo autor
apunta que a través de su ascenso al poder, se estableciéd un gobierno solvente: “la
administracién del hombre de Estado es aguella direccién general que mantiene el
orden de la sociedad”, ella se relaciona con la forma de gobierno concreto que se
quiere establecer, con su naturaleza y sus principios, es decir, con su politica
interior, clima, temperamento de su pueblo, productos, hibitos y maneras, sus
artes, industria y comercio. Esta direccién fue establecida sdlidamente por Carvalho,
que ni el gobierno militar del duque de Braganza consiguié, por tratarse prineipal-
mente de un régimen militar y un régimen asi no funciona porque, a decir del ané-
nimo autor, el pueblo es de ciudadanos, no de soldados.
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nuevo concepte de la riqueza, que la identificaba con 1a posesién de
metales y por tanto el trabajo fue sustituide per la acumulacién de
oro y plata.

Portugal despertd con su liberacién de Espaiia, mérito del duque
de Braganza, quien hizo revivir el espiritu nacional y animé la vida
de su pais. Pero fue un fortalecimiento meramente militar y politi-
co, sin que su vigor llegara a la economia y que ésta se concibiera
como cuestién de Estado. La consecuencia inmediata fue un deterio-
ro econdémico mayor, porque la entronizacién de Felipe V en Espaiia
hizo temer una alianza con Francia, en perjuicio de Portugal, y
como respuesta se buscé una asociacién con Inglaterra que resulté
nefasta. Portugal tenia una raquitica industria de tejidos y una
elevada produccién vitivinicola como bases de su economia, que sus
gobernantes no tuvieron escripulo en malbaratar en su tratado con
los britdnicos, a los que se les concesiond la exportacién de telas y
una sensible rebaja en la importacién de vinos portugueses. La
decadente economia local resbalé m4s rapido y mas hacia abajo,
acentuando el subdesarrollo del pais.

Portugal, que habia sido la maestra del comercio mundial dos si-
glos antes, demostré cuin poco conservaba de su sabiduria mer-
cantil cediendo su economia a otro pais, ademéds de su soberania.
Pero mostraba también lo poco que sabia de politica. La produccién
de Inglaterra inundé el mercade portugués, al tiempo que se
desplomaba la agricultura y desaparecia cualquier vestigio de
industria, toda vez que su marina, campeona del mundo afios atras,
permanecia como espectadora ante las naves inglesas que movian
el comercio de Portugal el cual llegaba directamente hasta las tien-
das de Lisboa. Inglaterra se apoderé del mercado del Brasil y mar-
giné a los comerciantes lusitanos. Todo el reino degenerd al mismo
tiempo, la cesién de soberania hacia el exterior repercutié en lo
interno y pronto los sefiores se hicieron de mds tierra a expensas de
la Corona y muchas extensiones pasaron a manos del clero, princi-
palmente a la Compariia de Jesis. La descomposicién se extendié al
Estado, donde la relajacién y la indisciplina se apoderé de la admi-
nistracién piblica, vy se propagé en la educacion y las artes manua-
les, no salvdandose de la perversién ni la prestigiada Universidad de
Coimbra. Dejaron de establecerse escuelas de primeras letras y
colegios reales. En suma, un pueblo laborioso se habia convertido
en indolente.

Tal era la caética y deprimente situacién de Portugal cuando
Sebastian José Carvalho, marqués del Pombal, asumié el poder. Su
politica de reforma rehizo las relaciones diplomaéticas, olvidadas por
una politica exterior pasmada, timida y retraida, y fortaleci6 a las
finanzas publicas como instrumento de gobierno para fomentar
la prosperidad econémica y establecer la administracién de la eco-
nomia del reino. Rehabilité a la agricultura, destruyendo vifiedos y
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rescatando su tierra para el cultivo de trigo con el fin de alimentar
a la poblacién. Disminuy6 los dias feriados e hizo trabajar mas
tiempo a la poblacién activa de Portugal, donde sus hombres la-
boraban la tercera parte del afio, en tanto que otros paises lo hacian
los 12 meses. Carvalho establecié las 20 manufacturas basicas de
Portugal v consciente de las deficiencias gubernamentales que
habian redituado en un decremento demografico, dicté una enérgi-
ca politica poblacional gque incidié directamente en el crecido
nimero de religiosos y soldades, cuyo monto era imposible susten-
tar por un pais en las condiciones econémicas de Portugal.22 Los
cambios arribaron a las playas de las rémoras feudales, que se
habian perpetuado por la institucién de mayorazgo —la herencia
lnica e integra en el primogénito, en prejuicio de los demas hijos—,
que habia tenido efectos funestos en la produccién agricola.
Carvalho implant6 una variedad de medidas, varias muy radicales,
para reformar esta critica situacion. La magnitud de estos proble-
mas muestra el alcance de la reforma emprendida. Al coencluir su
labor, una vez que la reaccién lo depuso del poder, el marqués del
Pombal habia logrado una meta histérica trascendental: la moder-
nizacién primordial de Portugal.

Una situacién similar vivié Carlos III de Espafia en su etapa
anterior, como soberano de Ndpoles y Sicilia con el titulo de Carlos
VII, v donde la vida feudal permanencia igual a los tiempos del
medievo. Junto al poder de los estamentos, el pueblo llano habia
desenvuelto una indémita indisciplina que facilmente se tornaba en
motines y rebeliones. Este reino se encontraba en su mas alto grado
de ingobernabilidad, cuandoe Carlos fue entronizado.

Ademas de sus indudables dotes politicas, Carlos tuvo aqui un
magnifico laboratorio gubernamental en pequefia escala para for-
marse como estadista. Sélo contaba con el apoyo de una fraccién de
la burguesia y un ejército de mercenarios, pero con ellos pudo
imprimir rapidez y consistencia a una profunda reforma del estado
de cosas. Su estrategia consisti6é en un programa de transformacién
meditado, prudente y gradual, un modelo de transformacién funda-
do en una serie de polfticas gubernamentales calculadas, que no
produjeron resistencia de los estamentos.?s

Una muestra de su exitosa estrategia de modernizacién de la
constitucidon estamental vigente, fue, dentro de su proyecto de for-

22 En Portugal habian 800 conventos que agrupaban al 90% de la poblacién, es
decir, la sustraian del mandato del Estado, y existia un religioso por cada ocho habi-
tantes. Los sacerdotes estaban como “muertos para el estado civil; ¥ no sélo no vivian
para la Repiblica, sino que la Republica estaba obligada a mantenerlos”, precisa el
anénimo auter, Ibid, pag. 328.

23 Vicente Rodriguez Casado, La politica y los politicos en el reinado de Carlos 111,
Madrid, Ediciones Rialp, 1962, pags. 47-57.
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macién de un Estado moderno, Ia supresién de los poderes judi-
ciales locales todavia en manos de los sefiores feudales, que dio ini-
cio con la pragmatica de 1738 v que, habiendo inspirado cierta
resistencia sefiorial, fue suspendida temporalmente y nuevamente
implantada con todo vigor en 1744. Esta experiencia victoriosa le
animé a suprimir la servidumbre, lo que logré positivamente, con-
tinuando esta politica con la abolicién de las huestes feudales exis-
tentes y la prohibicién de establecer nuevos feudos. Para consolidar
la pragmatica de 1738 instituyé tribunales judiciales y poco
después canceld el tormento como medio de confesién y los duelos
para dirimir controversias caballerescas. Para 1753 el cédigo caro-
lino habia arreglado teda la materia judicial.

Los cambios también se introdujeron en la administracién pibli-
ca, la cual se abrié al ingreso de 1a burguesia. Carlos unificé la mo-
neda y establecié el Supremo Magistrado de Comercio para el di-
sefio de proyectos de desarrollo econdmico y en especial para fomen-
tar un casi inexistente trafico mercantil en lo interno y con el exte-
rior. Alenté el comercio libre de cereales y establecié fabricas de
vidrio, cristal, jabén v tabaco, destacando la real fabrica de porce-
lana. Como corolario de sus cambios econdmicos, Carlos fundé el
Banco de Napoles.

La poderosa Iglesia catélica no permanecié ajena a la reforma y
en 1741 el rey negocié un beneficioso concordato que le permitié
hacer tributar al clero, incluidos a sus bienes laicos, y redujo el
derecho de asilo para infracciones legales de pocamonta, cuando
antafio comprendia no solamente a los templos, sino también a las
casas que tenian muros comunes con ellos. Estas medidas fructifi-
caron positivamente en la formacién de las bases del Estado en
Naipoles y Sicilia, y para Carlos en una experiencia inmensamente
rica que bien supo aprovechar en Espafia.

No obstante, las dos reformas no calaron hondo en la vida local,
donde persistia el poder sefiorial, aunque menguado, pero suficien-
temente poderoso para obstruir la modernizacién de Portugal y
Napoles. Pero, dentro del absolutismo tardic que representéd el
despotismo ilustrado, la afectacién de la propiedad sefiorial fue
siempre limitada porque la organizacién estamental era un ele-
mento del régimen, aunque degradado. La inica reforma que inten-
to liquidar totalmente el poder local de los feudatarios fue la proyec-
tada por Roberto Jacobo Turgot, contralor general de Finanzas de
Francia bajo €l joven Luis XVI,2¢

Turgot fungié por mds de 10 afios como intendente, cargo forma-
do por el Estado de policia en Francia come un instrumento de
trasformacién y que habia contribuido a la centralizacién adminis-

24 Eduardo Garcia de Enterria, Revolucién Francesa y administracion contem-
pordnea, Madrid, Taurus, 1981, pags. 71-105
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trativa. En el desempefio del cargo, Turgot tuvo un contacto muy
estrecho con la vida local y esta experiencia fue fundamental para
el disefio de su proyecto de reforma, el cual, precisamente, se basa-
ba en la transformacién municipal por via de la supresién total del
feudalismo y la reivindicacion de un municipio revivido, pere pro-
fundamente transformado. Visualizaba al Estado absolutista en
Francia dentro de un esquema en pleno agotamiento de sus fuerzas
interiores y, en su seno, a una vida local asfixiada y agonizante,
atrapada en los tentdculos de la centralizacién y el burocratismo.

El absolutismo podia ser vigorizado si se reformaba, es decir, si
transformaba a su régimen interior provocando la emergencia de
fuerzas situadas fuera de si mismo: en las comunidades. Esta era la
tesis fundamental de Turgot, segin la “Memoria” municipal remi-
tida a Luis XVI. Explicaba al rey que Francia carecia de una cons-
titucién, pues sus subditos no tenian espiritu nacional y sus partes
se hallaban inconexas, cada cual mirando por sus intereses. Todo
impulso activo provenia de la Corona, que decia cuando hacer el
bien, cudndo respetar los derechos ajenos y cudndo ejercer los pro-
pios.? La causa de escisién de la sociedad francesa, era sus funda-
mentos feudales, radicados en la vida local, y que disociaban el
espiritu nacienal de Francia.

La reforma del Estado francés era posible con la revitalizacién de
las localidades y la supresién de la feudalidad, pero el Estado
mismo debia replegarse para hacer brotar aquella vitalidad. Los
nuevos municipios dejarian de seguir el patrén medieval y se con-
vertirian en el centro del espiritu publico y colectivo, pero no sélo
asumirian un papel politico, sino administrativo, porque ejecu-
tarian labores de servicio piblico tales como las obras piblicas y la
asistencia a menesterosos. Lo importante era que tendrian nueva
vida y formarian asambleas municipales, hasta llegar a la Gran
Municipalidad de Reino que las representaria como totalidad y de
manera distinta a la representacién corporativa de los estamentos.

Luis XVI observé aquf un parangdn del parlamento britanico y
deseché la idea, pues decia que significaria tener estados generales
permanentes. El rechazo de la “Memoria” por el rey fue el preludio
de la caida de Turgot, pero su proyecto, mas que morir, dormito en
las oficinas de la administracién publica y fue retomado por sus
sucesores —Necker, Colenne y Brienne— cuando posteriormente se
restablecieron las municipalidades bajo la inspiracién de las ideas

25 Turgot preparé su “Memoria sobre las municipalidades”™ en 1775, meses
después de haber asumido el cargo de contralor general de Finanzas, que entonces
fungia como primer ministro. Se habia desempefiado como intendente de Limoges de
1761 a 1774, donde, como advertimos, conocié muy de cerca los problemas locales.
Esta parte de la exposicién de Turgot llamé la atencién de Tocqueville, quien la
reprodujo en su obra El antiguo régimen y la revoiucién. Madrid, Ediciones
Guadarrama, 1969, pag. 149.
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del antiguo intendente de Limoges. La Revolucién llegé cuando esta
implantacién no habia dado todavia sus frutos y con respecto al feu-
dalismo, se encargé de suprimirlo del todo, pero su gobierno ya no
era el antiguo régimen, sino una repiblica democraitica conducida
por la burguesia.
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CAriTULO 111

LA TRANSFORMACION BORBONICA EN ESPANA:
ALBORES DE LA SOCIEDAD MODERNA

1. El despotismo ilustrado: alcance de las reformas
borbénicas

La modernizacién implantada por los borbones en el siglo xvim, fue
estimulada directa y positivamente por el grado de decadencia
extrema de Espana durante la centuria precedente. En 1677 el fan-
tasma del colapso del imperio era una sombra persistente: en esta
época los grandes seftores del reino se posesionaron del Estado apo-
vados en el ejército aragonés, conducido por don Juan de Austria, su
candidato a la Regencia durante el régimen pasmado de Carlos II, El
Hechizado. Bajo este soberano la economia decliné a su nivel mds
bajo: muchas industrias cerraron, la moneda fue devaluada, los ali-
mentos escasearon y por doquier surgieron movimientos populares.
Al mismo tiempo ocurrid la mas grande depresién demografica de la
peninsula; de 8.5 millones de habitantes, la poblacién disminuyé a
siete. Durante el reinado de Carlos II, espectro de un seberano efec-
tivo, el imperio hisp4nico se convirtié en la mds codiciada presa de los
modernos estados que habian surgido en Europa. Espafia perdié sus
dominios en Flandes e Italia durante la guerra de sucesién, pero la
nueva dinastia borbénica heredé intactos los dominios ultramarinos.!

La amputacién de los territorios europeos resté peso muerto al
imperio, que perdié su cardcter universal, pero adquirié la posibilidad
de 1a adecuacién territorial de la peninsula como fundamento de la
organizacién de un nuevo orden politico, para franquear el transito a
la formacion del Estado moderno. La unidad nacional fue por fin viable
merced a la supresién de la autonomia foral de Aragén y Catalufia,
derrotadas junto con el aspirante Habsburgo a la Corona, introducién-
dose la centralizacién administrativa. Las relaciones de produccidn
fueron trastocadas por el sometimiento de los magnates, en su mayoria
proclives al candidato austriaco. Conservado su vasto espacio indiano,

1 Perry Anderson, El Estado absolutista, México, Sigle XXI Editores, 1980,
Anderson califica acertadamente de “reino paralitico” al gobierno de Carlos II, pags.
78-80.



62 OMAR GUERRERO OROZCO

la Casa de Borbén se esforzé por reorganizar a los virreinatos ameri-
canos e integrarlos al nueve orden politico bajo el concepto de un
Estado competente, dotado de una Real Hacienda rentable.

La transformacién consistid, brevemente, en la liquidacién del
imperio universal y la formacién del Estado moderno.2 La moder-
nizacién, plenamente implantada en el Estado espafiol, incidié tam-
bién en la sociedad estamental, aunque su efecto por medio de la
racionalizacién administrativa no calé tan hondo en la vida muni-
cipal. La aristocracia heredada por la sociedad estamental siguié6
apoderada de las municipalidades, como centro de resistencia a la
modernizacidn.

La modernizacién borbénica cumplié un papel decisivo que con-
sistid en hacer avanzar a Espaiia y sus dominios pasos histdrica-
mente trascendentales, dentro del nuevo orden que habia impuesto
la economia capitalista. La reforma implantada por la Casa de
Borbon es una de las transformaciones mas exitosas emprendidas
por el despotisme ilustrado, por via de la accién del Estado. Fue,
como ha sido calificada adecuadamente, “una revolucién desde arri-
ba” impulsada por una generacién de reformadores dotados de una
gran conciencia de los tiempos que vivian y que, como enemigos de
la sociedad estamental, eran oponentes del clero catélico. Su pen-
samiento se resumia en la teoria del regalismo y eran profesantes
del concepto de Estado de bienestar, dentro del cual propugnaron
por la felicidad de los subditos, la reivindicacién de los indigenas, la
ampliacion de la asistencia piblica y la capacitacién de los traba-
jadores.s

La reforma borbénica fue precedida, como lo hemos podido
constatar, por un siglo de decadencia irrefrenada que contrastaba
con las exitosas reformas propiciadas en Inglaterra, Francia y
Holanda. Sin embargo, las sociedades decadentes toman de si mis-
mas los elementos de renovacion y del seno de la sociedad en ocaso
nacen las capacidades que le dan nueva fuerza. A este propdsito
contribuyeron también dos fuerzas externas que habian colaborado
al progreso de Europa: la Ilustracién y el absolutismo. Las grandes
monarquias ilustradas del siglo xvill eran de Ia misma factura; José
I1 y Maria Teresa en Austria, Pedro El Grande en Rusia y Federico
IT en Prusia. El cambio de dinastia en Espafia consistié, honda-
mente, en un cambio de proyecto de Estado, pues el acento se puso,

2 Anderson consigna que “de hecho, este fue el siglo en el que, al final, emergié
gradualmente una Espafia unida, como opuesto a la semiuniversal monarquia
espafiola de los Habsburgo”.

3 Eleazar Cérdova-Bello declara que esta camada de reformadores engendrada
por la Ilustracién europes, incluye a hombres como Campomanes, Floridablanca y
Jovellanos, y que en América destacaron Gilvez y el segundo conde de Revillagigedo.
Las reformas del despotismo ilustrado en América (Siglo Xviil hispanoamericano),
Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello, 1975, pags. 4-24.
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como fundamento, en su actividad econémica; también, en un
replanteamiento en la reorganizacién de las bases sociales del Es-
tado, extinguiéndose los cimientos estamentales, rémora medieval,
ademas de dar cabida a nuevas relaciones politicas donde se incluyé a la
burguesia. Las nuevas relaciones se habian mostrado muy exitosas
en Holanda, Inglaterra y Francia, bajo gobernantes modernos como
Witt, Cromwell y Colbert. Con base en la recomposicién de las bases
sociales del Estado, en estos paises el absclutismo se nutrié de la
libertad econdmica y hasta cierto grado de la politica, desde un
siglo antes, en contraste con Espafnia donde predominaba la
clausura de libertades.

Cuando los Borbones ascendieron al trono, Espafia estaba
subdividida en autarquias, donde el comercio interior era
obstruido por aduanas, en tanto que algunas de sus provincias
comerciaban libremente con otros paises, pero pagaban
onerosos derechos comerciales por traficar con otros reinos his-
panicos. La escisién territorial en 32 provincias coincidia con la
pulverizacién de la vida comunal y cada localidad tenia estatu-
tos municipales diversos y denominaciones disimbolas. Los
remanentes feudales se conservaban vigorosos, como en Alfara,
donde el sefior feudal ejercia la administracién de la justicia
civil y el rey la criminal, en tanto que los reinos aragoneses estaban
separados dentro del imperio por formidables fueros locales. Los
Borbones suprimieron todos estos particularismos heredados
por el feudalismo y al finalizar el siglo xviil el mosaico heterd-
clito territorial heredado por los Austria fue transformado radi-
calmente en 11 capitanias generales.4

Sin embargo, tedas estas transformaciones nunca derivaron en
una ampliacién de libertades politicas. Inclusive los Borbones his-
pénicos suprimieron las pocas que habian heredado los Habsburgo
y su reinado se distinguig, entre los absolutismos del siglo xvii,
como uno de los mas centralizados y autoritarios a pesar de pro-
fesar el gran aforismo del despotismo ilustrado: que la riqueza
estatal se nutre del progreso material, moral e intelectual de los
individuos. El absolutismo borbénico se fragudé como la mezcla
de la exaltacidon del individuo y la glorificacién de la nacién,
como una agregacién de individuos que son conducidos por el
Estado cuya actividad se caracterizé por la centralizacién, el re-
galismo y la profusién legislativa. El acento fue puesto en la

4 Cérdova-Bello apunta que el territorio fue gobernado principalmente por los
intendentes, establecidos por Fernando VI en 1747, a imagen de la vecina Francia,
suprimiéndose los privilegios politicos locales de la aristocracia. Para dar acceso a la
burguesia y eliminar la propiedad de los cargos municipales, Carlos I establecié
diputaciones en comin y a los sindicos personeros, elegidos popularmente.
Finalmente, log corregidores se convirtieron en oficiales del rey.
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actividad administrativa, que impulsé a la economia y abrié el
camino al bienestar social, amplié el horizonte cultural y la
religién fue revalorada con contenidos utilitarios.

Estos cambios en la misién y la organizacién del Estado,
hicieron contrastar a los soberanos de la Casa de Borbén, de
aquella otra de los Austria. Una concepcién diversa del Estado
fue introducida por soberanos que se autodefinian como servi-
dores del pueblo, pues la Ilustracién habia implantado el crite-
rio de ractonalizacién del ejercicio del poder.5 Bajo su autoridad
laboran estadistas no menos ilustrados, cuyas actividades fluian
enmarcadas en cddigos politico-administrativos impregnados de
Ia sabiduria gubernamental de su tiempo. Junto a los hombres
de Estado emergieron los “politicos”, los neoconsejeros de princi-
pes, los especialistas del derecho publico y los tratadistas de
policia, que fungieron como agentes de renovacién det Estado.s

La Ilustracion allana el camino del acceso de la burguesia a los
cargos de la administracién piblica, disminuyendo la presencia de
la aristocracia, que con la extrafiacién de la Compania de Jesus
habia perdido influencia politica, porque en sus escuelas se edu-
caba a sus hijos. En las instituciones de instruccién piblica la
relacién entre la inteligencia y el poder fue tomada como base y
fundamento, impidiéndose el paso a una aristocracia cuya forma-
cién ya no coincidia con las nuevas tareas del Estado. Aunque
adscrito a la direccidén de los jesuitas, el Real Seminario formado
por Felipe V era un paralelo de la Academia Diplomatica insti-
tuida en Paris por el ministro Torey. La nobleza fue circunserita a
las armas y las letras.”

& Este tipo de estadista es encarnado por el conde Floridablanca, secretario de
Estado de Carlos III, autor del gran decdlogo gubernativo del despotismo ilustrade
hispanico: la Instruccién reservada de 1787, de la que trataremos en su lugar. Juan
Beneyto, Historia de la administracion espafiola e hispanoamericana, Madrid,
Aguilar, 1958, pags. 441-504.

6 Los tres dltimos personajes son estudiados por Mariano Baena del Alcdzar en
un diddctico y ameno libro: Los estudios sobre administracion en la Espafa del sigio
xviir, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1968. Destaca su examen de Lépez de
Olivier y su obra Verdadera idea de un principe, asi como de los juristas Olmeda y
Dou y Bassols. Trata también de Foronda y Valeriola, especialistas de la policia. Don
Mariano, como también Beneyto, resaltan la importancia de la traduccién de la obra
principal de Juan Enrique von Justi, Elementos generales de policia, en 1784. Justi,
el mas eminente cameralista, fue el maximo profeta de la ciencia de la policia, una
formidable disciplina y tecnologia cuyo signe era la expansidn de las fuerzas interio-
res del Estado y ¢l incremento maximo de su poder. Ver, del autor de esta investi-
gacion, Las ciencias de la administracion del Estado absolutista, México,
Fontamara, 1986. En ella se hace una amplia semblanza de la obra de Von Justi. No
estd demés comentar que Valeriola habia traducido —y plagiado— las partes mas
importantes del Tratado de la policia del francés Nicolds Delamare, preparada
desde principios del sigle xviiL.

7En 1770 Arriquibar propuso la ¢reacién de un Seminario Politico, “donde se
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La monarquia absolutista establecida por los Borbones impri-
mié un elevado significado de estatidad a las actividades de go-
bierno, dando pie a la nocién del derecho publico. En los proyectos
borbénicos la funcién de la administracién pidblica fue superior,
porque dentro de su plan de sustitucién de los estamentos como
concesionarios del gobierno, aquella iba a ocupar un papel primor-
dial.# La actividad del Estado cambid de protagonistas administra-
tivos, en la medida en que la nueva dinastia transfirié las tareas
fundamentales de los consejos, a las secretarias de Estado. La
ampliacién de la actividad del Estado no se detuvo ni en las inmu-
nidades de la Iglesia, una de las instituciones victimadas por el
regalismo Borbénico y su teoria de la concesién inmemorial por
merced real.

La constitucién estatamental heredada por el imperio universal
de los Austria fue desmantelada por Felipe V, comenzindose por la
supresion de los fueros territoriales de Aragén, Catalufia, Valencia
v Mallorca aboliéndose el vetusto privilegio que eximia a estos
reinos de participar en las cargas tributarias y militares de Espafia,
con la excepcidn de otros fueros cuya subsistencia impidié una
igualacién de la administracién de justicia, tales como los de ar-
tilleria, de ingenieros, de milicias provinciales, de marina, de
extranjeros, de hacienda y del clero. Hasta en la Casa Real per-
sistieron los fueros, ejercidos por los alcaldes de palacio y los jefes
de servidumbre, ¢ incluse Carlos III creé el fuero de postas y
correos. Por lo general, sobrevivié una enquistada jerarquia de dig-
nidades, como en la época feudal. Esta mixtura constitucional fija
los alcances de las reformas borbdnicas y la capacidad de resisten-
cia de los poderes estamentales ante el progreso de la moder-
nizacién.

La vigorosa transformacién bajo el impulso de los tres primeros
soberanos de la Casa de Borbén, enfrenté el desafio de 1a sociedad
mas tradicional y en la cual los resabios feudales eran de los mas
fuertes de Europa. Se habian enquistado como base social del impe-
rio universal, que no requirié suprimirlos y los pudo asimilar sin
problemas. Pero para el moderno Estado configurado por los suce-
sores de los Habsburgo, 1a condicién de viabilidad politica consistia
en su eliminacién. La tarea quedé inconclusa, pero muy adelanta-
da. Y una de las armas més poderosas usadas contra la sociedad

vayan educando metédicamente jovenes elegidos en el reino para las carreras de
empleos del Estado”.

8 Fernando Cos-Gayén, un historiader hispanico de la administracién puablica,
escribié en 18561 que a partir del régimen de los Borbones “todoe iba entrando bajo la
esfera de accién del poder publico, desde las cosas mAas pequefias, hasta las mas
importantes”. Historia de la administracion piblica en Espafia, Madrid, Instituto
Nacional de Administracién Puablica, 1976, Edicién facsimil, pdgs. 188-194.
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corporativa fue la cultura, bajo la égida de las ideas de la Ilus-
tracién. Mediante las instituciones educativas y artisticas la vida
de la sociedad se permeé a elementos emergentes y de ellos el
Estado recluté a la nueva burocracia. Felipe V creé a la Real
Academia Espariola en 1714, la de Historia en 1748 y la Biblioteca
de Madrid en 1716. Fernando VI instituyé a la Real Academia de
las Tres Nobles Artes en 1757 y Carlos III a la Sociedad Econémica
de Madrid en 1775 y la Academia Practica de Leyes y Derecho
Publico en 1761. Reorganizdé al Colegio Imperial de Madrid, que
convirtié en los Reales Estudios de San Ildefonso en 1770, y susti-
tuyé a los religiosos con profesores laicos.?

Tal como puede observarse, la fuente de las transformaciones en
el siglo XvIII se encuentra en la entronizacién de la nueva dinastia
cuyos proyectos impregnaron toda la vida de la sociedad de
entonces. La reforma, fuertemente involucrada en una estrategia
econdémica, fue iniciada con la metamorfosis del Estado, de su
administracién y de sus finanzas. La revolucién de las relaciones de
produccién se llevé a cabo alterando directamente las relaciones
mercantiles, incidiendo los cambios directamente en el comercio, la
marina, los transportes, los caminos, el crédito, la banca, asi como
en la politica fiscal relacionada con las aduanas, aranceles y per-
misos. Esta revolucién desde arriba, como todas las de su tiempo, se
encaminé a desarrollar las fuerzas productivas y establecer nuevas
relaciones de produccién: en suma, a favorecer el desenvolvimiento
de la economia capitalista.i®

La reforma se orienté también a estimular el consumo y reprodu-
cir las relaciones comerciales en €l interior del reino y entre sus
partes, y con toda Europa. La ampliacién del comercio favorecié la
industrializacién y mejoré la agricultura, sobre todo a partir de
la domesticacién del poderoso gremio ganadero de La Mesta. Sin
embargo, no fue una transformacién acaudillada por la burguesia,
aunque fuera su principal usufructuaria, sinc por miembros
tlustrados de la aristocracia. No fue un proyecto de clase, sino un

9 “Desde Felipe V la administracién publica tomé mayor extensién, se ocupé de
ramas a que no habfa alcanzado su accidén anteriormente, asi como en otras se retirg su
intervencidn, y permitié la libertad individual”, Esta frase de Cos-Gayon representa
justamente el significado de las reformas ejecutadas por los Borbones, a partir del
gobierno del primero de sus soberanos, Ibid, pag. 193.

10 Segin Vicente Rodriguez Casado el siglo xvin hispdnico estd caracterizado
por tres sucesos significativos: el ingreso de la burguesia a la vida hispanica sobre
todo en el sentido de adquirir un papel protagénice mas amplio; el peso de la
Tlustracién como degradante del poderic estamental y la preponderancia del catoli-
cismo a pesar del triunfante regalismo borbénico. Aqui se encuentra —segiin anota
Vicente Rodriguez Casado-— el fundamento de los cambios en Espafia durante el
régimen de los tres primneros borbenes. (3) La politica y los politicos en el reinado de
Carlos I1I, Madrid, Ediciones Rialp, 1962, pags. 15-28.



LAS CONDICIONES HISTORICAS 67

programa estatal de reestructuracién de la divisién de clases, en la
cual los estamentos fueron atacados como rémoras del pasado y
como obstaculos de la renovacién econdmica.

La politica de reforma borbénica fue una estrategia continua de
cambios trascendentes y profundos, previstos a corto y mediano
plazo, pero con repercusiones esperadas a largo plazo. La reforma
es incomprensible fuera del contexto de los conflictos sociales,
principalmente entre la aristocracia y la burguesia, como antafio
ocurrid en la revolucién inglesa y después la francesa, pero con el
elemento distintivo de ser una revolucién dirigida por el Estado. En
esta fase, el moderno Estado hispdnico cumplié la funcién que
antafio habian desempefiado otros estados, la de actualizar 1a acu-
mulacién originaria del capital y ampliarla al tenor de su tiempo.
No obstante, la decadente aristocracia espaiiola inhabilitada por el
ocaso del imperio desde el barroco del siglo xvii, no fue rival de peso
para los reformistas sino hasta la asuncién de los reyes conser-
vadores Carlos IV y Fernando VII, y sus politicas contrarrevolu-
cionarias,

Bajo la pugna de clases —o maés bien entre un estamento deca-
dente y una clase que atin no tenia conciencia de tal—, el proyecto
de cambio se va abriendo paso gradualmente, a pesar del bache
sufrido en 1766, cuando las medidas reformistas de Esquilache
fueron interrumpidas por el motin derivado de una conjura de las
fuerzas conservadoras: la aristocracia y el clero. Carlos III rigié con
energia, pero con prudencia. Fue un monarca sin privados o validos,
sino con ministros responsables y brillantes que no ensombrecieron
sus dotes de gobernante capaz de delegar el mando, pero no la
soberania. En Italia triunfé sobre los estamentos, como lo haria
también en Espafia. Sapiente de politica atrajo colaboradores
ilustrados, pero pragmaticos, del estilo del conde de Ensenada,
ministro de su hermano. Con Ensenada surge una camada de se-
cretarios de Estado hechos en una politica realista y sabia, juiciosos
¥ capaces para instrumentar programas disefiados con precisién y
prudencia. La aristocracia ilustrada que encabezd a la burguesia
hispanica doté de buenos organizadores al gobierno y transformé
exitosamente a la administracién publica.

Como lo habfan denunciado los arbitristas un siglo antes y en su
dia los politicos, Ensenada habia encontrado buena parte de los
males de su pais en el abandono sufrido por la Real Hacienda. Pero,
contrastando con los arbitristas, los secretarios de Estado se
empefiaron en incrementar y diversificar las fuentes impositivas, y
fundar nuevas bases de riqueza tributable en la industria y la agri-
cultura, que fueron ampliamente fomentadas. Desterrado por
Fernando, Carlos I1I reivindica a Ensenada como consejero. Su par-
ticipacién en la conjura contra Esquilache lo margina de la politica.
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La caida de Esquilache allana el paso de su paisanc Grimaldi como
cabeza de gobierno, a la vez que lo libera de su influencia. Sin
embargo, es la asuncién de Floridablanca a la Secretaria de Estado
la que marca el principio de las grandes reformas.

La politica en aquellos dias se cefiia a pequeiiisimos grupos y no
se ampliaba a la vida del pueblo como actor del drama, pero la refor-
ma borbénica comienza a incubar el germen de la opinién publica.
La politica se practicaba en la corte y no iba mas all4 de Madrid,
salvo Barcelona, Sevilla, Cadiz, Valencia, Zaragoza y el Pais Vasco.
La satira, arma de lucha politica muy usual, tampoco incide en el
hombre comun. Los funcionarios ilustrados sacaron provecho del
motin contra Esquilache y supieron atraer al pueblo, principal-
mente Aranda, quien inauguré la politica populista seguida por
varios de sus colaboradores. Pero la politica populista de los refor-
madores no considera al hombre comin como actor politico, pues
pretende educarlos para evitar excesos.!!

Unicamente los conservadores aspiraban a mantener la politica
dentro de los salones y los domicilios de la nobleza. El palacio real
segufa siendo el escenario fundamental de la vida politica y las
camarillas hallan ahi su hogar idéneo donde cabildear. Los nobles,
que no pudieron minar la politica reformista de Carlos 111, lograron
cercar al futuro Carlos IV y el rey tuvo que prevenir a su hijo me-
diante una misiva contra quienes quieren sembrar la discordia.12
Pero el avance de la reaccién habia sido frenado tras la caida de
Esquilache y con la expulsién de la Compaiiia de Jesus se les dio
una leccién cuyo mensaje fue entendido. A partir de entonces las
reformas borbénicas estuvieron envueltas en la polémica de dos fac-
ciones de estadistas ilustradoes: los aragoneses y los golillas. La
cabeza de aquéllos era Aranda, de los segundos sus antiguos colabo-
radores: Campomanes y Floridablanca. L.a enemistad de Aranda y
Floridablanca, que ocuparon sucesivamente la cartera de la
Secretaria de Estado, fue extraordinariamente exacerbada. Pero
ambos representarcn a los estadistas forjados bajo la Iustracién y
que contrastaban radicalmente de los siniestros privados que les
antecedieron y principalmente con Godoy, que los reemplazé y per-
siguid, junto a varios de los colaboradores de Carlos III.

11 El conde de Aranda es quien inicié pricticas politicas destinadas a atraer al
pueblo. Fomentaba las representaciones teatrales dramdticas populares, asistia a
las corridas de toros y viajaba en carroza con cortinas abiertas, e inclusive con fre-
cuencia lo hacia a pie. Rodriguez Casado, op.cit., pags. 204-206.

12 Lia tenebrosa politica de los conservadores, que atrapé a Carlos IV cuando era
principe de Asturias, debié de ser ciertamente influyente al grado que estimulé una
rapida respuesta de Carlos [II por medio de una licida y paternal carta como adver-
tencia de los funestos alcances de una divisién entre el rey y su sucesor. La misiva
puede ser leida en la obra de Rodriguez Casado, pags. 209-214.
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Los golillas constituian la crema y nata de la camada de refor-
madores carlistas. Destacaron principalmente los mencionados
Campomanes y Floridablanca, ademads de Galvez. Como sus rivales
los aragoneses, los golillas —asi llamados por usar la gola o cuelio—
formaban aquél tipo de grupo fuerte pero flexible que, no siendo
todavia un partido, sirvié para propdsitos politicos. Como otras
instituciones similares, como los clanes formados alrededor del con-
dotiere o un club de asamblea revolucionaria, era un grupo cuyo
objetivo era la toma y la conservacién del poder.13 Estaban a su vez
subdivididos bajo el liderazgo de una personalidad sobresaliente.
Dentro del grupo, Campomanes fue un erudite trabajador intelec-
tual, un idedlogo profesador del regalismo, pero con amplia visién
pragmitica de los acontecimientos de su tiempo. Su mancuerna era
Floridablanca, el estadista mas habil de la época carolina y suya
era la Instruceién reservada, signada el rey, que sirvié de programa
de gobierno al despotismo ilustrado en Espafia. Buena parte del
desarrollo material e intelectual de su pais fue producto de su tenaz
v competente trabajo a la cabeza del gobierno. Durante su periodo
como secretario de Estado (1777-1792), Carlos 1II y Carlos IV
hicieron las mds grandes y profundas reformas, y el primero
ahond6 en la modernizacién de la Nueva Espafa bajo la politica
indiana de Galvez. Este 1iltimo no destacé atin m4s debido a su pre-
maturo fallecimiento, pero su labor dejé huella patente de sus
capacidades: su encargo de visitador general de la Nueva Espafa
produjo como saldo las bases de la administracién piblica del
futuroe México independiente. Como secretario de Indias extendi6 el
sistema de intendencias, establecid el Virreinato del Rio de la Plata,
instituyé la Comandancia General de la Provincias Internas y
decreté la libertad de comercio.14

2. La modernizacion del Estado: los fundamentos de la
administracién puablica

Como transformacién bajo la égida del Estado, la reforma de
la economia, la politica, la sociedad v la cultura, fue estimulada
por la modernizacién estatal y este proceso fue continuoe y sostenido

13 Maurice Duverger liama la atencién sobre la formacién histérica de los par-
tidos. Declara que antes de 1850 no existian partidos, sinc tendencias de opinién,
clubes populares, asociaciones de pensarmento y grupos parlamentarios. El paso al
sistema de partidos requirié de condiciones histéricas precisas: el desarrollo de
la democracia con la extensién del sufragio popular y los poderes parlamentarjos.
Los partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1965, pags. 15-16.

14 E] caracter obstinado y tenaz de que dioc muestra, no exento de ductibilidad
cuando la ocasién lo requeria, le hize adquirir gran prestigio en la propia corte
espafnola, seguin ha dicho Rodriguez Casado de José de Gdlvez, op.cit., pag. 248. Tal
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junto con la metamorfosis de la sociedad espafiola e indiana. El
signo de la reforma se fundé, basicamente, en la edificacién del
Estado en si, es decir, en 1a mutacién de una organizacién de domi-
nacién bajo la forma de un imperio universal, en un Estado moder-
no propiamente hablando. Consistié6 en la modernizacién de las
relaciones de dominio misma que deshilvané gradualmente la
trama estamental, enhebrando nuevos vinculos de indole diversa.
Este proceso intenté poner al dia una organizacién de dominacién
que se habia quedado rezagada, en comparacién con los modernos
estados europeos que imperaban en la escena mundial. Al mismo
tiempo fue la adopcién de un sentide mdas administrativo del
Estado, pero bajo una categoria de administracién ptblica que no
tenia ninguna relacién con la administracién estamental y que se
hakia forjado bajo las practicas y las nociones de la Policia.1s

La reforma de la administracién piblica surtié efecto en su orga-
nizacién, sus funciones y sus procedimientos, transformandose en
una actividad 4gil y versatil. Los cambios incidieron en la burocra-
cia, los consejos, la administracién territorial, la justicia y la Real
Hacienda. La transformacién engendré a un nuevo érgano, el
Consejo del Gabinete, creado por Felipe V al tenor de los progresos
de su tiempo.!6 Carlos III, por su parte, creé posteriormente a la
Junta de Estado, que fungia como consejo de ministros, pues en su
seno se deliberaban los asuntos antes de ponerse en ejecucién.
Naci6 debido al ingenio de Floridablanca, quien la puso en
movimiento en julio de 1787 para coordinar el funcionamiento de
las secretarias de Estado, que se habian desprendido de 1a antigua
Secretaria del Despacho Universal.

Una de las transformaciones mas significativas fue la reforma
del servicio puablico, que produjo la supresién de los validos, jefes
informales de la administracién, y su reemplazo por funcionarios
politicamente responsables, formalmente. Para fortalecer esta ten-
dencia, una ola de pensadores y funcionarios en activo polemizaron

era el caracter requerido para enfrentar los intereses estamentales prevalecientes
en la Nueva Espafia y tal era el temple necesario para remover los grandes obstacu-
los a los que se enfrenté.

15 En una nutrida obra relativa a Los secretarios de Estado y del despacho
(Madrid, Instituto de Estudios Administratives, 1976, 4 vols.), José Antonio
Escudero ha destacado a la institucién del Estado administrativo en Espafa: “con el
reformismeo del sigle xvill se abre el camino, como tema central de consideracién
gubernamental, lo propiamente administrative”.vol. 1, pag. 287.

16 Juan Beneyto observa en el Consejo del Gabinete un simil de las camaras ale-
manas: “el Coneejo del Gabinete es una creacién de Felipe V. El Real Decreto de 30 de
noviembre de 1714 conecta el Gabinete con los propios departamentos centrales,
repartiendo las tareas de acuerdo con las ideas cameralistas, que ponen esta clasifi-
cacién por ramos”. Refiriéndose a las reformas en general, afiade que “el Estado abso-
luto, ilustrado, benéfico, policial y providente se proyectaba sobre cualquier territorio”.
Historia de la administracion espafiola e hispanoamericana, pags. 460-462.
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en favor de los secretarios de Estado como hombres politicos, que se
abrieron paso entre los decadentes consejos heredados por los
Austria, 17

Felipe V cred las plazas de mandos medios de la administracién
publica, dandoles un cardcter inamovible para defender a los
empleados de la arbitrariedad de los secretarios, pero los hizo des-
tituibles al incurrir en deficiencias, deméritos o delitos. Formé el
escalafén funcionarial y la planta de empleados. Pero la edad de oro
de la burocracia fue la época de Carlos I1I, cuando el servidor pibli-
co alcanzé un merecido reconocimiento social. El sistema polisino-
dal comenzé a ser desmantelado en su totalidad: en 1707 fue
suprimido el Consejo de Aragin, ddandose un paso significativo para
la unificacién de Espafna. Por su parte, Cerdefia y Mallorca se
situaron en la jurisdiccién del Consejo de Italia, en tanto que el
Consejo de Castilla se convirtié en el centro de la politica y la
administracién del Estado, y fue reformado al efecto dividiéndose
en cadmara, consejo v sala de alcaldes. Finalmente, proliferaron las
juntas de cardcter econémico para el fomento material del reino,
entre las cuales la Junta de Comercio es su mejor ejemplo.

Las grandes reformas territoriales, indispensables para la mo-
dernizacién del viejo imperio universal, fueron obra inmediata de
Felipe V, que suprimié los particularismos de los diversos reinos
heredados por la antigua dinastia y llegé hasta la vida local. Carlos
11T fue al fondo y formé diputaciones en comin para debilitar a los
sefnorios territoriales. Dentro del Ambito de la justicia, un significa-
tivo paso de modernizacién fue su apartamiento con respecto a los
ramos de la administracion. Pero fue aqui donde las reformas
fueron menos hondas y significativas, pues se conservaron y aun
multiplicaron fueros judiciales, beneficidndose a los enemigos de la
modernizacién: el clero y los estamentos.

Entre los cambios méas significativos destaca la irrupeidn gene-
ralizada de las secretarias de Estado y del Despacho, herederas de

17 José del Campillo y Cosio, en una de sus memorias inéditas, disertd sobre estos
personajes. Decia que “més quiero un politice a mi lado que cuarenta juristas. Estos
me podran dar muchas voces y exponer infinitas razones, pero aquel puede real-
mente convencerlos con una razén(...J]" El politico es un “hombre especializado, com-
petente, técnico”. Inspeccion de las seis secretarias de Estado (MS fechado en 1739).
Hay un nutride grupo de tratadistas del tema: Antonio de Prado Rozas, Reglas para
oficiales de secrefarias, 1755 (Madrid, Instituto Nacional de Administracién Piblica,
1982.); Juan José Rael de Aguilar, Discurse moral y politico en que previenen las
partes mds principales y nobles atributos que han de concurrir en un sujeto, para que
sea digno del relevante titulo de secretario, Sevilla, 1708, D.P. de M. y J. La cien-
cia vindicada contra los plumistas y definicion de las secretarias del Despacho
Universal, Madrid, 1747; Anénimo, El secretario de Estado v del Despacho, sin lugar
y fecha, Propuesta andénima de un Consejo real y secretarios de Estado, sin lugar y
fecha. Los cuatro ualtimos titulos son manuscritos que fueron publicados por
Escudero, ap. cit. t. v, pags. 1138-1156, 1167-1180, 1188-1275 y 1275-1283.
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la tinica secretaria de Despacho Universal legada por los Habs-
burgo. En 1705 se produjo una biparticién que separé las materias
de Guerra, Hacienda y otros ramos. Mas progresiva ain fue la dis-
tribucién de competencias de 1714, junto con el Consejo del Gabi-
nete, que dividié los ramos de la siguiente manera: Estado; Guerra;
Asuntos Eclesidsticos y Justicia; Hacienda, e Indias y Marina.
Fugazmente existi6 el cargo de veedor general, que ocupé el Orry
—funcionario francés enviado por Luis XIV para auxiliar a su nieto,
Felipe V—, apoyado por un intendente universal. El eclipse del sis-
tema polisinodal no fue la causa de la irrupcién de las secretarias
de Estado, sino su consecuencia, pues ante él los Borbones inve-
caron razones de rapidez y flexibilidad, cualidades que el sistema
no tenia. La politica de reforma iba contra el tiempo, y tiempo era
lo que consumian los consejos en sus largas y dilatadas sesiones.

El periodo culminante de la politica reformista llegé con el acce-
so de Floridablanca a la secretaria de Estado, cuya labor compren-
dié mas de una década y cubrié la etapa final del reinado de Carlos
III y parte inicial del de Carlos IV. Pero su momento més promi-
nente fue 1787, cuando la administracién publica alcanzé su maxi-
mo desarrollo como promotora de una nueva sociedad, que es la
época caracterizada por la formacién de la Junta de Estado como la
cabeza de gobierno. Para este tiempo el regalismo borbénico se ha
impuesto a la Iglesia, y la politica se encamina a la ampliacién de
las prerrogativas del Estado ante el clero.1¢ Se prosigue la desamor-
tizacién de los bienes de la Iglesia y la conceptuacién del clero como
causante de impuestos.19

El reglamento de aquella junta constituye la mejor ventana para
asomarnos a la situacién que guardaba la modernizacién del Estado
hispdnico, luego de casi una centuria de formacién. Inusualmente
larga y nutrida, la Instruccién es el cimulo de las experiencias de
reforma consumada y un programa de las venideras. Pero, princi-
palmente, es una piblica declaracién soberana de la misién del
Estado, del alcance de sus poderes, del arsenal de sus fuerzas inte-
riores, de la estrategia a seguir y de los programas de gobierno en

18 La biblia del regalismo borbénico era la obra de Campomanes, Tratado de
la regalia de amortizacidn, publicado en 1765 (edicién facsimil, Madrid, Ediciones
de la Revista de Trabajo, 1975. Estudio preliminar de Francisco Tomds y Valiente).

19 Como reglamento de la Junta de Estado, son expedidas a nombre del rey, un
conjunto de disposiciones preparadas por el conde de Floridablanca que llevan por
titulo “Instruccién reservada que la Junta de Estado, creada por mi decreto de este
dia, 8 de julio de 1787; deberla observar en todos los puntos y ramos encargados a
su conocimiento” (Madrid, Biblioteca de Autores espafioles, 1952, vol. 59 pags. 213-
272).
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marcha. En su espiritu y letra se refleja el grado de modernidad
alcanzada por las reformas, cuando no faltaba mucho para que la
politica contrarrevolucionaria de Carlos IV intentara revertir sus
logros, sin mucho éxito.

Uno de los factores que empobrecieron las reformas fue, como lo
hicimos saber, la conservacion de los fueros judiciales y el manteni-
miento de algunos privilegios sefioriales. La vida local fue impacta-
da por la modernizacién, de manera incompleta e insuficiente, de
modo que los sefiorios y sus privilegios judictales se mantuvieron
como un enclave feudal en medio de los formidables cambios pro-
ducidos por la modernizacién, en otras partes de la vida social. Sin
embargo, la designacién de los corregimientos y las alcaldias mayo-
res habia pasado, de sus antiguos propietarios, los sefiores de vasa-
Itos, a los consejos reales, en tanto que se limité terminantemente
el arrendamiento de los cargos de regidores y escribanos.

En contraste, en la administracién del Estado 1a transformacién
fue muy sensible, pues la politica de ingreso a los altos cargos pibli-
cos dej6é de ser matizada por la cuna y la condicién de clase. De
manera diversa, como lo sefialé Floridablanca, el Estado se impuso
requisitos fundados en el mérito, la experiencia y la eficiencia
probada, estableciéndose la conveniencia del ingreso de hombres
politicos y experimentados en el arte de gobernar, con larga expe-
riencia en los cargos de la administracién peninsular e indiana y,
tratdandose de oficios ejercidos en América, especialmente con el
conocimiento que da el gobierno inmediato de los pueblos.

Se permitié el acceso de nuevas clases sociales al servicio piibli-
co, entre ellas la burguesia y la pequefia burguesia, dictdndose que
no se tendria presente que el nacimiento o la grandeza, la carrera
militar u ofra cualidad accidental de esta especie, debieran ser
motivos para estas elecciones. De acuerdo con esta idea, un acci-
dente relativo al nacimiento o la familia era desterrade ante la
cualidad del mérito, sobre todo de los hombres mds sabios, pru-
dentes y activos, que tenian la preferencia en las nominaciones
para integrar los consejos, asumir las secretarias de Estado y ocu-
par los cargos indianos. En efecto, Campomanes fue un ameritado
fiscal del Consejo de Castilla; Floridablanca accedié a la secretaria
de Estado por su eficiente carrera administrativa; Galvez probé
sobradamente con su exitosa Visita General en la Nueva Espaiia, el
postrer acierto de su designacién como secretario de Indias; y
Revillagigedo fue el méas brillante virrey de la Nueva Espaiia.
Inclusive, José de Gdlvez adquirié el titulo de marqués de Sonora
como un reconocimiento a su labor, y 1la orden de Carlos III no tuvo
mas finalidad que reconocer el trabajo de sus colaboradores mas
ameritados.
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En relacion con la administracién indiana, ademdas de la
experiencia en cargos de la administracién local en Espana, se dis-
puso que todos los funcionarios peninsulares eran elegibles a cargos
americanos sin derecho a rehusar. Era un nuevo concepto del fun-
cionario como servidor del Estadoe, porque se juzgaba que ninguno
que sirva al Estado puede substraerse a las cargas a él, ni disfrutar
el derecho que tiene el mismo Estado de valerse de sus talentos y
virtudes.20

Ademas de los éxitos econdmicos de los reformistas, otros triun-
fos sobre la sociedad estamental tuvieron su base en las politicas
asistencial y educativa. La asistencia piblica se centré en el auxilio
a los desvalides —huérfanos, expdsitos y enfermos—y el combate a
la ociesidad, pero con base en la promocién de un concepto edifi-
cante de los oficios manuales, que de antiguo llevaban el estigma de
la reprobacién social y de ello se produjo el empobrecimiento de los
hidalgos enfeudados, pero que al mismo tiempo estimulé a vasa-
llos de otra condicién social a fundar mayvorazgos. En éstos se con-
centraba y amortizaba la propiedad, dejando a los hijos sucesivos
sin capital mi herencia, v a la vez se alentaba el abandono de profe-
siones lucrativas v de utilidad social, pues quienes las ejercian
deseaban aristocratizarse. De aqui el origen, de algin modo, de la
ociocidad ¥ aun de la delincuencia. La Casa de Borbén fomenté a las
sociedades econémicas para captar, entre otras personas, a hidalgos
empobrecidos y hacerlos ejercer profesiones y oficios practicos. Los
mayorazgos dejaron de multiplicarse por disposicién real y se limi-
taron a una dimensién tasada en una renta de 6 mil ducados. Los
que no alcanzaron tales cifras fueron suprimidos. Con estas medi-
das, Carlos III se empefié en conservar a la aristocracia como una
clase de la nueva sociedad, pero bajo un concepto y una funcién dis-
tintas, esencialmente como proveedores de cuadros para las “armas
v las letras”.

La educacién y la cultura sirvieron para proveer de instruccion
a otras clases sociales y extender el beneficio de las primeras le-
tras a quienes, por orfandad o desidia de sus padres, no disfrutaban
de ella. Como congecuencia, el Estado organizé escuelas primarias
v se responsabilizé de la ensefianza de nifios cuyos padres se habian
desobligado. Se crearon diversas instituciones académicas, como la
Academia de Ciencias, donde se impartian céitedras sobre fisica,
quimica, historia natural y astronomia, entre otras asignaturas. Se
hizo énfasis en la ensefianza del comercio, a través de escuelas
especiales y de instituciones de particulares protegidas por el go-
bierno. Un aspecto novedosisimo fue el establecimiento de la edu-
cacion popular para las artes y los oficios, cuyo proyecto era la

20 Floridablanca, op.cit., pag. 227.
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capacitacién para el trabajo y la dotacién de medios de vida para
una amplia capa de la poblacién.2!

Espana habia alcanzado la modernidad estatal y el Estado nue-
vamente la preeminencia. Durante los tres primeros Borbones la
Nueva Espatia acrecenté su territorio, pues bajo el patrocinio del
Fondo Piadoso de Californias las fronteras septentrionales se ex-
tendieron hacia los linderos americanos de Rusia, en tanto que
(Galvez organizaba a la Comandancia General de las Provincias
Internas. Se adquirié la Luisiana y se afianzaron las Floridas.
Carlos III definié la estrategia de formar en Luisiana una barrera
demografica a la expansién britdnica y prevenir cualquier
usurpacién del territorio novohispano. Como precaucién se impidié
la libre navegacién por el rio Misisipi y el acceso ai Golfo de México.
El conde de Aranda, cuya activa participacién diplomatica en las
negociaciones de independencia estadounidense fue importante,
preparé una memoria donde sugirié a Carlos III la cesién de los
dominios americanos a miembros de la casa real, notable previsién
del funesto futuro que esperaba a nuestro pais y que infortunada-
mente se cumplig.?2

En 1792, cuando la contrarreforma auspiciada por Carlos IV se
apoderé del mando en Espana, la decadencia volvid a asomar. Este
fue el afic de la dimisién de Floridablanca y 1a muerte de su suce-
sor, el anciano conde de Aranda.® He aqui un limite para el
desarrollo de las reformas borbénicas y el logro maximo de moder-

21 El idedlogo de la educacién popular fue también Campomanes, que dejé, entre
otros trabajos, el Discurso sebre la educacion popular preparado en 1775 (Madrid,
Editora Nacional, 1978).

22 Aranda advirtié a Carlos III que la republica estadounidense habia nacido “pig-
mea”, pues su independencia obedecia el designio de las potencias europeas, pero lle-
garia el tiempo en que seria grande y poderosa, que olvidaria los beneficios dados por
éstas y sélo se ocuparia de su grandeza. La libertad establecida estimularia su
poblamiento rapido y pronto seria un dolor de cabeza. “El primer paso de esta poten-
cia cuando haya venido a engrandecerse, serd apoderarse de las Floridas para domi-
nar el Golfo de México. Después de habernos hecho asi dificil el comercio con la
Nueva Espaiia, aspirara a la conquista de este vasto imperio, que no nos sera posi-
ble defender contra una potencia formidable establecida sobre el mismo continente
¥ en su vecindad”. Aranda recomends la conservacién de Cuba y Puerto Rico, y algu-
nas islas meridionales, para garantizar el comercio hispanice, formandose tres
reinos con infantes de la casa real, para gobernar México, Peru y la Costa Firme,
conservando Carlos el titulo de emperador, ademas de que estarian obligados a con-
tribuir a las cargas de Espana. Cada rey reconoceria al emperador y seria candida-
to a sucederle en el cargo, Se ampliaria la familia real con matrimonios entre
principes de ambos continentes y se juraria una unién familiar. “Memoria remitida
secretamente al rey Carlos ITI, por ¢l conde de Aranda, sobre la independencia de las
colonias inglesas, después de haber firmado el Tratado de Paris de 1783”. En 1a obra
La gran década nacional: 1857-1867, de Miguel Galindo. México, Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, 1987, vol. 11, pags. 669-674.

23 E] conde de Floridablanca dejé un valioso testimonio de su labor ministerial,
conocido como el legado administrative. Debido a la stbita salida de la secretaria
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nizacién. El sistema fiscal se habia consolidado y el correo, como
instrumento de gobierno, acercé al Perti y a la Nueva Espaiia, y con
sus elevados rendimientos financieros como empresa piiblica auto-
financiada se amplié la red de caminos en la peninsula. Durante la
gestion de Floridablanca se construyeron 300 leguas de caminos,
con puentes y puertos, contrastandoe con los 18 levantados en los 20
afios anteriores, descontando los que fueron reparados y rehabilita-
dos. Para reforzar estas actividades de la administracién piiblica, la
secretaria a su cargo, que sélo contaba con un oficial de obras publi-
cas, cred la Direccién de Caminos y Correos para la construecién y
conservacién de carreteras, asi como la administracién de las
posadas y las postas, y el cobro de portazgos (derechos de uso de ca-
minos). Paralelamente se creé una junta para la construccién de
canales, cuyas fuentes financieras procedian de las temporalidades
expropiadas a la Compafiia de Jesus,

La vida cultural fue sustituyendo e imponiéndose a los prejuicios
religiosos, naciendo de la modernizacién una nueva atmésfera
ilustrada en la cual surgié el Jardin Botédnico, la Academia de las
Tres Artes, el Gabinete de Historia Natural, el Laboratorio Quimico
y la Academia de Ciencias Naturales. En esta iltima se hacian
exposiciones de los adelantos mecanicos mundiales y en su seno
funcionaba un observatorio de astronomia. Todas estas institu-
ciones académicas y culturales operaban con base en los recursos
provenientes de los bienes de la mencionada compaiiia, que se
habian arrancado al dogma, para dedicarlos a la ciencia.

La asistencia social llegé a la cispide come una atencién primor-
dial del Estado, como lo hemos de recordar segiin plan de la Junta
de Estado, y para 1792 Floridablanca establecié las Diputaciones de
Caridad en cada barrio de Madrid y, para la coordinacién de sus
actividades, una Junta General de Caridad. Con la finalidad de
garantizar un trato debido a las mujeres reclusas, se instituyé a la
Junta de Sefioras en el sistema carcelario, y un Fondo Pio
Beneficial para establecer escuelas de nifios sin recursos econdémi-
COS.

La expropiacién y expatriacién de los jesuitags transfirié al
Estadoe hispanico un caudal extraordinario de capital, invertido en
las mas diversas formas por todos los dominios de Espafa. Para
asumir, administrar y enajenar, en su caso, esa cuantiosa riqueza
plasmada en haciendas, capitales en censos, inmuebles urbanos,
activos en muebles y semovientes, conventos, iglesias y colegios,

de Estado, no tuve tiempo de preparar una memoria meditada de sus trabajos, por
lo que durante su viaje hacia el exilio eseribié trece cartas al conde de Aranda, su
acérrimg enemigo y sustituto, fechadas entre el 14 de abril y el 6 de mayo de 1792.
Fueron publicadas por Antonio Rumeau de Armas, con el titulo de El testamento
politico del conde de Floridablanca. Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1962, pags. 127-207,
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inmediatamente después que se decretd la expulsién fue organiza-
da la Direccién General de Temporalidades en Madrid y otras simi-
lares en los dominios americanos, para proceder a la confiscacion de
los bienes de la compania. Sin embargo, la administracién de esta
dependencia se degradé, haciéndose ventas ruinosas y gestiones
deficientes de las haciendas no enajenadas, toda vez que de las
Indias llegaban informaciones confusas y falseadas sohre la
situacion de aquellos bienes. Floridablanca dio arreglo a estos pro-
blemas y dispuso que los rendimientos de los trabajos se destinaran
a los objetos mencionados, adem4s de la construccién de un edificio
adecuado para acomodar a la Biblioteca Real.2¢

La administracién piblica tuvo un dltimo y gran progreso cuan-
do Floridablanca atn ocupaba el despacho de Estado: la fusién de
todos Jos negocios de Indias dentro de cada una de las competencias
de las cinco secretarias: Estado, Gracia y Justicia, Guerra, Marina
vy Hacienda. Fue este un paso significativo porque los ramos de la
administracién puiblica se homogenizaron bajo el concepto de totali-
dad territorial de un Estade moderno, suprimiéndose la antigua
categoria imperial que dividia los asuntos de la metrépoli de los de
los dominios indianos, y que habia requerido a la otrora Secretaria
de Indias, bifurcada por Carlos III en 1787 tras la muerte de
Galvez. Floridablanca, autor de este decreto real, establecié tam-
bién dentro de su seno las direcciones generales de Rentas, de Real
Hacienda y de Comercio, para concentrar su actividad en las
Indias, descargando a los ministerios de estos deberes.2s

Un balance preliminar de la transformacién propiciada por la
Casa de Borbdn en el imperio legado por la Casa de Austria, resul-
ta en saldos positivos, pues como lo explica un autor, “entre
Austrias del siglo xvi y Borbones del siglo xvii media un verdadero
abismo, no s6lo en cuanto a las concepciones politicas, sino por
cuanto a método, sistemas y planes de gobierno”.26 Quizd su mayor
diferencia consistié en la contrastante capacidad de gobierno que

24 Floridablanca hize un justo reconocimiento al segundo conde de Revillagigedo,
un funcionario tipicamente indiano formado en las experiencias americanas y que
integra, con todo derecho, la pléyade de ilustrados y solventes administradores
piblicos del despotismo ilustrade: Campillo y Cosio, Ensenada, Aranda,
Campomanes, Floridablanca y Gélvez, Con referencia al correo, consigna que en
Meéxico, “el virrey, conde de Revillagigedo, lleva con celo y actividad, segiin noticias,
la renta de correos, y con su genio laborioso y exacto se podria adelantar mucho”,
Floridablanca, ibid, p. 127

25 Decreto del rey uniendo a las cinco secretarfas de Estado v del despacho de
Espana, los negocios respectivos e cada departamento en las Indias, de abril 25
de 1790 (reimpreso en México por D. Felipe de Zafiiga y Ontiveros, afio de 1790).
Estd acompafiado por las disposiciones de Carlos TII sobre la particién de la
Secretaria de Indias de 1787. México, Archive General de la Nacién. Biblioteca, sec-
cién de impresos. Caja 51. Cédigo 51-16. 336.

26 Rumeau de Armas, “Estudio preliminar” al Testamento de Florideblanca, pag. 13.
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se advierte entre los miembros de ambas dinastias, debido a
que la Espaiia del setecientos se encontré atrapada en un torbelli-
no de decadencia paralelo a una irrefrenada degradacién de gober-
nabilidad. Los scberanos de la Casa de Borbén fueron no sélo més hibiles
y competentes en el arte del gobierno, sino también en acceder a los
progresos de las ciencias de la administracién, allegarse un ciimulo
de tecnologias gubernamentales y rodearse de un cuerpo de ver-
daderos administradores piiblicos profesionales, no de privados y
favoritos de la corte.

El siglo %1 fue la edad de la razén de Estado, perc nada estuvo
mas lejos de un régimen racional que la Espaiia de entonces. Y que
conste que tratadistas del tema no faltaron, ni carecieron de talen-
to y oportunidad para expresarse. Pero los circulos de gobierno
estaban cerrados, los oidog sordos y los ojos ciegos. Como explicaba
Campillo y Cosfo, los soberanos s6lo querian escuchar cuentas ale-
gres, no realidades. El imperio universal establecido por los Austria
s6lo podia pervivir con un fuerte liderazgo, como el que ejercié
Carlos V. La muerte de Felipe fue la pauta del declive del imperio
universal y los tres Habsburgo que le sucedieron fueron patente-
mente incapaces y el dltimo, Carlos II, un hombre alienado de sus
facultades mentales cuya deficiencia acabé de hundir al imperio. La
insolvencia de los soberanos se conjugd con la ambicién de los pri-
vados, personajes salidos de los oscuros laberintos de la politica
cortesana, no menos deficientes e irresponsables, cuya gestién
degeneré en la ingobernabilidad.

En politica el gobierno es la clave. Los soberanos de la Casa de
Habsburgo, refractarios a la razén de Estado, no asumieron efecti-
vamente el régimen del imperio. Gobernar significa capacidad de
conducir las relaciones entre el Estado y la sociedad, cuya relacién
es la base de cualquier organizacién de dominacién. Gobernar es la
accién directa en una sociedad politicamente polémica, desgarrada
por conflictos y enfrentada por la disputa y el partidismo. Gobernar
es distinguir los procedimientos politicos en tiempos de paz relati-
va y los tiempos de agudizacién de las contradicciones. En el siglo
Xv1I la razén de Estado representé el méximo progreso en el arte del
gobierno y, dentro de la escuela alemana, consitié en la formali-
zacién de esta tecnologia gubernamental en dos regimenes alternos:
el derecho de imperio (fus imperii) y el derecho de dominacién (Jus
dominationis), para uno y otro momento. En el primero impera el
derecho positivo y predomina una actividad gubernamental progra-
mada, y la administracién publica puede funcionar con libertad
para proveer los servicios publicos, cobrar los impuestos y erogar
los gastos. En el segundo, bajo el derecho de dominacién, la ley posi-
tiva es derogada y rige en su lugar un derecho de excepcién que
faculta al soberano para gobernar con base en la utilidad ptiblica.
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Para regir con éxito, el arte del gobierno ha desarrollado una varie-
dad de tecnologias politicas previsibles y aplicables a cada caso con-
creto, que Arnold Clapmar llamé arcanas de dominacién (Arcana
dominationis).

Todo esto fue desconocido ¢ inaplicado en Espafia. La impre-
visién fue la regla, los planes no existieron y la administracién
publica funcioné sin racionalidad. Al final, lo asombroso es cémo el
colapso no sobrevino tempranamente v que todavia los Borbones
heredaron un minimo de recursos y posibilidades. Pero no es menos
asombroso cémo un sigle de decadencia fuera compensado por un
siglo de progreso, tiempo en el cual Espafia recuper6 la preeminen-
cia, no para mantener lo tenido, sino para expandir sus dominios.
Gracias a la modernidad lograda por la Casa de Borbén los domi-
nios americanos se ampliaron, las bases econdmicas fueron reno-
vadas, la politica actualizada y la administracién publica perfec-
cionada.

El éxito del régimen borbén puede medirse a partir de la distan-
cia, 0 méas bien, de la profunda sima en que sus antecesores habian
sumido al imperio, a partir del déficit estructural de una economia
estancada y de una sociedad todavia muy feudalizada para la cual
el cambio era un elemento exético, y desde la cual alcanzaron la
modernidad en tan breve plazo. La rdpida velocidad de la decaden-
cia siempre ha contrastado con la lentitud del progreso, pero esta
sentencia no es aplicable al caso, pues 100 afos de oscuridad, con-
trastaron con 100 afios de luz. La Casa de Borbén actud sobre una
de las sociedades mas subdesarrolladas de Europa, la mas honda-
mente precapitalista y la mas renuente a la modernizacién. Su
mérito consistié en la rapidez, consistencia, continuidad y eficacia
con que crearon, de un cuerpo moribundo, a una nacién higpanica
vigorosa; y el que se allanara el camino para una viabilidad
nacional en México.
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CapiTuLo IV

LA REESTRUCTURACION ECONOMICA: LAS BASES DE
LA VIDA CIVIL

1. La revolucién de las relaciones de produccién:
modernizacién de la economia

Las secuelas de la decadencia del siglo precedente fueron fiel-
mente retratadas en 1742. Un administrador piblico de entonces
escribié que la constitucién de Espana era deplorable porque la
agricultura estaba debilitada, el ocio difundido, las fronteras inse-
guras, los empleos descuidados, el comercio desconocido, los tribu-
tos considerables, la diligencia tibia, la educacién torpe, los sabios
rechazados, las fabricas sin fomento, la industria olvidada, las reli-
giones poderosas, los verdaderos pobres sin refugio y los aparentes
sin freno, los inventos ignorados, las Indias improductivas, la justi-
cia sorda, los jueces con las manos ahiertas, las leyes confusas, los
letrados sin ciencia ni conciencia, la lujuria desatada, los maestros
ignorantes, la marina sin barcos, las obras puiblicas sin construir, la
poblacion olvidada, los premios para quienes no los merecian, los
privilegios acrecentados, la tropa escasa, las quejas muchas, la rela-
jacién permitida, la soberbia y la ambicién respetadas, los
comestibles caros, y “la virtud pobre y el vicio rico”. El es José del
Camplllo y Cosio, un militante de la corriente de estadistas hispa-
nicos que preocupados por la situacién de su pais habia escrito por
motu proprio diversos memoriales sobre la sociedad, la economia y
la politica de su tiempo. Precisamente eran conocidos como los
“politicos”.

La deplorable situacién de la economia espanola era de
conocimiento pablico. Los arbitristas se habian encargado de hacer-
lo saber a través de una multitud de trabajos dedicados a destacar
el deprimente estado de 1a Real Hacienda, durante los siglos xvil y
xvill. Pero sus observaciones se limitaron a esta materia y las
extrapolaciones a otros problemas estaban circunstanciados en ella.
Muche més penetrantes fueron los trabajos de los politicos
espafioles, una cauda de funcionarios publicos formados bajo el
despotismo ilustrado cuyas obras vinieron a desarrollar y proble-
matizar un nhuevo campo de actividad del Estado durante los
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Borbones, conocide como economia de Estado. Los politicos eran el
equivalentes de los cameralistas germanicos, pero sin su rango
académico ni las pretensiones docentes que les caracterizaron.

Algunos arbitristas tuvieron prosélitos durante el siglo xvimn,
como el conde Amor de Soria, cuya obra Enfermedad crénica y peli-
grosa de los reinos de Esparnia ¢ Indias apareci6 en 1741. El conde,
antiguo simpatizante del candidato Habsburgo a la Corona, enu-
merd6 los males de su patria: despoblacién, multiplicidad de tribu-
tos, inobservacia de las leyes, ministros ineficientes, rivalidad entre
Aragén y Castilla, y oposicién entre los nobles y el pueblo. Estas
concepciones, con evidentes analogias bioldgicas, no ahondaban
mucho en los problemas estructurales de la economia hispanica,
pues eran meros proyectos de regeneracién econémica muy apega-
dos a sus fuentes intelectuales —los consejos de principes— y por
consiguiente muy teflidos de la preceptistica y los consejos morales,
segun la ténica conservada por esta antigua corriente de pen-
samiento politico.!

L El arbitrismo es una secuela de la ancestral corriente de los consejos de
principes y estd emparentada genéticamente con los politicos, aunque su intensa
actividad fue anterior. Los politicos estaban més hermanados con los cameralistas
alemanes, con quienes integraron lo que Schumpeter ha llamade la categoria de
“consejeros administrativos”. Como apuntamos, los cameralistas, activos funciona-
riog piblicos, también desarrollaron importantes tareas docentes, investigativas y
de innovacién de las tecnologias gubernamentales, que colaboraron al progreso
politico de Prusia, Austria y otros principados alemanes durante el siglo xvi11. Por su
parte, el género mas amplio de consejeros administrativos comenzé sus labores
desde el siglo Xv1 y comprendis a los mas diversos niveles jerdrquicos de la adminis-
tracién estatal, amén que estaban particularmente interesados en la administracién
hacendaria. Joseph Schumpeter, Historia del andlisis econdmico, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1984. 2 t., t. 1, pags. 159-161. Manuel Colmeiro, destacado cien-
tifico social que prepard sus obras en el siglo xix ¥ que abarcaron al derecho, la
ciencia de la administracién y la economia politica, hizo una clara distincién entre el
arbitrista y el politico. Refiriéndose a las deficiencias econdmicas de los Austria en
el siglo xvil, apunta que el gobierno “desdefia los sanos consejos de los politicos y
presta oido a los proyectos extravagantes de los arbitristas”. Sin embarge, ambos
formaban la camada de escritores de economia, los cuales conviene distinguir. No
dice mucho de los primeros, con los que simpatizaba, y comenta que también se les
llamaba “repiiblicos”, pero endereza una feroz critica sobre los arbitristas, de los que
apunta que son “los arbitristas o proyectistas, que unas veces significaba hacendis-
tas y otras inventores de trazas y quimeras para secorrer al rey con dafio del reino:
peste venida de Flandes e Italia, y causa de ser tenidos por loces o maliciosos muchos
hombres honrados y discretos que aconsejaron prudentes reformas”. No obstante, les
tributa cierto mérito como estimulo para la discusién de los problemas econémicos
en su patria: “los arbitristas eran (como dijo algiin escritor del siglo pasado) las sirenas
del golfo pérsico, o una secta disidente de los verdaderos economistas; perc en medio de
los suefios de felicidad piiblica, de los delirios de su imaginacién exaltada, de sus
proyectos no siempre desinteresados, y algunas veces disparatados o imposibles,
todavia merecen bien de ciencia econdmica, porque excitaban la controversia y se pu-
rificaban las doctrinas favorables al aumento de la riqueza publica y a la re-
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La obra de los politicos fue més penetrante y estuvo influida por
el pragmatismo del conocimiento basado en la experiencia, pero
también por los progresos de la racionalizacién que brotd del desen-
volvimiento del despotismo ilustradoe. Entre ellos se desarrollé el
criterio de la técnica politica, que dio nuevo sustento de legitimidad
a los actos gubernamentales. La eficacia del gobierno, decian,
repercutird en la legitimidad de sus titulares. Entre mas solvente
era un gobierno, mayor apoyo politico podia atraer y usufructuar.
En este sentido, los politicos representan una linea de continuacién
directa de los tratadistas de la razén de Estado.

El politico mas destacado de la Espafia durante el despotismo
ilustrado, fue un experimentado estadista que colaboré en el reina-
do de Fernando VI: José del Campillo y Cosio. Su vasta curricula
funcionarial fue el sustento vital de sus obras administrativas,
todas ellas inéditas durante su breve vida de 50 afios. En dos de
ellas un autor visualiza la prolongacién del arbitrismo, aunque se
trata m4s bien de un eco. En ambas hay materia suficiente, y cier-
tamente acogedora, del grado maytsculo que habia alcanzado la
decadencia espafola un siglo antes y su secuela en el siglo XvIIr.2

forma de contribuciones”. Se refiere a uno de ellos como arbitrista vulgar —Juan de
Bustamante y su Memorial al rey sobre el fomento de la poblacién. Manuel Colmeiro,
Biblioteca de los economistas espafioles de los siglos Xvi, XviI y XvII1, México, Escuela
Nacional de Economia/UNAM, sin afio, (edicién facsimil) pags. 38-42.

2 Campille nacié en 1693 y murié en 1743. Durante su breve existencia mostré un
fuerte apetito por el estudio, que le incliné a desechar el camino del sacerdocio y tomar
rumbo por el amplic horizonte que le abria la administracién publica, sobre todo cuan-
do entré al servicio de dos intendentes sucesivos de Andalucia, El segundo, José Patifio,
quien ejercidé el cargo con brillantez, fue luego ascendido a intendente general de
Marina y presidente de la Casa de Contratacién de Sevilla. Su fiel colaborador,
Campillo ¥ Cosio, fue comisionado en 1719 para viajar a las Indias donde permanecié
6 afios, principalmente en Cuba. Por encargo de Patifio se trasladé por algin tiempo a
Veracruz, donde realizé diversas misiones y cuya estancia fue la fuente de inspiracién
de sus ideas oripginales sobre la libertad de comercio. De regreso en Espania fue nom-
brade por Felipe V como intendente del ejército expedicionario espafiol que intervino
en 1733 en la guerra de Italia, por causa de la sucesién del trono de Polonia, un afio
después del deceso de Patifio. En 1737 Campillo y Cosio asumié la intendencia de
Aragén donde destacdé como constructor de obras publicas y sistemas de regadio, recep-
tor de rentas pablicas mas nutridas, fundador de fabricas y patrocinador de la pro-
duccién de las canteras de la region. Sus destacadas labores hacendarias suscitaron la
envidia del secretario de Hacienda, al que finalmente sucedié en 1741, gracias a su
prestigio de hombre honrado, laborioso, exacto e inteligente. Era persona hiperactiva
¥ en extremo escrupulosa, por mas minimo que fuera el detalle. También mejoré el co-
mercio con sabias medidas financieras implantadas en las alcabalas que repercutieron
eh beneficio de la Real Hacienda y le granjearon mayor confianza real, al grado que en
1741 asumié al mismo tiempo las carteras de Guerra, Marina e Indias. José Martinez
Cardés, “Don José del Campille y Cosio”, Revista de Indias, Madrid, ntms. 119-122,
enero-diciembre, 1970, pigs. 503-542. Ver también del mismo autor: “Un Informe
de Campillo sobre la propuesta de una Compafiia Holandesa para comerciar con la
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Campille y Cosio no fue novedoso por cuanto al objeto de su
planteamiento, sino por la forma como lo hizo. Los remedios que
propuso ya habian sido sugeridos; su mérito consiste en la trans-
parencia y la objetividad con que diagnosticé los males de su
tiempo, y el realismo y la viabilidad con que propuso medidas
correctivas. Su diagnosis de la sociedad hispdnica de su tiempo es
deprimente, pero fiel.

La objetividad con que trata el tema es digna de resaltarse,
puesto que cree que deben plantearse las cosas como son, no como
deben ser, pero sobre todo por tratarse de un pais que ha sido inva-
dido por la codicia, el abandono y la corrupeidn, y al cual las poten-
cias hegemdnicas de Europa devoran. 3 Las denuncias de un autor
v por escrito, cuando ha ocupado las cimas més altas de la admi-
nistracion publica hispanica, son una medida muy préxima del
grado de decadencia de Espafia y un diagndstico muy objetivo
preparado por quien conoce las profundas causas de los males y
puede intuir y razonar los remedios més eficaces, tales como reduc-
cién de impuestos, combate a la mendicidad, divisién de los ma-
yorazgos, disminucién de los dias de fiesta, limitacién del nimero
de clérigos, reeducacién de los huérfanos y prohibicién del lujo.

América espaficla”, en Revista de Indias, Madrid, num. 84, abril-junio, 1961, pégs.
254-256, y de Miguel Artola, “Campillo y las reformas de Carlos III”, en la publi-
cacién del mismo nombre, Madrid, nim. 30, octubre-dictembre, 1959, pigs. 685-714.

3 Este diagnéstico lo desenvuelve en el opisculo Espaiia despierta (Universidad
de Madrid, 1969, pdgs. 111-175. Estudio preliminar de Antonio Elorza), obra que
complementa a otra de su autoria y de titule largo: Lo que hay de mds y de menos en
Espaiia para que sea lo que debe ser y no lo que es; impresas juntas. Ambas estu-
vieron inéditas hasta 1969. Esta lleva por fecha el 13 de agosto de 1741, aquélla el
27 de febrero de 1742, Forman una trilogia con Nuevo sistema de gobierno econdmi-
co para la América (1743), publicada hasta 1789 (Mérida, Universidad de Los Andes.
1971. Estudio preliminar de Eduardo Arcila Farias).

4 “Escribo de Espana lo que no quisiera escribir [apunta con ¢rudeza), escribo con-
tra Espafia porque la retrato cadavérica como estd y escribo para Espafia deseando
lo que sea que debe ser”, consigna Campillo ¥ Cosio. Escribe “como lo pide su lasti-
mosa presente constitucion”, lo hace como hombre de Estado que tiene el deber de
servir al rey diciendo la verdad, como responsabilidad piblica. Bu patria, “llorada
por pocos, desconocida por muchos y casi despreciada por todos”, yacia sepultada en
el pesado sueiio de su fatal accidente. “Aunque voces patriotas han denunciado los
males, sus voces no llegaron al soberano y quienes deben hacerlo saber, no lo hacen
porque ‘dormian también’ y han preferido la lisonja que cumplir con sus deberes”, En
suma, la desidia habia sido tan grande como los males de Espafia y por eso Campillo
y Cosio escribe para que Espafia despierte. Las dos obras de Campillo y Cosio que
estamos tratando aqui permanecieron inéditas en su tiempo, no por ser consideradas
como inttiles para el mejor desempefio de los estadistas, sino por serlo, en manos del
publico, como armas de critica contra el gobierno. Por tanto, el campo de actividad
del politico se restringia a los circulos gubernamentales, nada mas. Ambas obras
fueron sometidos en 1786 al dictamen de la Sociedad Econémica de Madrid, que
franques el paso a su edicién, pero no asi la Real Academia de Historia que se opuso
a la publicacién. El despotismo ilustrado tenia grandes virtudes, pero no la de la
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Como en Espafia despierta, en el libro Lo que hay de mds y de
menos en Espafia el autor manifiesta la objetividad que le caracte-
riza cuando apunta lo siguiente: “en efecto, yo escribo lo mismo que
siento, aunque, siento haya causa para lo que escribo”. Escribe,
pues, por causas objetivas, mAs que por pasiones personales y
declara que “no guardaré aquellos aparentes respetos que dicia la
adulacién, porque entonces faltaria a las leyes de la verdad, ni se
conoceri en mis proposiciones otra afectacién que la que influya el
aprecio que hago de lo veridico”. Pero confia en que quienes lo lean
tengan poder suficiente para hacer que, lo de mds y lo de menos,
guarden un justo equilibrio y conseguir de menos se haga mas en

agricultura, baluartes, comercio, diligencias educacién, fabricas,
gobierno, hospicios, inventos, justicia, Jueces maestros buenos
navios, obras publicas, poblacmnes premios, quintas, sabios, tngo
v v1rtud. Y que lo mas se haga menos: abandono, bastones, con-
tribuciones, escritores, frailes, huertos, indios, jueces, letrados,
leyes, mujeres publicas, comerciantes viles, ociosos, privilegios,
quejas, soberbia y tributos.

Como politico profesa un concepto eficientista de la técnica politi-
ca, como sus predecesores los consejeros de principes. Reconoce que
ciertamente muchos vasallos han sido proclives a abandonar la
tierra, pero que en parte ello es deficiencia del arte del gobierno,
porque todos los gobernantes tienen el brazo largo y la vista corta,
v al tiempo que extienden su dominacién, no ven més alld que lo
que tienen delante. Pero cuando tienen ministros insolventes, que
los mal aconsejan o simplemente no los aconsejan, la situacién se
agrava. Las consecuencias fueron, entonces, que Espafia no tuviera
industrias y casi todo se comprara en el extranjero, y que las Indias,
dependiente del rey hispanico, beneficiaran més bien a otros sobe-
ranos. Campillo y Cosio representa el espiritu de renovacién de las
reformas borbdnicas y la eficacia pragmatica de un administrador
ptblico cuyas proposiciones son ciertamente viables.s

opinién publica, pues uno de sus mas célebres representantes, Gaspar de Jovellanos,
fue quien —con Antonio Salcedo— emitié el voto negative. Reconocieron en los libros
la existencia de sabias maximas de gobierno, medidas acertadas para corregir los
males de Espafia ¥ las mejores providencias para evitar males futuros. Pero encon-
traron que “pinta con suma claridad, energia y viveza la infeliz constitucién de nuestro
gobierno” y que estas obras “se escriben para la instruceién de los que tienen a su
cargo la direccién del gobierno ¥ deben cuidar de que éste sea arreglado a las leyes
divinas y humanas, pero no para que se publique”. Afiaden que la publicacién auto-
rizaria a que el pueblo censurara al gobierno y que esto podria causar mas danos. En
este aspecte los cameralistas se habian adelantado varios afios a los politicos
espanoles, pues el conocimiento gubernamental lo habian publicitade. El Nuevo sis-
tema tuvo mejor suerte, paso con éxito a ambas censuras, Ver el “Estudio prelimi-
nar” a las dos cbras mencionadas, preparado por Antonio Elorza, pags. 6-29.

5 Las tres obras aqui citadas son consignadas por Colmeiro op.cit., pag. 94). De
los trabajos Lo que hay de mds v de menos y Espafia despierta, que juzga como uno
solo, anota que “parecen el testamento politico del autor”.
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Dentro del ocaso de una sociedad los antiguos elementos que se
desmoronan dan paso a otros forjados en su seno, que los susti-
tuyen. La Esparfia del siglo xvi1 habia engendrado, junto a los ele-
mentos de su decadencia, aquellos otros ingredientes de su regene-
racién y que sirvieron de soporte politico a la nueva dinastia, y fue
en el dmbito econémico donde impactaron preferentemente sus
reformas, pues era aqui donde la decadencia era méas aguda y tenia
més efectos perniciosos en la sociedad y la politica.s Por otra par-
te, ninguna transformacién, sobre todo una obra revolucionaria,
puede fructificar sin alterar el modo de produccién y las relaciones
que le son inherentes. Aunque las reformas econémicas incidieron
del todo en la decaida economia hispénica, se dejaron sentir funda-
mentalmente en el comercio y la industria donde la balanza mer-
cantil era onerosamente desfavorable. En ausencia de la burguesia,
cuyas actividades habian hecho prosperar a otros paises, los monar-
cas Borbones acudieron a formar una cauda de sociedades econd-
micas en las que hicieron participar bajo la proteccién del gobierno,
a los mas diversos personajes de la vida productiva del pafs,
ademds de propiciar la formacién de varias compaiiias navieras,
algunas con participacién financiera de la Corena.”

La sociedad estamental se opuso tenazmente a estas sociedades,
principalmente los clérigos, las universidades, los municipios con-
trolados por los terratenientes y los tribunales controlados por los
estamentos. Como labor de aquellas sociedades, destaca la pre-
sentacién del Informe sobre la ley agraria preparado por Gaspar de
Jovellanos y que constituye una radiografia trasparente de los
males que entrafiaba la sociedad estamental de su tiempo y un
catdlogo de sabias medidas de reforma econémica. La supresién de

€ Marx ha explicado que la supresién de una forma de sociedad no es sino la con-
secuencia de la extincién del modo de produccién en que ests fincada, porque el pase
de una formaci6n social a otra esta caracterizado por el crecimiento de las fuerzas
productivas y la consecuente ruptura de las relaciones de produccién existentes. La
abolicién de estas relaciones ocurre porque limitaban su ¢crecimiento y ello lleva con-
sigo la aniquilacion de la organizacién de dominacién inherente, asi como la de sus
formas de conciencia. Una nueva sociedad no aparece hasta que en el seno de la
antigua no se hayan desarrollado suficienternente las nuevas fuerzas productivas y
hasta que éstas se encuentren en evidente contradiccién con las relaciones de pro-
duccién existentes. De modo que una sociedad no desaparece nunca antes de gque
sean desarrolladas todas las fuerzas productivas que puede contener, y las rela-
ciones de produccién nuevas y superiores no se constituyen jamis en ella, antes de
que las condiciones materiales de existencia de estas relaciones se hayan encubado
en el seno mismo de la vieja sociedad. Critica de la economfa politica, México,
Editora Nacional, 1973, pag. 8.

7 Eleazar Cérdova-Bello declara que esta camada de reformadores que cuajaron
en la atmésfera de la Ilustracién europea incluye a hombres como Campomanes,
Floridablanca y Jovellanos, y que en América destacaron Gélvez y el segundo conde
de Revillagigedo. Las reformas del despotismo ilustrado en América (siglo xvinr his-
panoamericano), Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello, 1975, pags. 4-24.
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una sociedad antigua no es automatica y casi siempre se defiende,
y en muchas ocasiones la contrarrevolucién puede retardar su
caida. Qué mejor testimonio que la sociedad hispanica del siglo xvi1,
cuyo inminente colapso, previsto y esperado en una multitud de
estudios, memorias y libros de la época, no ocurrié como un efecto
de las condiciones imperantes, sino por una reforma nacida de la
voluntad pelitica de una nueva dinastia. Lo sorprendente fue que
no ocurriera un colapso generalizado y que tuviera que ser una
vigorosa y autoritaria politica del Estado la que la suprimiera en lo
fundamental.

El peso de esta politica se acentué en el comercio y la industria,
y en menor grado en la agricultura, dejandose intocadas en buena
medida las relaciones de produccién heredadas por el feudalismo y
la forma basica de su propiedad: 1a territorial. Esta estrategia es
comprensible dentro del absolutismo, porque parcialmente sus
bases politicas estaban fundadas en su alianza con la aristocracia y
durante el siglo XVIII no existia una clase aliada alternativa como en
otros pafses, como la burguesia o los campesinos parcelarios. Los
Borbones fomentaron el desarrollo de la primera, pero no de los
segundos, y sin embargo sus programas de desamortizacién territo-
rial fueron suficientemente eficaces sin la necesidad de programar
una alteracién de fondo del estatuto de la propiedad agraria. La mo-
dernizacién econémica fue muy exitosa en otras ramas de la
economia y por consiguiente era innecesario dentro de los marcos
previstos por la estrategia de reforma, proyectada sobre todo por
Carlos ITI, liquidar enteramente el feudalismo local. Posiblemente
en fases sucesivas y estando en el trono soberanos progresistas tal
hubiera sido la secuela deseable. No debemos olvidar que la supre-
sién de los restos del feudalismo en Francia, un Estado altamente
modernizado con una sociedad muy progresiva, no ocurrié hasta
1789 y no por politica gubernamental, sino por decreto de un par-
lamento opuesto a la Corona.

La politica borbénica estuvo destinada a revolucionar el comer-
cio, fomentar a la industria y dar pie a la formacién de la burguesia,
estimulando nuevas relaciones de produccién y contribuyendo al
desarrollo de las fuerzas productivas. Uno de sus logros més signi-
ficativos fue la organizacién de las mencionadas compafias
navieras, tanto estatales como privadas. En este sector se observa
claramente la estrategia de apertura de campos de actividad, alli
donde la burguesia estuviera en condiciones de participar, con el
patrocinio del Estado.

a) Las eompaiiias navieras

Felipe V fue el precursor de las empresas comerciales modeladas
en la experiencia francesa y que tan utiles le fueron para el fomen-
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to de la colonizacién de sus dominios. La emergencia de esta varie-
dad de empresas navieras, algunas con participacién econémica del
Estado, significé el ocaso de un versatil y 1til organismo para la
politica de los Habsburgo: la Casa de Contratacién de Indias o de
Sevilla, Este interesante organismo habia sido formalizado en
1531, alcanzando una necesaria institucionalizacién ante una corte
aln itinerante.s

No deja de sorprender la enorme capacidad de trabajo de la Casa
de Contratacién como embudo de todo el transito y transaccién
entre Espaiia y las Indias, sobre todo por la brevedad de la planta
de personal formada por el tesorero, el contador, el factor, los visi-
tadores, los escribanos, el alguacil y el portero. Es dificil definir su
estatuto formal y organizativo, pues como muchas de las entidades
de su tiempo ejercia una amplia variedad de funciones, aunque su
objeto basico era muy claro: filtrar todo el flujo y reflujo de personas
hacia y desde las Indias, es decir, ejercitar la politica migratoria de
los Austria, y autorizar y registrar todas las transacciones econémi-
cas con estos dominios. Tales objetivos propiciaron una variedad de
funciones que terminaban en su célebre arca de tres llaves, donde
se conservaba el oro, la plata y las perlas que llegaban de América,
en el almacén, para el cuidado de mercancias, y en el archivo, donde
se custodiaba la correspondencia y los contratos relativos al comer-
cio.

Para realizar sus cometidos, la casa fungia como audiencia para
dirimir controversias entre comerciantes: tenia a su cargo los
asuntos relativos a los bienes de las personas que fallecian en
las Indias o en los viajes, para lo cual llevaba un minucioso regis-
tro migratorio. Fungia también como entidad de vigilancia del
trafico mercantil por medio de sus vistas que revisaban las mer-
cancias y llevaban un cuidadose registro de los efectos introducidos
a Espaifia. Una de sus funciones m4as encomiables la ejercia por
medio del piloto mayor, un cargo cientifico y docente instituido para
la formacién, seleccién y nombramiento de los pilotos que conducian
las naves de las Indias. Finalmente todos los oficiales reales que
partian hacia América eran registrados en la casa y aguéllos
que ejercian funciones hacendarias depositaban en ella las fianzas
requeridas.

La Casa de Contratacién de Indias fue una respuesta apropiada
a la brevedad de una organizacién administrativa dada por la Casa
de Austria a su imperio, incapaz de crear nuevas instituciones para

8 Leopoldo Zumalacarregui, “Las Ordenanzas de 1531 para la Casa de
Contratacién de las Indias”, en Revista de Indias, Madrid, nam. 30, octubre-diciem-
bre, 1947, pags. 749-782. Ernesto Schifer, Ef Consejo Real y Supremo de las Indias
Universidad de Sevilla, Imprenta de M. Carmona, 1935, pags. 10-22.
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el gobierno de las Indias. A falta de capacidad administrativa y de
estar semejante posibilidad fuera de sus proyectos, los Habsburgo
se cifieron a concentrar en unos cuantos organismos el gobierno
indiano y dentro de esta perspectiva la Casa de Contratacién fun-
cioné adecuadamente. No obstante, para los proyectos de los nuevos
soberanos, una institucién semejante era initil e imposible su
reforma, de modo que su extincién fue algo esperado.

En 1707 fue establecida la primera empresa con el nombre de Real
Compaiia de Honduras —a pesar de la oposicién del Consejo de
Indias y del Consulado de Sevilla, representante de la antigua
sociedad— que sent6 sus operaciones en Honduras y Venezuela.
Era una empresa publica; tuvoe una participacién estatal de 25% del
capital y tuvo una vida breve de tres afios.? El resto de las com-
pafifas fueron sélo fomentadas por la politica gubernamental, como
aquella conocida con el nombre de Compafiia de Caracas o de
Guipuzcoa —establecida en 1728— cuyo d4mbito de actividad era el
comercio monopolizado de Maracaibo y que cuatro afos después se
fusioné con la Compaiia de Filipinas; otra fue la Compaiia de Gali-
cia —fundada 1734— dedicada a la explotacién del palo de Campe-
che, ademas de las companias de La Habana, de Sevilla, de
Granada y de Guatemala. La apertura econémica borbénica
facilité la gradual asimilacién comercial de los antiguos reinos de
Aragoén, principalmente de Catalufia —impedida de antiguo a que
sus naturales ingresaran a las Indias y privados en 1646 de parti-
cipar en los consejos gubernamentales de Espaia, pero sin obstacu-
los para sus otros paisanos los aragoneses—. Felipe V, quien habia
suprimido la aforacién de aquellos reinos, autorizé el inicio del co-
mercio limitado de Catalufia con las Indias. En 1756 la Corona
aprobé la fundacién de la Compafiia de Comercio de Barcelona, y en
1765 fue favorecida por el decreto de libre comercio.

La Compaiiia de Comercio de Honduras naci6é de una concesién
previa otorgada por Felipe V al marqués de Montesacro para
administrar el correo en Espaiia, y entre la Peninsula y las Indias,
de fecha 1707, pero que se cumplié inicamente en su primer aspec-
to. No desfalleciendo en su empefio, el marqués logré en 1714 el
asiento del comercio con Caracas y Honduras, constituyendo a la
compafiia naviera referida.l® Se convino que la Corona diera el
respaldo legal necesario e instrumentos de navegacién, en tanto
que el contratista se haria responsable de la construccién de buques
y la administracién del comercio. También tocaba al empresario
convocar a los accionistas, lo que constituyé un notable progreso en

9 Eduardo Arcilla Farias, Las reformas econdmicas del siglo xvill en la Nueva
Espaiia, México SepSetentas, 1974, 2 t., 1, pags. 28-51.

10 E] gsiento consistia en la concesién otorgada a un particular para la
explotacién de un recurso o la provisién de un servicio.
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Espafia, pues las acciones se emitieron al portador, sin registro,
exentas de decomiso y en ningun caso se establecieron criterios de
nacionalidad para los compradores. La Corona se reservé 25 % de
las acciones, lo que convirtié a la compaiiia en una empresa publi-
ca de participacién minoritaria. Fue ésta la primera sociedad ané-
nima del reino y un adelanto significativo en su economia.!

La breve vida de la empresa fue fructifera porque, no habiendo
realizado més que un solo viaje, y siendo extinta en 1717, dejé una
experiencia reveladora que facilité la postrera liberalizacién del
comercio y la proliferacién de otras entidades econémicas mode-
ladas bajo su patrén organizative. Una de estas empresas navieras
de mucho vigor era la Casa de Uztaritz Hermanos, cuya existencia
fue larga y exitosa. Sus excelentes relaciones con la Corona le
facilitaron el acceso a las Reales Fabricas de Talavera, cuyo asien-
to en administracién —a lo cual eran reacios los Borbones— le fue
concedido a partir de 1762 junto con el beneficio de exencién de
impuestos y permisos especiales.

Pero la empresa naviera mas importante fue la Compaiiia de
Filipinas, cuya existencia tuvo infiujo directo en Ia vida econémica
de la Nueva Espaiia.'2 Participé en su creacién uno de los adalides de
1la Ilustracién espafiola, Cabarris, y se formé en 1785 con los
activos de las extintas empresas de La Habana y la de Sevilla (o
San Fernando). El Estado contribuyé con un préstamo generoso
para darle liquidez y operar con eficiencia en el amplio territorio de
las Indias en su totalidad, practicando una apertura de capita-
lizacién que incluyé a las clases adineradas americanas. En el mer-
cado de valores auspiciado por el Banco de San Carlos —banco cen-
tral del Estado— sus acciones tuvieron una elevada cotizacién.

La empresa fue constituida originalmente en 1733 por Felipe V
a sugerencia del ministro Patifio, para fomentar el crecimiento
econémico de Filipinas, pero diversas circunstancias inhibieron su
efectiva creacion. Hubo de esperar hasta 1785 cuando Carlos III la
puso a funcionar, aprovechando los activos mencionados, nutridos
ademds de la extinta Real Compaiiia Gupuzcoana de Caracas -—que
operaba desde cuatro afios atrds como empresa totalmente priva-
da— ya estando vigente la liberalizacién del comercio, Esta trascen-
dental medida dictada por el secretario de Indias don José de
Gdlvez, dio pie a la constitucién de la nueva compaiiia como nuevo

11 Carmelo Sienz de Santamaria, “La Compafia de Comercio de Honduras”, en
Revista de Indias, Madrid, nams. 159 162, enero-diciembre, 1980, pdgs. 129- 157.

12 Angeles Rubio Argiielles. “El ministro de Indias don José de Gélvez, marques
de Sonora”, en Revista de Indias, Madrid, nims. 77-78, junio-diciembre, 1959, pags.
449-473. Nueva Real Cédula de la Compaifiia de Filipinas del 12 de julio de 1803
(Madrid, en la Imprenta de la Viuda de Ibarra). Archivo General de la Nacién,
Biblioteca. 082 MIS.1118.
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prototipo de empresa piblica de participacién minoritaria en este
ramo. El la reorganizé a fondo, pero respeté su proyecto original y
le procuré todas sus atenciones consiguiendo la compaifiia una
operacion econémica aceptable. Fue constituida con 32 mil acciones,
3 mil de las cuales se reservaron a la ciudad de Manila. La Corona
v la familia real participaron con un porcentaje, lo mismo que la
nobleza, los comerciantes, las corporaciones religiosas y hasta las
comunidades indigenas de la Nueva Espaiia, lo que fue todo un
suceso bajo la politica econdmica de 1a Casa de Borbén.

En 1803 fue objeto de una segunda reorganizacién, que le dio
suficiente vitalidad, pues vino a desaparecer hasta 1834 por diver-
sas causas, entre ellas el efecto de las guerras napolednicas y el
desinterés de sus directores y funcionarios. Las reformas introduci-
das a la empresa fueron beneficiosas, su fondo se incrementé
a $12.5 millones dividide en 50 mil acciones y las tocantes a la
Corona y la familia real se elevaron de 5 935 fijadas por Carlos 111,
a 9 886 por su sucesor. En suma, el trono participé con $3 843 220
millones del total. Como la Compania de Honduras, en la de
Filipinas tampoco se limitaba la adquisicién de acciones a extran-
jeros, eran negociables hasta con un simple endoso ¥ en caso de
guerra con una potencia cuyos nacionales fueran accionistas, éstos
conservaban inviolables sus derechos, y en caso de muerte pasaban
a sus herederos.

Aunque se trataba de una empresa publica de participacién
minoritaria, su administracién estaba a cargo del gobierno quien la
presidia y nombraba a sus funcionarios. Pero su junta de
accionistas era plural, estaban en ella representados la Provincia
de Guipuzcoa, los cinco gremios mayores de Madrid y el Banco de
San Carlos, ademas de varios testaferros del rey. El ambito de ope-
raciones de la empresa era amplio, abarcaba el comercic entre
Espafia y Filipinas, tocando cualquier puerto de América, y podia
establecer casas y factorias en Asia para apoyar sus negocios
ademas de extraer plata del extranjero y de los dominios indianos.
Estaba autorizada para establecer almacenes, construir barcos con
los mismos privilegios que la real armada y comerciar con los
dominios indianos, a excepcion de la Nueva Espafia privilegiada
con el monopolio de 1a nac de Filipinas.

Los avances econémicos en este ramo produjeron una revolucion
en las relaciones comerciales que articulaban a la sociedad his-
pdnica e indiana, lo que socavé gradualmente el poderio de una de
las criaturas de los Austria: los consulados poderosos. Estos eran
gremios comerciales establecidos en Sevilla, Cadiz, México y Lima,
que habian monopolizado las actividades mercantiles por dos cen-
turias ¥ elevado a los comerciantes como los cuerpos dominantes de
la sociedad de su tiempo. El golpe de gracia fue el decreto de liber-
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tad de comercio, una de las medidas mas trascendentales ejecu-
tadas en la adormecida economia hispanica. La declaracién de
libertad mercantil fue gradual, al paso que se abria el comercio se
retiraban ancestrales barreras y limitaciones, y se reorganizaban
las relaciones de produccién fundadas en el comercio que antafio
consideraban como extranjeros a los mercaderes espafioles ajenos
al monopolio. En este sector de la econemia puede apreciarse clara-
mente la profundidad de la transformacién econdémica operada por
la Casa de Borbén y su impacto en la modernizacién en general.

El nuevo régimen de comercio fue implantado en octubre 6 de
1765 e inici6 con un intercambio limitado de mercancias, pero con
reciprocidad de ambos continentes, y 1a apertura de todos los puer-
tos situados en ellos, asi como la libre navegacién de americanos
hacia Espafia. Se propicié por ende una sustancial reforma en el
ramo aduanal de la Real Hacienda, cuya transformacién se habia
iniciado con Felipe V, quien suprimié algunas barreras que
impedian un comercio vigoroso. Fue derogado un antiguo arancel
que tasaba por valor a la mercancia y sustituido por otre tasado por
peso, pero otros siguieron siéndolo ad valorem y uno mads por volu-
men o palmos conocido como de palmeo —esto atrajo fuertes criti-
cas de Campillo y Cosio—. Los primeros beneficiarios fueron Cuba,
Santo Domingo, Puerto Rico, Trinidad y Margarita, pero no fue sino
hasta 1770 que se extendié a Yucatdn y Campeche. Buenos Aires se
incorpord hasta 1778, y un afio después la Nueva Esparia, donde
habia imperado el poderoso Consulade de México.

El acento en este sector de la economia es explicable por el cau-
dal de riqueza inmediata que produciria y su potencial de difusién
en las relaciones de preduccién en general, toda vez que en su pro-
ceso se forma el dinero, envuelto en un proceso mas general de cir-
culacién de las mercancias.13 Espafia era una potencia minera y
podia rapidamente convertir el metal en moneda y lanzarlo acelera-
damente al mercado, para asi acumular también con celeridad més
capital. Estas relaciones de produccién significaban el fundamento
de un conjunto de lazos sociales suceddneos, que sustituyeron a los
antiguos vinculos estamentales. La supresién del monopolio del
comercio significé, al mismo tiempo, la reorganizacion de las rela-
ciones mercantiles, la reinversién del capital y la abolicién del esta-
mento de comerciantes monopolistas.

13 Las transformaciones en el intercambio comercial son decisivas para alterar el
resto de la economia, porque repercuten en la circulacién mercantil que forma
al dinero. Marx explic que el intercambio de mercancias es el proceso en el cual el
cambio social de la materia, es decir, el cambio de los productos particulares de los
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b) Las Reales Fabricas

La politica de liberacién del comercio fue una medida encaminada
a apresurar la formacién de una clase empresarial, apenas exis-
tente, que fuera competente, tuviera iniciativa, y que fuera apta
para acumular capital y reinvertirlo. Por tanto, el programa de
liberalizacién del comercio, acompafiado por la multiplicacién de los
consulados, también se propuso fomentar el desarrollo de la bur-
guesfa como una virtual aliada de la modernizacién hispénica. En
contraste, la politica de industrializacién no era viable a partir de
la burguesia porque, debido a su debilidad econdmica, no contaba
con capital para establecer empresas. Esta tarea debia surgir
directamente del Estado y asi fue. Pero no se traté de una tarea
nueva ni mucho menos, sino de una actividad con afejos
antecedentes que se remontan al siglo xv1, cuando fue formada la
empresa publica del azogue, pionera en su género en Europa. La
actividad industrial del Estado era diversa, pero partia de un
principio general: producir ingresos para la Real Hacienda, por via
alterna a los impuestos. Por consiguiente, la institucién de estable-
cimientos productivos se definia como un acto soberano del Estado
y la empresa publica asi creada, como una entidad de naturaleza
diversa a la compaififa privada, y por consiguiente situada en el
mercado, pero ajena a sus reglas.

La formacién de empresas pdblizas en el siglo XVIII siguié cuatro
caminos: 1) la asociacién con particulares, como el caso de las com-
panias navieras, donde el Estado suscribia un porcentaje de las
acciones, nunca mas de la mitad (recordemos que en la Compaiiia
de Honduras conservé 25%); 2) la organizacién de una variedad de
empresas de Estado para la realizacién de fines diversos —-suminis-
tro de bienes y servicios al palacio real o al mercado, 0 ambos—,
como las Reales Fabricas; 3) la formacién de una empresa estatal
para la explotacién de un recurso de la Corona, como el caso del
azogue, concebido como patrimonio real, y 4) la integracién de un
monopolio externo al patrimonio de la Corona, excluyendo a sus
primitivos o futuros propietarios, como la renta del tabaco. Ya
tratada la primera via, pasemos a examinar la segunda y dejemos
a las otras dos para paginas adelante.

Ne es dificil entender la ausencia de industrias en la primera
mitad del siglo Xv1iI, si se recuerda someramente la centuria que le
precedid, con la excepcion de aquéllas que habia instalado la nueva

individuos privados, crea al mismo tiempo relacicnes sociales determinadas de pro-
duccién, donde entran los individuos en esta circulacién. Las relaciones evolutivas de
una mercancia con otras cristalizan en determinaciones distintas del equivalente
general, y de este modo el proceso de cambio es al mismo tiempo el proceso de for-
macién del dinero. El conjunto de este proceso, que se manifiesta como un movimiento
de diferentes procesos, es la circulacién. Op.cit., pag. 42.



94 OMAR GUERRERO OROZCO

dinastia.l* Las primeras fabricas privadas emergieron en la segunda
mitad, bajo la proteccién gubernamental. La debilidad de la bur-
guesia y la influencia de las ideas de Colbert que llegaron con los
Borbones, inspiraron la inversién piblica en ramos muy variados:
los te_]ldos procesados en las Reales Fabricas de Avila, Brehuega y
Guadalajara, los cristales de San Ildefonso, los tabacos en Sevi-
lla y el salitre y la porecelana en Madrid.

La Real Fébrica de Tejidos se instalé originalmente en
Santander en 1719, como secuela de las medidas proteccionistas
dictadas por Felipe V, pero pronto se trasladé a Guadalajara para
producir pafios finos y evitar su importacién. Su vida fue breve por
constituir un experimento inviable por la carencia de mercado
interno y una evidente falta de planeacién empresarial. Esta fue Ia
tnica experiencia del género real fabrica propiamente industrial,
pues las otras operaban en mercados restringidos y elaboraban
mercancias fundamentalmente artisticas, aunque muy ttiles para
surtir al fasto real y disminuir la salida de divisas. En este género
destacaron la Fdbrica de Porcelana del Buen Retiro, la de Vidrios
Artisticos de San Ildefonso y la de tapices de Santa Barbara,
Debemos destacar un aspecto muy positivo de estas fabricas: que
fueran fundadas a la vez como escuelas de oficios artisticos pa-
ra formar a sus propios trabajadores, a tono con las propuestas
de la Ilustracién.i5

Las fabricas reales brotaron dentro del proyecto borbénico de
rescate de la economia hispénica, que puso el acento en la progre-
sién de la deprimida industria hispénica. El gran caudal de metales
preciosos que arribaba a la peninsula podria propiciar la bonanza
de la industria manufacturera de plata y oro, ya que 80 empleados
de la corte se dedicaban a este oficio. Pero se requeria que supe-
raran el nivel artesanal y manejaran la tecnologia moderna de fa-
bricacién, ademas de difundir profusamente los secretos del arte
entre los espafioles. El pais, que estaba sobradamente provisto
de plata por sus dominios americanos, adquiria sin embargo las
piezas artisticas fuera de sus territorios provocando la erogacién de
divisas. Por tanto, dentro de la politica encaminada a evitar la sa-
lida de dinero, se adopt6 el criterio colbertiano de concebir al Estado
como una fabrica versitil, como una institucién naturalmente
econdmica, ademas de politica. Asi, para dotar de estos productos

14“En la primera mitad del siglo XviII no existié en Espaiia la gran industria més
que bajo la forma de algunas industrias del Estado”, apunta Marcelo Bitar Latayf.
Los economistas espafioles y sus ideas sobre el comercio en las Indias, Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, 1975, pags. 56-60.

15 Francisco Peregrin Puga, “Las fabricas de la Real Hacienda: un prototipo de
empresa publica en Espana del siglo xviiI”, en la antologia de E. Verdera y Tuells
(editor): La empresa ptiblica, Publicaciones del Real Colegic de Espafia en Bolonia,
1970, pags. 1240-1288.
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a la corte y mas ampliamente a consumidores de la aristocracia y la
burguesia, se formé la Real Fabrica de Plateria que estuvo operan-
do de 1743 a 1754. Fue sustituida en 1778 por otra real fabrica,
conocida como Fabrica de Martinez, en honor a su director.16

Esta empresa de Estadoe constituyé un sonado éxito como tal
y posiblemente fuera la institucidn modelo que con més acierto tra-
bajé entre todas las manufacturas reales, y sirvié de ejemplo para
demostrar que Espaifia podia sustentar eficientemente un progra-
ma industrial. Contando con un presupuesto mas estrecho, fue la
que tuvo mayor productividad y mejor acabadas las mercancias. De
su escuela egresaron hibiles artesanos que desarrollaron sus
conocimientos en la Peninsula vy las Indias. El éxito de sus activi-
dades consistié en la renovacién constante de su tecnologia y el
reclutamiento de especialistas extranjeros, contratados a la vez
como instructores de los estudiantes. Dentro de su seno imperaron
adecuadas relaciones de trabajo, que son hoy dia antecedentes del
derecho laboral. Todavia estuvo en funciones en 1845, cuando era
conocida como Plateria de la Real Casa y Cdmara,

En 1771 fue fundada otra empresa piiblica por Carloes III, cono-
cida como Casa de los Hermanos Charost o Real Fabrica y Escuela
de Relojes, el apellido es de quienes fueran sus directores. Con base
en la afieja tradicién relojera de la corte, que ya contaba con per-
sonal calificado al efecto, la nueva empresa produciria en mayor
escala para surtir el mercado peninsular y americano, desechando
la importacion de relojes y lanzando su produccién al exterior.
Aunque su campe de actividad era un mercado abierto, ciertamente
su consumo era al{amente selectivo y se restringia a circulos muy
estrechos, y muchos de los relojes se obsequiaron en la corte, a
gsoberanos extranjeros y a otras manufacturas reales. Por consi-
guiente, no es posible medir sus rendimiento como empresa pro-
ductiva, como otras empresas hermanas. Pero se sabe que las ero-
gaciones de la Real Hacienda eran minimas y que la mayor parte de
su sostenimiento lo cubria la empresa.

16 Peregrin cita las advertencias de dos autores sobre el peligro de la salida de
metales. Uno es Luis de Ortiz, en su Memoricl al rey para que no salgan los dineros
de estos reinos de Espaiia, (1558). La obra llamé la atencién de Manuel Colmeiro,
quien la juzga como valiosa y afade que todavia sorprenden sus ideas mds favo-
rables al sistema de proteccién que al restrictivo, sus proyectos para fomentar la
industria nacional, aprovechar las aguas de riego y canales, reforestar montes,
y desamortizar tierras. “El genio natural del autor, junto con la experiencia de los
negocios coma contador de Castilla, le suministran ideas muy tempranas en punto
a la economia de las naciones”. El otro economista es Damian de Olivares, cuyo
Memorial sobre las fibricas de Toledo “pondera la antigua fabricacién de seda y lana
en Toledo, La Mancha y Segovia, y atribuye su decadencia a la intreduccién de mer-
caderias extranjeras” (parece que el documento se preparé en la época de Felipe IV),
Colmeiro, op. cit., pags. 165-168,
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Una empresa piblica mas pequeiia, pero muy significativa, fue
fundada como Real Manufactura de Piedras Preciosas. Como la
anterior tuvo su origen en los oficios de la corte y debia satisfacer el
ramo de larguezas del soberano, e impedir la fuga de divisas, pues
Espafia recurria a ofros pafses para adquirir piedras preciosas
montadas y pulidas. Para surtir a una clientela mds amplia, fue
establecida la Escuela de Alhajas de Bisuteria, también conocida
como Fabrica de Montar Piedras Falsas. Se habia proyectado origi-
nalmente en 1784, bajo el cobijé de la Sociedad Econémica de Ma-
drid, ¥ parece que al ser instituida dependié de la Fabrica de Cristal
de la Granja, de la que utilizaba sus hornos y maquinaria. Similar
a las anteriores era la Real Fabrica de Tejidos de Seda, establecida
en 1748, cuyas actividades fueron contrastantes. En 1756 seguia
operando y debidamente organizada, pero consistié en un fracaso
econdmico porque, prevista para captar un mercado amplio, nunca
alcanzé su propdsite. En cambio, como escuela artesanal formé muy
buenos operarios y la calidad de sus productos era 6ptima, dejando
una secuela histérica a la fecha imperecedera y una tradicién
sedera de gran abolengo. El saldo general de sus actividades fue
positivo.1?

La empresa puiblica mds grande en este género fue la Real
Fdbrica de Porcelana del Retiro y reunié a una pléyade de artistas
nacionales y extranjeros, que en ella ensefiaron su arte. La porce-
lana constituye un raro ejemplo de actividad del Estado en la
economia, desde tiempos remotos, cuando se consideraba su pro-
duccién como interés de Estado. En sus instalaciones se procesaba,
ademds de la porcelana, otros productos, tales como piedras
duras, dorado de bronces artisticos y talla de marfil en miniatura.1s
Dentro de su complejo industrial funcionaba la Escuela de Bron-
ces Dorados, la Fabrica de Loza la Florida (luego de Moncloa), el
Real Laboratorio de Piedras Duras y Mosaico, y el Obrador de

17 Peregrin concluye lo siguiente: “en fin, la iniciativa real consiguié en Espafia
con esta empresa publica, o institucién modelo, de la Real Manufactura de Sedas y
Tejidos Ricos, de 1a Villa de Talavera, un reconocimiento, una expansién de la indus-
tria sedera, de tan honda raigambre y tradicién en nuestro pais, pero que al adveni-
miento de los Borbones se encontraba en la mas absoluta postracién”.Ibid, pag. 1278,

18 La produceién de porcelana fue muy apreciada en loz imperios universales
asiaticos, de donde el gusto por su fabricacién pasé a Europa. Su monopolizacién por
el Estado estaba garantizada por la pena de muerte, de trasgredirse esta disposicién.
Carlos I1I tuvo contacto con su produccién cuando reinaba en Napoles y habia casa-
do con Maria Amalia, hija de Federico II, quien la habia comenzado a fabricar en
Sajonia. Instalé en su reino la Fébrica de Porcelana de Capodimonte, en Sicilia, y ai
asumir el trono de Espafia la desmonté y trasladé integramente, con todo ¥ opera-
rios y sus familias, adem4s de sus instrumentos de trabajo y las materias primas.
Para conservar el secreto de fabricacién hizo desmantelar completamente 1as insta-
iaciones. Luego de cinco meses de trabajo para su reinstalacién, la fabrica comenzé
a operar en E] Buen Retiro. Ibid, pags. 1273-78.
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Trabajos de Marfil del Buen Retiro. Carlos I11 tuvo especial interés
en su desarrollo y le inyecté un generoso presupuesto, dentro del
cual se consignaron elevados sueldos para directivos y trabajadores.
En esta empresa de Estado se dio un progreso mas en el derecho
laboral y las pensiones civiles, pues los operarios y su familia
tenian un seguro de inhabilidad por accidentes de trabajo, viudez y
orfandad, y hasta ayuda para el matrimonio de los hijos. Pero esta
politica fue muy onerosa a la Real Hacienda y se hizo tan impopu-
lar en el pais, que obligaron a la realizacién de mejoras y a la
emisién de nuevas ordenazas, que se suspendieron por la stbita
destrucci6n de la fabrica. Es dificil evaluar su importancia, mas alla
de la satisfaccién de las caras aficiones de la corte, pues su produc-
cién no alcanzaba un mercado mas extendido.

La produccién de vidrio también fue una preocupacién del
Estado. Desde 1689 se habia instalado una fabrica, por encargo de
Carlos II a un empresario flamenco, pero luego de su rapido fraca-
so la asumié la Real Hacienda. Tiempo después Carlos III la reor-
ganizé como Real Fabrica de Cristal y le doté de mejores instala-
ciones. Su giro era la elaboracién de lamparas y aranas de cristal,
copas, frascos, jarras y articulos tallados y grabados, para surtir a
la corte. Sin embargo, también producia articulos 6pticos, como
anteojos para leer y para el teatro. Por lo general su actividad fue
financieramente deficitaria, pero se conservd como empresa publi-
ca hasta 1829, en que fue privatizada. Como otras empresas her-
manas, su déficit financiero contrasté con el gran prestigio alcan-
zado por la calidad de sus productos.19

Debemos consignar la existencia de la Real Fabrica de Tapices
Espaiicla, establecida en la época de Felipe V con apoyo de arte-
sanos traidos de Bruselas, histéricamente tan ligada a ella.
Justamente Colbert habia organizado una fabrica estatal de tapices
en Francia, para dejar de depender de los producidos en aquella
ciudad. También estuvo operando la Fabrica Nacional de Moneda,
que desde 1719 sustituy6 en esta tarea a un concesionario particu-
lar. Nuestro conocido Eduardo Arcila Farias habla de una real
manufactura en la Nueva Egpatia, pero no aporta mas informacién
sobre ella.

Finalmente, dentro de la atmésfera de trasformacién econémica
propiciada por la nueva dinastia, se engendraron y desarrollaron
un conjunto de instituciones sociales ajenas a la vida estamental,
cuyo destino era estimular la actividad en los sectores emergentes
de la sociedad espafiola e inspirar un ambiente de modernizacién:
las sociedades econ6micas.

12 Apunta Francisco Peregrin que *fue esta otra empresa publica espafiola, la
industria artistica de la Real Hacienda, que llegé a aleanzar méds importancia como
centro productor, no sélo de Europa en su época, sino en el mundo, durante su perio-
do de esplendor en el siglo xviIr”. Ibid, pag. 1278.
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¢) Las sociedades econémicas

La reforma borbénica configuré una atmésfera adecuada para la
renovacién cultural, educativa, cientifica, artistica y tecnolégica
del reino, que en Espaia surtid efectos positivos en los circulos pro-
gresistas como promotores de las transformaciones en todos
érdenes. La metamorfosis cultural tuve su asiento en la vida
urbana, tanto en grandes ciudades como en villas pequefias, donde
los hombres amantes del progreso se congregaron inicialmente en
reuniones informales, que luego mutaron hacia academias formal-
mente constituidas. La renovacién de la instruccién piiblica intra-
muros era insuficiente, sobre todo por el cardcter retardatario que
patentizaban algunas universidades y colegios, de modo que la pro-
duccidn, reproduccién y divulgacién de una nueva cultura desbordé
los cauces establecidos y se desenvolvié mas plenamente en el seno
de los niicleos sociales que estimulaban la modernizacién del pais.20

Estos caudales de energias intelectuales rapidamente obtuvieron
una adecuada organizacién, indispensable para darles suficiente
institucionalidad v permanencia, para hacerlos perdurables y mas
eficientes en sus propdsitos vitales, Naturalmente la Corona y sus
ministros ilustrados prestaron toda la ayuda para la constitucién
de academias de cientificos, profesionales y simples amigos de la
sabiduria, y estimularon la proliferacion de entidades similares, El
ambiente a favor de la renovacién cultural comenzé a gestarse a
fines del imperio de los Austria, con alguna timidez, pero con el
vigor suficiente para adquirir perpetuidad y continuidad bajo la
dinastia que los sustituyé. El antecedente mas antiguo lo consti-
tuyen las informales reuniones que en 1697 varios médicos tenian
en Sevilla para leer y discutir, ¥ que se transformaron en la
Sociedad Médica de esta ciudad. En forma similar se organizé en
1733 la Academia de Medicina de Madrid y en 1770 la Conferencia
de Fisicos de Barcelona, transformada en la Real Academia de
Ciencias en 1770. Para dar solidez a sus trabajos y garantizar su
permanencia, el rey reglamenté las actividades de estas academias
en 1747, Su actividad se desenvolvia los dias habiles y el domingo
organizaban conciertos y actos culturales similares.

En paralelo a estos progresos en la educacién y la ciencia,
surgieron las instituciones civiles conocidas como sociedades
econdémicas de amigos del pais, que tuvieron como objeto animar a
la aletargada economia hispdnica, alentando a la agricultura, la
industria y el comercio, ademés de difundir los progresos de la tec-
nolegia, propiciar el entrenamiento técnico de los trabajadores
y estimular el desarrolio de las ciencias aplicadas, Campomanes y

20 Jean Sarrailh, La Espadia ilustrada de la segunda mitad del siglo xvirr, México,
Fondo de Cultura Econdtnica, 1981.
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Jovellanos fueron de sus principales promotores. Estas sociedades
alentaron, al mismo tiempo, un Ambito institucional para la asun-
cidn de conciencia de clase de una burguesia en ciernes, pues, en
oposicién a las corporaciones estamentales, como los gremios v los
consulados, no estaban formadas atendiendo la condicién de clase o
profesién ejercida. También fungieron como érganos politicos crea-
dos para popularizar y alentar las reformas. Tal fue su esencia. En
su seno fueron agrupadas las fuerzas del progreso y su centro de
actividad era la resarcida vida urbana, fungiendo como fuentes
de progresiéon cientifica y tecnolégica. A partir de 1766 las
gociedades econémicas sirvieron como instrumento directo de la
actividad de reformistas como Floridablanca y Campomanes, y
donde como vivero académico se gestaron y desarrollaron ademads
personalidades intelectuales como la de Cabarris y Foronda.2!

Las sociedades econdmicas fueron instituciones sociales puestas
al servicio del progreso. La Sociedad de Vergara, establecida en
1766, fue instalada en un local expropiado a la Compaiiia de Jesuis.
La mds importante de ellas fue la Sociedad Econémica de Madrid,
fundada en 1776, ¥ que nacié bajo la inspiracién del Discurso sobre
la industria popular disertado por Campomanes. Sus propuestas
fueron asumidas por el Consejo de Castilla y sustentaron los argu-
mentos para la aprobacién de los estatutos de la sociedad. La lista
de estas sociedades es numerosa: Sociedad Vascongada (que se
instituyé en 1765), de Baeza y de Cadiz (1774), Real Sociedad
Econémica de Sevilla (1777), de Santander (1778), entre otras.
Para 1804 habia 63 sociedades econémicas en Espaiia, que luego se
incrementaron a 233. En las Indias llegaron a existir 110 socie-
dades.

Fueron una fuente primordial de renovacién cientifica y tecno-
légica, pues en ellas se fomenté la ensefianza de las artes manuales
y se patrociné la formacidn de escuelas practicas. Se abrieron a to-
dos los miembros de la sociedad espaiiola, independientemente de
su condicidén social, imprimiendo a la vida ciudadana un impulso
de democracia sin precedentes dentro de una nueva atmésfera de
pluralidad y civilidad, que nada la relacionaba con la sociedad esta-
mental. En su seno se incorporé a personas de la mdas diversa
extraccién social, independientemente de su fortuna y profesion, y
ellas fueron el primer espacio publico en el que las mujeres
pudieron participar. En su seno ingresaron comerciantes, hidalgos,
parrocos y propietarios rurales, cuya convergencia se resumia en su
interés por la superacidn del estado de cosas. Sus actividades se
extendieron al avio de los labradores, con semillas y herramientas,
y al fomento del desarrollo industrial. En su condicién de

21Vicente Rodriguez Casado, La politica y los poltticos en el reinado de Carlos I,
Madrid, Ediciones Rialp, 1962, pags. 250-64.
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sociedades civiles con proteccién gubernamental, indujeron 1a
aprobacién de la legislacién econémica innovadora del reino.

Un ingrediente a favor de su consistencia y perpetuidad institu-
cional, fue la constitucién formal de una organizacién flexible que
era conducida por sus propios miembros mediante el desempefio
honorifico de cargos, tales como los de director, tesorero, censor,
secretario y contador, puestos asumidos democrédticamente,.
Aunque eran autofinanciadas, las sociedades econémicas también
recibian participaciones econémicas aportadas por la Corona para
estrechar més aiin la lealtad a sus politicas y programas de gobier-
no. Todas ellas alentaron la formacién de bibliotecas y se
empefiaron por publicar un libro al afio cuando menos. En sus
sesiones de trabajo se desenvolvieron conferencias y organizaron
mesas redondas sobre temas de interés nacional, ademas que se
leyeron y comentaron libros de valor, algunos prohibidos y cen-
surados, contando con el disimulo de las autoridades. Sus miembros
fueron los lideres de la renovacién cultural, educativa, cientifica y
tecnoldgica de Espaiia, y adalides de las formas modernas de hacer
politica.

Cuando se formé la primera sociedad econémica en Espafa, la de
Vergara, bajo el impulso del conde de Pefiaflorida, el pais ingresa-
ba en una corriente europea muy vigorosa que ya habia dado frutos
en Suiza y Francia, donde se habian constituido sociedades
econdmicas en 1747 y 1761. Su labor fue fructifera: en Espaiia fun-
daron catedras de economia, quimica, botdnica y estadistica, y en
Valladolid fundaron la Escuela Prictica de Agricultura, en tanto
que la Junta de Comercio de Barcelona instituyé la Escuela
N4autica. La activa Sociedad Econémica de Zaragoza creé la Escuela
de Agricultura y otra de matematicas, en tanto que con el apoyo de
sus similares de Madrid, Sevilla y Valencia, instituyé un Jardin
Botanico. La sociedad de Palma de Mallorca proyecté la constitu-
ci6on de una compafia naviera para comerciar con el Baltico y las
Indias, que fue aprobada, perc no cuajé a pesar del interés y per-
sistencia de sus socios. Estas instituciones fueron, en suma, uno de
los méas poderosos instrumentos de modernizacién a favor de las
politicas del gobierno borbén y fueron un sustituto de la burguesia,
que en otros paises habia promovido el crecimiento econdmico y
encabezado la edificacién nacional. Espaia, casi carente de esta
clase social, creé a tales instituciones para transformar las rela-
ciones de produccién y salir asi del subdesarrollo econémico que la
mantenia a la zaga de Europa.

Uno de los aspectos mas interesantes de las sociedades econémi-
cas fue su funcién como centro de debate politico, sobre todo tratan-
dose de un d&mbito donde las relaciones de poder eran tan estrechas.
La reforma borbénica, sobre todo baje Carlos III, fue instrumenta-



LAS CONDICIONES HISTORICAS 101

da con criterios que fomentaron la modernizacidn de la politica, por-
que buscéd, organizé y movilizé en estas instituciones el apoyo de las
clases y sectores favorables al cambio, y las hizo centro de polémi-
ca y ventilacién de ideas donde no existia un parlamento y mucho
menos los partidos politicos. También fungieron como caja de reso-
nancia de opinién piblica ¥y como 6rganos de consulta legislativa
cuasi-oficial, donde emergian propuestas de sus miembros elevadas
al gobiernco o dictAmenes elaborados por solicitud gubernamental.
En la Sociedad Econdémica de Madrid, Campomanes fustigé a los
gremios estamentalizados, contando con el apoyo de las sociedades
de Segovia y Valladolid, y también en su sene Jovellanos preparé y
presentd su proyecto de Ley Agraria.

Las empresas navieras —privadas y de participacion estatal—,
las reales fabricas y las sociedades econdmicas, representan
fielmente el grado de modernizacién hispanica por medio de la
ampliacién de la capacidad de un Estado para dar cabida a tipos
cambiantes de organizaciones ¥ demandas politicas. Son, en fin,
reflejos fidedignos del exitoso desafio de la nueva dinastia a los
problemas del cambio, pues el desarrollo politico alcanzado por el
Estado hispdnico se evidenciaba transparentemente en las nuevas
instituciones que surgian como ambitos novedosos de civilidad, poli-
tizacién y participacién, y de creativa actividad de un gobierno que
habia roto los viejos moldes de la constitucién estamental legada
por la Casa de Austria.

2. La nueva sociedad; las bases de la vida social

Las reformas borbénicas revolucionaron las relaciones de pro-
duccién, pero dentro de condiciones histéricas inherentes al abso-
lutismo ilustrado, que no es un régimen burgués de derecho, sino
una organizacién de dominacién caracterizada por una situacién en
la cual ni la aristocracia ni la burguesia estéan histéricamente en ca-
pacidad de gobernar. La primera ya no tiene el peder y la segunda
no lo alcanzaba todavia. La organizacién politica ha derivado en
una constitucidn que estd prescindiendo de ingredieirtes esta-
mentales, en vias de extincién, y se estd formando un régimen en el
que los elementos bésicos del orden politico imperante se han abier-
to al acceso de una burguesia, que tiende a reemplazar a las corpo-
raciones. El nuevo régimen no deja de ser absolutista, incluso como
“despotismo ilustrado” es mas centralizade y autoritario que el
absolutismo con bases estamentales, pero ciertamente es mas pro-
gresivo y dinamico y por tanto requiere de las nuevas bases sociales
que le brinda la burguesia. La constitucién estamental constituyo
un impedimente para el desarrolle de las fuerzas proeductivas,
cuya animacion fue el objetivo basico de las reformas bor-
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bénicas. La modernizacion borbénica no se cifié a la economia, pero
fueron las relaciones de produccién las que mas sensibles cambios
sufrieron. Por consiguiente, los antiguos vinculos estamentales
fueron trastocados en la medida que la movilizacion social favorecia
la urbanizacién y las relaciones sociales de produccién, que auspi-
ciaron el alumbramiento de la sociedad civil que dio cabida a
nuevas instituciones, como las academias y sociedades econémicas,
que al mismo tiempo sirvieron de nueva atmdsfera para una més
amplia vida pelitica.

Antes de examinar brevemente la naturaleza de la sociedad
estamental, debemos remarcar su papel de componente comple-
mentario de la organizacién de dominio en el ahsolutismo del siglo
xviIl —del despotismo ilustrado—, que constituye la fase final de su
vida. El régimen estamental fue un producto singular de una fase
histérica del desarrollo politico europeo y el resultado de la
ingobernabilidad del imperio carolingio, del que derivé la formacién
de un régimen peculiar, fundamentalmente en la Baja Edad Media,
en el cual existié una apropiacién de los medios de administracién
por los funcionarios. La asuncién patrimonial de estos medios los
proveyé de poderes de mando y las de rentas econémicas corres-
pondientes. Dentro de este proceso general apropiatorio se gestaron
los ingredientes basicos del estatuto de los funcionarios civiles del
mundo moderno, pero en su momento de origen se convirtié en una
corporacién auténoma que fijé sus reglas internas y dicté sus sis-
temas de ingreso, también independientemente. La apropiacién de
cargos, como derecho, les obligaba a la manutencién del oficio y de
sus colaboradores, y podian sus propietarios hacerlos vitalicios y
heredarles, propiciando un mercado de cargos publicos y un varia-
do sistema de arrendamientos.2?

Durante los siglos Xvi ¥ XvII se mantuvo la constitucién esta-
mental, que se fue degradando paulatinamente, pero persistié aiin
durante el XVII. Uno de los paises donde se conservé con mas vigor
fue Espafia, motivada por su modernizacién incipiente y la
perpetuacién de las bases corporativas durante los ultimos Habs-
burgo. El gran problema que tuvo que enfrentar la reforma bor-
bénica fue este legado social, cuya transformacién se dificultaba por
constituir la unidad politica de dominacién vigente, es decir, 1a orga-
nizacién de dominio heredada a Felipe V. Pero la constitucién esta-
mental no era sino la representacion politica de la sociedad estamen-
tal, que hunde sus raices en relaciones de produccién, pues los
estamentos no son otra cosa que la reproduccién concreta y formal

22 Max Weber, Economia y sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 1966
2t,t 1, pag. 185,
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de sibditos sustraidos a la autoridad real y representados, como
unidad politica, ante la Corona.2s

Dentro del imperio universal de los Austria la constitucién
estamental se acomodé sin dificultad, a pesar de consistir en una
dualidad de poderes de dos mitades simultaneas, una representada
por el emperador, la otra por los estamentos, pero sin formar una
unidad politica como en el Estado moderno. Precisamente la misién
del despotismo ilustrado es completar esta unidad, que consiste
en la plenitud de modernidad del Estado. Esta dualidad represen-
ta la indiferenciacién del derecho publico y el derecho privado, y la
incompleta escisién entre el Estado y la sociedad. Todavia no se
declaran los derechos del hombre y del ciudadano. El régimen esta-
mental es la contraposicién de las constituciones representativas,
pues en él la igualdad aun no arriba, pues en su lugar impera el
privilegio, que no es otra cosa que la desigualdad juridica. El ejer-
cicio de los poderes politicos, por consiguiente, deriva del disfrute
del privilegio.2¢ La desigualdad material y social es la base del reé-
gimen estamental y la prerrogativa su fundamento politico, junto al
cual se desarrollé un deber ante la Corona. El soberano asocia los
estamentos al gobierno, pero tiene que respetar sus privilegios y
derechos, incluso el dereche de resistencia y de integrar formal-
mente el gobierno donde su participacidn, de pais a pais, es variable,
La representacién estamental se organiza en cimaras o curias, y se
clasifica en bicameral y tricurial dependiendo de su relacién
de derivacién o no del imperio franco.2s La pertenencia a una u otra
determiné, en cada caso, la modalidad de 1a modernizacién politica
y del desarrollo administrativo.

23 Hintze apunta que esta representacién estamental no parte de la voluntad de
los representados, sino que le es impuesta por considerarseles politicamente alie-
nados —mds precisamente: alieni juris, juridicamente enajenados—. Otto Hintze,
“Historia de las formas politicas”, Madrid, Revista de Occidente, 1968, pags. 80-101.

24 Hintze sostiene que “en lugar del principio de igualdad juridica ciudadana,
domina més bien la desigualdad juridica, el dereche de privilegio®, por lo que las fun-
ciones politicas brotan del privilegio y “el poder mismo de dominacién aparece como
un privilegio, como una prerrogativa”. Ibid, pig. 82.

25 El citado autor apunta que el sistema bicameral reunié a los paises de la
periferia imperial franca, cuyo ejemplo tipico es Inglaterra, en tanto que el repre-
sentante prototipo del tricurial es Francia. El imperio alemin combina ambos, pues
como totalidad es bicameral, pero sus principados son tricuriales. La primera es la
més antigua y primitiva, y por tanto la “més regresiva y extensiva”. La segunda
desenvolvié una administraciéon burocratica en forma de “empresa estatal progresi-
va e intensiva”. La diferencia de ambos tipos de desarrollo administrativo propicié
que en el siglo X1X el liberalismo y el “romanticismo administrativo” propiciaran una
atmoésfera de calumnia contra la administracién burocratica, mientras la adminis-
tracidn auténoma era preclamada entusiastamente. La administracién britanica
era “indolente y diletante”, y tenia un siglo de atraso frente a la del continente
europeo, y verdaderamente su progreso surgié de la burocratizacién de la vida comunal.
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Opuestamente al proceso histérico britanico, la intensidad de la
empresa estatal bajo el impulso de la absolutizacion de la constitu-
cién tricurial fue el verdadero signo de transformacién de los
regimenes feudales y franqueé el paso a las monarquias centra-
lizadas del siglo Xv1. En el régimen tricurial el componente regio es
mas fuerte que el estamental, en contraste al régimen bicameral, y
pudo someter a los estamentos gradual y coercitivamente, y —aprove-
chando su repliegue—, extendié los cometidos de la empresa estatal
que durante los dos siglos siguientes suprimié el poderio esta-
mental. En contraste, el régimen bicameral sustenté un polo
estamental preponderante, causando en consecuencia un parla-
mentarismo temprano muy sélido, que inundé el espacio dejado por
una laxa burocracia central que contrasté con la postrera burocra-
tizacién de la vida local.

Castilla, por su parte, es un caso sui generis que parcialmente
responde a la tradicién tricurial. Tal como lo observamos, el de-
sarrollo de su régimen estuvo determinado por las asociaciones con
los reinos de Ledén y Navarra, y después con Aragén y por ende
con Italia y Sicilia; y también con Flandes y Borgofia, ademas de su
fugaz vincule con el Sacro Imperio Romano Germénico, en la época
de Carlos V. Finalmente, se vinculd con sus extensas posesiones
indianas, las mas amplias del mundo, con el formidable caudal de
riquezas que inundaron sus mercados. Esto explica cémo la deses-
tamentacién de su organizacion de deminie, muy lenta, no fue ébice
del grado suficiente de absolutizacién que requirié para alcanzar la
primacia en el siglo xvi, y también explica el formidable peso que
impidié su modernizacién en la centuria siguiente. La organizacién
de dominacién imperial universal fue compatible con la constitu-
cién estamental, porque no obstaculizaba el funcionamiento de los
relaciones de dominio. Pero, una vez que fue desechazada la
antigua organizacién imperial y los Borbones constituyeron al
Estado, la dualidad del régimen estamental estaba en abierta
contradiceién con la nueva organizacién de dominacién y su des-
mantelamiento fue una de las medidas primeras y urgentes, desde
la entronizacién de Felipe V.

Ademas de la constitucion estamental degradada, pero persis-
tente, los Borbones tuvieron que enfrentar a la lIglesia mas
poderosa de Europa, la hispdnica, y su eficiente brazo econémico: la
Compaiiia de Jesis. La Iustracién y el desarrollo del Estado de po-
licia, activo y emprendedor, propiciaron una reconceptuacién del
papel del Estado frente a otros poderes locales, en especial con la
Iglesia catélica, emergiendo el regalismo como una ideologia
estatal. Como otros soberanos durante la era del despotismo
ilustrado, Felipe V comenzé tomando distancia del clero catélico,
sustentando ideas secularizantes. En 1737 y 1793 hubieron dos
concordatos con Roma que allanaron el camino para el cobro de
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impuestos a bienes eclesidsticos recién adquiridos, y en 1760 el
ingreso del “excusado” —el diezmo m4és alto cobrado en cada parro-
quia— pasé a la Real Hacienda. Felipe V no olvidé que el papa
Clemente XI apoyd al archiduque Carlos de Habsburgo en la suce-
sion del trono de Espaiia, cuando antes se habia inclinado a su
favor. Pero el regalismo borbén no fue meramente un acto de
vendetia, sino una politica compleja de modernizacién que enfrenté
al mas tradicional de los poderes: la Iglesia catélica. Esto fue
simplemente la supremacia del poder temporal sobre el espiritual,
en tanto que la redefinicién del patronato favorecid la intervencién
de la Corona en la nominacién de cbispos y en la administracién de
los bienes eclesidsticos.

Este ambiente de regalismo se exacervé en la época de Carlos ITI
y sus colaboradores esgrimieron la espada contra el clero, princi-
palmente hacia los hijos de San Ignacio, quienes, en los momentos
més célidos de las ideas secularizantes, fueron expatriados y
expropiados por el nuevo Estado hispanice. L.a Compafifa habia
declarado la guerra a los jansenistas —seguidores de Cornelio
Jansen, un tedlogo flamenco disidente—, pero amplié el combate a
todos aquellos que juzgaba como enemigos del papado. Su adhesién
a la silla apostélica era el punto central de la criticas de los fun-
cionarios ilustrades, principalmente Floridablanca y Campomanes,
los adalides del regalismo. Pero no se puede desconocer que la
enorme riqueza de los jesuitas fue una de las causas de su expulsidn
porque, en contraste a las demas dérdenes religiosas, la compaiiia
tenia capitales desamortizados, bollantes y altamente productivos,
aunque estaban clasificados como amortizadoes. La expulsién de
Espafia y sus dominios en 1767 fue una secuela de la expatriacién
de Portugal en 1759 y de Francia en 1764, afio en que también que
fueron extranados de Parma y Ndpoles. Estos actos seberanos de
estados nacionales fuertemente modernizados constituyeron un
proceso general de reivindicacién de su potestad politica, ante una
corporacion que se habia convertido en un poder auténomo. Cuando
se dictaminé su expatriacion de Espaiia y sus dominios, 46 de los 60
clérigos consultados votaron a favor y hasta la orden de los agusti-
nos se congratulé del hecho.2s

No debemos olvidar que el reclutamiento de funcionarios en las
universidades, no en los colegios mayores, fue una de las medidas
decisivas para desmontar los restos de la constitucién estamental,
que fue replegada a los cargos judiciales y militares. Carlos III
escogid preferentemente a los manteistas, que habian egresado de
los centros educativos, cuyo mejor ejemplo era el erudito

26 La expulsion de los jesuitas obedecié a diversas causas, pero todas ellas
centradas en un punto: su papel obstructor de la modernizacién estatal. Es una
paradoja que, teniendo la orden una inclinacién propicia a la acumulacién de capital
e inversidén en empresas rentables, es decir, a favor de la desamortizacién, fungié co-
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Campomanes.?’” La Compafiia habia sometido 1a conciencia de los
gobernantes a su designio, pues controlaba el confesionismo y con
ello su influjo en la politica estatal era decisiva. Con su expulsién
se liquidaba esta influencia perniciesa, que medraba la racionali-
dad dictada por la Hustracién para la conduccién de los negocios
publicos.2# La expulsién fue precedida por un Consejo de Estado
Extraordinario del 30 de abril de 1767, cuyo dictamen es en
extremo revelador de la conciencia gubernamental acerca de lo que
representaban los seguidores de San Ignacio.2s Este dictamen es la
declaracién, completa, del ingreso a la modernidad de Espaia, cuyo
Estado reclama soberania plena como poder interior y con perso-
nalidad hacia afuera.

Los jesuitas no fueron los unicos en ser afectados por las refor-
mas, sobre todoe las nuevas politicas tributarias, que incidieron en
el clero secular vy regular. Los clérigos ociosos de la corte fueron
despachados a otros lugares y se impidid que los jueces diocesanos,
sin el concurso de la autoridad temporal, siguieran deteniendo a
legos y secuestraran sus bienes. Estas, entre otras medidas signi-
ficativas, consiguieron la domesticacién del clero luego de ser, por
dos siglos, un poder irrefrenado. Otro estamento afectado por la

como una aliada de los conservadores. Otro de los motivos fue que no se asocis a la
reforma borbénica y si a los estamentos, para los cuales fungia como reproductora
ideoldgica a través de sus eficientes colegios mayores. Rodriguez Casado apunta que
“protegidos por la SBanta Sede, consiguieron el monopolio de la ensefianza entre los
altos estamentos de la sociedad; apoyados en ésta, controlaban a [a juventud, los car-
gos importantes del Estado, v desde que en Espafia comenzé a reinar la Casa de
Borbén, el confesionismo regio”. La politica y los poltticos en el reinado de Carlos III,
pdgs. 178-203. Sin embargo, el autor cree que el motive de la extranacién debe bus-
carse, no en la ideologia, sino en las circunstancias de la época, aunque ambos fac-
tores fueron decisivos.

27 Estos provenian de hidalgos empobrecidos o miembros de la emergente bur-
guesia, y su ingreso al consejo habia sido una medida iniciada por Patifio y Ensenada
—quienes sostenian que el ingreso no debia fundarse en la cuna, sino en el
conocimiento.

28 Tal era el poder obtenido por los jesuitas como confesores de los gobernantes
de Espana, que Tanucci, consejero ailico de Carlos III, acudia a un clérige de la
Compafiia para recibir confesién. Sin embargo, aceptaba que era admisible que un
consejero lo hiciera, pero mas todavia un soberano. Rodriguez Casado refiere
que en un documento de la época, publicado hasta 1911, revel6 que de los 24 miem-
bros del Consejo de Castilla —6rgano supremo del Estado borbénico—, 13 eran adictos
o simpatizantes de la orden de San Ignacio. Se confirmé, asimismo que Campomanes
no lo era,

29 El dictamen declaré que la Compafiia se habia guiado por el espiritu
de fanatismo y sedicién, que habia engendrado un orgulle nocivo al reine y era ella
toda favorable a Roma, y habia instigado contra el rey. La orden fue definida de la
siguiente manera: “ ‘este cuerpo es una faccién abierta que perturba al Estado por
intereses diametralmente opuestos a la publica felicidad’ ”, una corporacién fanati-
ca y relajante del orden social que “ ‘lucha con la ilustracién y la hombria de bien. Es
incomprensible toda faccién dentro de cualquier Estado con la subsistencia y con-
servacidn del Estado mismo”. Transcrito por Rodriguez Casado, op.cit., pags. 181-182.
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reforma fue la aristecracia, que seria sustituida en el Consejo de
Castilla por los manteistas. La mas grande derrota de la aristo-
cracia fue la institucién de la orden de Carlos III que, ademads del
reconocimiento a los méritos de los altos funcionarios piblicos man-
tefstas, les frangueba el paso a todos los cargos publicos.

Dentro de la vida econdmica hispénica actuaba el poederoso cuer-
po de los Cinco Gremios Mayores de Madrid, un monopolio del
comercio de articulos suntuarios el cual, siendo su naturaleza abur-
guesada, en cierto modo tenia mas relacién con la aristocracia por
su caracter cerrado y proclive a las prerrogativas. Su naturaleza
distaba mucho de las sociedades econdémicas, signo del régimen bor-
bémnico, porque se ingresaba a la corporacién por la cuna e incluso el
reclutamiento de aprendices requeria una larga espera. Su campo
mercantil era la joyeria, piedras preciosas, tapiceria, drogueria
¥y especieria, que monopolizaba por medio del control de precies.
Tenia un trato preferente del gobierno por servirle de bangquero en
caso de emergencia, pero en lo general también lo hacia para los
particulares, pero con la reserva que a éstos les cobraba el 2.5% de
interés y a aquél el 4.5%. El trono, en la época de Esquilache,
los intervino para limitar sus ganancias. En lo general su actitud
ante la reforma fue refractaria.

El estancamiento de la economia provocé un replanteamiento
temprano del caracter de los oficios manuales, pues desde 1682 se
autorizé a los nobles para participar como empresarios en la fabri-
cacién de tejidos, pero no como operarios. Este proceso fue lento,
hasta 1783 Carlos III declaré 1a dignidad del trabajo manual para
abrir una opeién laboral a los muchos hidalgos empobrecidos. La
medida, aunque tardia, constituyé uno de los pasos mas firmes para
desterrar los prejuicios heredados por la sociedad estamental
v situar a la aristocracia hispanica en igualdad de circunstancias a
la de Inglaterra y Francia.

Otra de las fuerzas del retroceso vulnerada por la reforma
econdmica fue el poderoso gremio ganadero de la Mesta, causante
en cierta forma de la decadencia agricola de la peninsula. Desde la
época de los Reyes Catélicos esta corporacién contaba con una licen-
cia ilimitada para hacer transitar los rebarnios por todo el territorio,
sin que los agricultores pudieran impedirlo, pues estaba prohibido
cercar los terrenos. Parte de su poderio derivaba de su condicidn
estamental, contaba con sus propios tribunales ¥ su justicia exclu-
siva, y constituia un monopolio que inhibia el desarrollo de los
pequefios ganaderos. También se habia convertido en un propie-
tario corporative de predios baldios adquiridos a los ayuntamientos
y como arrendador de otros muchos de mayorazgos, del clero y de
las 6rdenes militares. Con el advenimiento de la nueva dinastia su
privilegiada condicién cambié sustancialmente, Felipe V autorizé la
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venta de los terrenos baldios y aprobé el cercado de los terrenos de
cultivo. Aunque Fernando VI rectificé estas medidas, Carlos III las
puse de nuevo en prictica. El destino de la Mesta estaba sellado,
nuevamente se dispuso la proteccién de los predios municipales y
se dio el golpe de gracia a la corporacién al nombrar en 1779 a
Pedro de Campomanes como presidente del gremio. El paso decisi-
vo y definitivo fue la supresién del derecho de posesién antes men-
cionado, que desde la época de Isabel y Fernando le otorgaba privi-
legio de paso irrestricto por toda Espafia.

Las reformas borbénicas fueron un poderoso incentivo del
desarrollo demogréafico de Espafia y un factor significativo de la
recomposicién relativa de la organizacién de clases de la sociedad.
La aristocracia constituia la tercera clase més numerosa, después
de los labradores y los artesanos. Segin el censo de 1797, que
mostraba un crecimiento demografico general notable, en 1768
habian 6 689 875 habitantes en Espafia, en tanto que para aquel
afio se habia aumentado a 10 541 221. En la década 1787-1797 la
nobleza habia disminuido 4.6%, pero seguia siendo muy numeresa,
sobre todo comparativamente con otros paises: en Espafia habia
402 059 nobles, en tanto que en Francia s6lo 250 mil, pero estando
mucho més poblada la segunda. Ademads, si consideramos que en
buena parte la nobleza era una clase ociosa por efecto del mayoraz-
go, pues las letras y las armas no podia absorberla entera, es
dramaético que inicamente hubiera 533 769 artesanos y 1 677 172
labradores; y que el otro estamento improductivo, el clero, sumara
la friolera de 172231 religiosos. Hay que decir, sin embargo, que
estas cifras hablan de un incremento de artesanos y labradores, y
una relativa urbanizaciéon. Quizéd lo significativo de la politica
demografica borbénica fuera la sensible disminucién de la
servidumbre, que se redujo de 180 092 criados a 17 095.30

Estas cifras son muy reveladoras y muestran, la ademas de su
alcance, también la profundidad conseguida por las reformas den-
tro de la sociedad estamental. Quiza la critica mds justificada y
cierta fue, como ya lo advertimos, que la modernizacién no calé
hondo en la vida local donde la empobrecida aristocracia no fue li-
quidada, cuando se pudo hacer. Pero debemos recordar que la aris-
tocracia es un componente, degradado, pero componente al fin del
orden politico absolutista y que siguié cumpliendo una funcién
social y publica necesaria para el Estado. Por tanto, su completa
eliminacién nunca fue un programa establecido por ningin abso-
lutismo. La merma de su poder llega hasta donde conviene al
Estado, para asumir con plenitud sus poderes y ejercer libremente
la soberania. La reforma borbénica tuvo diferentes grados de densidad y

30 Eleazar Cérdova-Bello, Las reformas del despotismo ilustrado en América
(siglo xviii hispanoamericano), Caracas, pag. 76.
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penetracién, vy consecuentemente un éxito diferenciado en sus ob-
jetivos de modernizacién.

Los cambios en la propiedad rural no fueron radicales, su forma
feudal bésica no fue suprimida a pesar de las medidas dictadas
sobre el mayorazgo v la desamortizaciéon de la propiedad clerical
v civil. La Iglesia catélica conservaba, al concluir el siglo XVIII, 12%
de la tierra. También los sefiores de vasallos, como se conocia a los
hidalgos, eran fuertes propietarios, pero no tan poderosos como el
clero por su inveterado empobrecimiento. Su poder, por consenti-
miento real, descansaba en los derechos y privilegios locales:
participacién en el nombramiento de las autoridades loca-
les, percepcién de una pequena parte de las cosechas y de algunos
impuestos en metdlico, y ciertos monopolios de caza y pesca. Parece
que estos derechos se les habian dejado para permitir su subsisten-
cia y no quedar a expensas del Estado. En 1797 todavia 17 ciudades
v un tercio de las villas de Espafia continuaban en sus manos.3!

3. La organizacién hacendaria: expansién de las fuerzas
interiores del Estado hispanico

No se necesita pensar demasiado para visualizar rapidamente la
enorme revolucién que significé el cambio de concepeién hacendaria en
la administracién publica hispdnica. Como en el concepto camera-
lista, el Estado de policia hispanico fragua una renovacién trascen-
dental que definié a la Real Hacienda mas alla de las practicas
arbitristas. Por voz de Carlos III, Floridablanca explicé que “la Real
Hacienda no es otra cosa que el rédito, rentas o frutos que produce
la grande heredad de esta monarquia, y como toda heredad, debe
ser muy cultivada para asegurar, mejorar y aumentar aguellos fru-
tos, y bien administrada en la recoleccién o labranza de estos, por
medios mas adaptables a su calidad”

La Real Hacienda dejaba de ser una propiedad amortizada cuyos
arriendos solamente producian impuestos, para transformarse en
patrimonio de la Corona que hacia fructificar sus bienes, dominios
y regalias, un cuantioso capital, por medio de su explotacién
racional. Se le concebia muy revolucionada, como una gran empre-
sa publica. Floridablanca explica que se habia puesto sélo atencién
en el cobro de impuestos, no en el cultivo de los territorios donde se
puede trabajar y producir, ni tampoco en el fomento de la actividad

31 Marcelo Bitar Letayf, Los economistas espafioles y sus ideas sobre el comercio
de las Indias, pags. 45-57.

32 Conde de Floridablanca, “Instruccidn reservada que la Junta de Estado, crea-
da por mi decreto de este dia, 8 de julio de 1787, debera observar en todos los pun-
tos y ramos encargados a su conocimiento y examen”. Madrid, Biblioteca de Autores
Espanoles, 1952, vol. 59, pags. 242-246.
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de los habitantes del reino que facilitan la produccién. “Ahora se
piensa diferente y, mas que disfrutar la hacienda, hay que culti-
varla porque sus frutos seran mejores: el cultivo consiste en el
fomento de la poblacién con el de la agricultura, €l de las artes e
industria y del comercio”. Y como efecto de esta concepcién hacen-
daria de los dominios de la Corona, la Casa de Borbén libers el
comercio, fomentd la agricultura y debilité a la Mesta; establecié las
Reales Fabricas, monopolizé el tabaco, reoganizé la renta del mer-
curio e intervino, con variedad, versatilidad y vastedad en la vida
econfmica, para sacar a Espafia y las Indias del ancestral subde-
sarrollo, invirtiendo en ello a su patrimonio.

Con dos siglos de atraso llegaba Espafia a la centralizacién
hacendaria, que habia sido un ingrediente bésico de la absoluti-
zacién de otros pafses. Una vez que se perdieron los dominios
europeos y las riquezas de América se desviaron a otras partes de
Europa, no a la peninsula, la centralizacién hacendaria se hizo una
necesidad imperativa, asi como su redefinicién para dar cabida a un
Estado activo y emprendedor como condicién impostergable de
modernizacién para combatir el subdesarrollo. Con ello dejaba de
sobrevivir la concepcién imperial que respeté secularmente la
autonomia de los reinos, y una vez que Felipe V suprimi6 los fueros
de Aragén, Carlos III ya proyectaba formar un fondo con sus rentas
para sufragar el poblamiento de las regiones desoladas de Espaiia,
aviar a los labradores pobres y construir sistemas de riego para
fomentar la agriculfura, asi como estimular las artes y la industria,
y la compra de maquinaria y premiacién de los inventores. Serviria
también para auspiciar el crecimiento del correo y la navegacioén, y
para afianzar los negocios hispanicos en el extranjero.

De hecho fue la hacienda piblica el sector pricritario de las
reformas a partir de Felipe V, merced a su deterioro y deprimente
estado, toda vez que se encontraba organizada con base en los
tradicionales conceptos arbitristicos. Cuando fue entronizado, el
estilo estamental privaba y casi todos los ingresos estaban arren-
dados. Esta politica, como se ha observado también en otras
realidades europeas y no europeas, ha sido funesta porque provocé
la concentracién de la riqueza en los arrendadores y empobreci6 a
los contribuyentes. Al mismo tiempo, persistian reinos aforados
cuya autonomia les exentaba de contribuir a la Real Hacienda, en
tanto que otros pagaban y algunos pagaban més, como Castilla y
las Indias, cuyas rentas sostenfan a todo el maltrecho imperio.
Finalmente, como lo advertimos, la inmensa riqueza del clero era
ajena casi por completo a la tributacién estatal.s

33 Fernando Cos-Gayén, Historie de la administracién piblica de Espafia,
Madrid, Instituto Nacional de Administracién Piblica, 1976, pags. 209-228.
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Una vez que la Casa de Borbdn se asenté sélidamente, su politi-
ca fiscal se encaminé a incluir al clero en la lista de causantes.
Aungque en 1737 los bienes adquiridos con anterioridad conservaron
la inmunidad, los comprables en el futuro no, y en 1753 se adjudicé
la Corona los expolios de los eclesidsticos. En 1741 se comenzaron
a suprimir los arriendos, quedando la tarea concluida en Espaifia
en 1749 cuando el marqués de Ensenada cancel6 el sistema defini-
tivamente, aunque permanecié todavia intocado en las Indias.
También Ensenada proyect6 el establecimiento de un impuesto uni-
versal sobre utilidades liquidas de tierras, ganado e industria, le-
vantando al efecto un preciso y puntual catastro. Pero el proyecto
se retardé en su implantacién, pues suponia romper viejas tradi-
ciones y mermar antiguos privilegios estamentales, de modo que
fue hasta 1770 que Carlos 111 pudo instituir una contribucién unica
que fue acompafiada por la eliminacién de las rentas provinciales,

La gradual transformacién hacendaria también llegé a los peajes
y portazgos, percibidos como derecho de uso de caminos y puentes,
que todavia en 1780 cobraban los sefiores de vasallos. Carlos III
dispuso que este ingreso se destinara al mantenimiento de caminos
y puentes, y al efecto se formé una direccién general especializada
que asumié ademas la administracién de las postas y posadas. El
sistema aduanal fue transformado tempranamente y Felipe V
eliminé las aduanag interiores, salvo las de Andalucia, que con-
servy para fomentar el comercio exterior. La organizacién de la
Real Hacienda sufrié diversos experimentos, como la creacién de
la Veeduria General —un simil de la Contraloria General francesa,
ideada por Orry— y la Intendencia Universal, de breve vida, y la
postrera creacién por Carlos III en 1759 de la Contaduria General
de Propios y Arbitrios —dependiente del Consejo de Castilla— y
cuya misién era la centralizacién de las rentas municipales.

Todas estas medidas tenian por objeto crear un necesario sis-
tema hacendario centralizado, un esquema fiscal indispensable
para la absolutizacién hispanica que hiciera viable mas rapida-
mente la transformacién del antiguo imperio universal en el Estado
moderno, Tratdndose de un despotismo ilustrado profesante del
Estado de bienestar, su politica econémica se enfilé a expandir su
actividad y al efecto la Real Hacienda se convirtié en un semillero
de organismos descentralizados y empresas piblicas. Estas ultimas
no eran desconocidas en Espaha, pues la empresa estatal del
azogue se habia creado desde el siglo XVIy operaba en gran escala
porque proveia de esta materia prima a la almagamacién de
plata de la Nueva Espafia. Pero, de acuerdo con el estilo de los
Austria, estaba arrendada y fue asumida por el Estado en el si-
glo XvII cuando los empresarios privados quebraron. Fue hasta el
siglo XVIIl! que los Borbones la reorganizaron y modernizaron,
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haciéndola nuevamente rentable. También multiplicaron este tipo
de monopolios y desde muy temprano, en 1701, formaron el estanco
del tabaco y luego siguieron los de salitre, azufre, pélvora, plomo,
antimonio, bermellén y goma laca.

Para satisfacer otros propésitos y establecer formulas alternas
de obtencién de ingresos, los Borbones idearon nuevos métodos de
financiamiento, como la Real Loteria, fundada por Carlos IIl en
1763 y cuyo objeto era sufragar los gastos del Hospital General y
dotar de rentas al erario publico. Poco después se le afiadié otra
renta, la de los naipes, también monopolizada, para nutrir al fisco.

Dentro de un universo econdémico tan activo, donde la moneda ya
circulaba profusa y rapidamente, y la necesidad de crédito se acen-
tuaba, era necesaria la creacién de un banco central y asi ocurrié:
en 1763 Carlos III creé el Banco de San Carlos. La institucién fue
el efecto tipice de un Estado nacido de la tradicién estamental tri-
curial, es decir, de empresa estatal burocratica, pues su misién no
era meramente bancaria, sino la de operar como organismo de
fommento. El Banco financid las obras publicas, estimulé el comercio
y aprovisiond al ejército. Fue constituido con un capital de 300
reales formado con recursos provenientes de la Real Hacienda, de
los propios y arbitrios de los pueblos, de las érdenes militares, de los
particulares, de las temporalidades expropiadas a los jesuitas y de
las comunidades indigenas americanas. En su origen influyé la cir-
cunstancia de la desvalorizacién de los vales reales en 23%y en la
necesidad de contar con circulante para dotar de dinero a sus posee-
dores. El proyecto se acredita a Cabarris, pero Floridablanca
aclara en su Instruccién reservada a Aranda que emergié de su
mente. Floridablanca juzga que no funcioné como debia porque
estaba inmerso en una atmésfera de intriga, chismes y discordias
personales, siendo “el mayor recurso que tuviese monarca alguno
de Europa”.

Directamente ligada al fomento de la prosperidad material de
Espaiia, estaba la Junta General de Comercic establecida desde los
dias de los Habsburgo y que en la época de Felipe V se fusioné con
la Junta de Moneda, una de sus creaciones de 1730. La junta habia
sido instituida desde 1679 y era uno de los pocos progresos legados
por los Habsburgo, y ciertamente su vida fue longeva porque sobre-
vivig hasta 1832. No fue una institucién que se desarrollara del
todo, basicamente porque no consiguié adaptarse al requerimiento
de su época, es decir, fungir como un instrumento administrativo
que pudiera inducir y facilitar un programa efectivo de prosperidad
material del reino. Muchas fueron las criticas a que se le sometid,
pero en su mayoria se cefifan no a lo que era, sino a lo que debia ser,
de modo que algunos la observaban como un gran consejo configu-
rador de politicas de crecimiento econdémico y otros la idealizaban



LAS CONDICIONES HISTORICAS 113

como una secretaria de Estado dedicada a llenar el cometido de
aleanzar aquella prosperidad, ejerciendo tareas relativas a la agri-
cultura, la industria, el comercio y las obras ptblicas.3

A pesar de la evidente insuficiencia que encerraba su objeto y la
estrechez de sus cometidos, no iba muy a la zaga de sus similares
en Francia —la Bureau de Commerce—, Inglaterra —Board of
Trade— y Austria —Kommerzials—verwaltungs—, estas dos muy
posteriores, pues fueron fundadas en 1786 y 1774 respectivamente.
La Oficina de Comercio francesa fue la mas evolucionada, puesto
que rapidamente se convirtié en un ministerio. Posiblemente el
punto mas débil de la junta espaiiola era su papel judicial, gue criti-
caba Campomanes, proclive a su completa transformacién v a la
supresién de los consulados, cuya polftica en Espana y sus dominios
obedecia a José de Galvez, secretario de Indias. Segan Campo-
manes, la junta debia ser fundamentalmente un nutriente de datos
e informes estadisticos para sustentar la programacién econémica
del pais.

La Junta de Comercio y Moneda no llené del todo su cometido,
pero satisfizo los fines inmediatos que le dieron vida, lo cual lo
corrobora su longeva existencia. En todo caso, la reforma borbénica
no la trasformé o no la alcanzé a transformar para darle mas
capacidad de accién y comprometerla a la mutacién econémica del
reino, porque los proyectos oficiosos y oficiales no faltaron, y por las
oficinas publicas, como la de Floridablanca, transitaron sin que,
infortunadamente, entre las ilustradas manos por las que pasaron
la transformaran para el bien del pais.

34 Pedro Molas Ribalta. “De !a Junta de Comercic al Ministeric de Fomento”.
Actas del TV Simposium de Historia de la Administracién. Madrid, Instituto
Nacional de Administracién Pablica. 1983. pags. 529-531.
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Felipe V no esperdé estar firmemente asido al trono para tomar
posesién de las Indias; en 1703 designé a su primer virrey para
regir a la Nueva Espafia. Entre otros deberes, el duque de
Albuquerque, titular del virreinato, rindié un informe sobre el esta-
do de aquel dominio que fue crudamente revelador. El virrey, que
arrib6 a la Nueva Espana protegido por la flota francesa, no tardé
en enterar al rey de la situacién y por carta del 31 de marzo rela-
ciond al soberano los aspectos mas preocupantes: administracién
eclesidstica, fuerzas armadas y navales, economia y hacienda. A
pesar de que no recibié memoria de su antecesor, ello no le impidié
obtener una percepcién cabal de lo que ocurria en aquel dominio. El
virrey tomd nota especial de lo que define como “lo politico” y que
abarcaba a la economia, el gobierno y las finanzas.! Llama la aten-
cién sobre el ocaso de la produccién agricola, cuyo declive se hahia
dejado ver desde 1661, pero que no era mas dramaéitica que las suce-
sivas epidemias que habian diezmado a la poblacién. Tan grave fue
el desplome de la produceion agricola, que €l abasto de alimentos en
la segunda mitad del siglo XVII era insuficiente v se tuvo que pro-
ceder a la confiscacién de granos por practicas acaparadoras y
aumento indiscriminado de precios. La pobreza se reprodujo sin
limite alguno y los capitales comenzaron a escasear. Ante perspec-
tivas econdmicas desalentadoras, tanto espafoles como criollos
solamente aspiraban a que sus hijos ingresaran al sacerdocio, para
escapar a un futuro tan incierto.

La administracién temporal de los asuntos de la Iglesia novohis-
pana no estaba mejor que la economia del virreinate, como tampoco
el comercio en general por motivo de la irregularidad de las flotas y
el auge del contrabando. El estado de la Real Hacienda, como con-
secuencia de la crisis econémica de la Nueva Espafa, era honda-
mente preocupante. Los gastos eran mas elevados que los ingresos
y casi nada de rédito se predecia para nutrir el débil erario penin-
sular. Las rentas, entre las que se contaban alcabalas, sefioreaje de

1 Luis Gareia Navarro, “La administracién virreinal en México en 1703, Revista
de Indias, Madrid nims. 115-118, enero-diciembre, 1969, pigs. 359-369.
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la Casa de Moneda, pulques, papel sellado, naipes y tributes, gene-
raban paupérrimos ingresos que poco aliviaban al agotado fisco.

A grandes males grandes remedios, y el duque de Albuquerque
recomendd al rey la libertad del comercio con el Pert, y la reorgani-
zacién de la empresa piiblica del azogue para mejorar el suministro
de mercurio a las decaidas minas novohispanas. Ambas medidas,
que repercutirian en la industria minera y el comercio, beneficia-
rian los derechos sobre ambos ramos de la economia y sustentarian
a la Real Hacienda. Finalmente, percibiendo que la escasez de
empleados dificultaba la administracién hacendaria, sugirié la
ampliacién de la planta funcionarial del virreinato.
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CariTuLO V

HACIA LA MODERNIDAD AMERICANA:
LA REFORMA DEL ESTADO EN INDIAS

El informe de Albuquerque hizo patente la necesidad inaplazable
de una reforma a fondo de todos los 6rdenes de la Nueva Espaiia,
pues la herencia social legada por los Habsburgo en el virreinato no
era menos funesta que su legado peninsular. Ademds de la
degradacién y pauperizaciin de la vida indigena, y la extirpacién de
su cultura, amén de la debacle demografica cuantitativa y cualita-
tiva, la politica de la Casa de Austria propicié una profundizacién
monstruosa de la divisién estamental de clases: una base anchisi-
ma formada por la muchedumbre depauperada y una cima
estrechisima integrada por algunas corporaciones usufructuarias
de las mercedes y monopolios, que habian concesionado los sobera-
nos Habsburgo durante 200 afios.2

2 Este cuadro desolador, que los gobernantes novohispanos atribuian a causas natu-
rales, no a condiciones sociales, fue referido de un modo distinto por el virrey duque de
Linares, que visualizaba la completa ausencia de vinculos sociales en la Nueva Espana:
“el mas grave dafo que he experimentado es la desunién de los individuos; ésta nace de
los genios, pues no hay cuerpo o tribunal que no vea entre si una discordia”, desunién
que invadié incluso al servicio publico cuyos oficiales se desempefian mejor aislada-
mente, que colaborando en comiin, En el fondo de la sociedad se encontraba la “plebe”, a
la que califica de pusilanime y mal inclinada, y en la altura los “caballeros”, especial-
mente mercaderes y hacendados cuyas fortunas se levantaron del usufructo de monopo-
lios escandalesamente exorbitantes y del ocultamiento de bienes de primera necesidad.

El primer conde de Revillagigedo no fue menos crudo en su referencia de la sociedad
novohispana: apunté que la plebe, que constituye la mayor parte de ia sociedad, era vil y
viciosa, y tan cobarde que bastaba un pufiado de soldados para sofocar sus desérdenes. La
“gente distinguida”, por su parte, no era dada a los exeesos ni alborotos, ¥ era la mas leal
y servicial con el rey y el virrey. La formaban peninsulares y sus hijos, y era frecuente-
mente consultados en asuntos de interés para el virreinato. Revillagigedo reconoce que la
plebe, “un monstruo de tantas especies”, fue el producto de la falta de fuentes de trabajo,
pues no habia en el virreinato fabricas, ni manufacturas ni tropas como en Europa, para
las cuales se pudiera reclutar. Pero no sélo no habia produccién interna, sino que todas
las mercaderias venian de Europa. “Por esta razdn fuera temible el abultado cuerpo de
este vulgo, si la dificultad de su unién no fuera prenda de seguridad, como lo es también
su miedo a los ministros y soldados”. “Instruccién dada por el Exemo. Sr. duque de Linares
a su sucesor, el Excmo, marqués de Valero”, “Instruccion del sefior conde de Revillagigedo
al Sr. margqués de las Amarillas”, respectivamente, en Instrucciones que los virreves de la
Nueva Espafia dejaron a sus succaores, Biblioteca Histérica de la Iberia, México, Imprenta
de Ignacio Escalante, 1873, 2 t., t 1, pags. 235-248 y 286-290.
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La Memoria del primer virrey de la nueva dinastia confirmé las
nutridas informaciones que la Corona habia recabado a través de la
corte francesa, trasmitidas por medio del Ministerio de Negocios
Extranjeros a cargo del marqués de Torcy. Los valiosos datos procedian
de una vasta obra elaborada en Versalles por el espafiol Francisco de
Seijas y Lobera, exilado en Francia por la persecucién de que fue objeto
por el Consejo de Indias y las autoridades novohispanas.3

Seijas, uno de los primeros reformistas del siglo XVIII, preparé
propiamente un manual de gobierno, no se limité a ofrecer el diag-
néstico de la situacién del virreinato, sino soluciones, algunas invia-
bles, otras posibles como lo fueron posteriormente. La parte mas
dramitica de este diagnéstico era el peligro latente de separacién
de la Nueva Esparia, por causas tan severas como las deficiencias
gubernamentales existentes, en ella campeaba la corrupcién y la
falta de idoneidad de los oficiales reales.

Los remedios propuestos para los males novohispanos estaban
basados en la idea de preservacién, la esencia de la nocién del ré-
gimen heredado, pero junto con innovaciones sustanciales. Hay que
hacer notar que los cambios que propuso significaban un trastorno
profundo del régimen existente, pues el reformador sugirié la
creacién de la Superintendencia de la Real Hacienda, con indepen-
dencia del virrey y sujeta al monarca, ademds de la Contaduria
Mayor, lo que significaba la supresién de todo el antiguo sistema
hacendario heredado por los Habsburgo. En paralelo, como auxilie
de la superintendencia, en los obispados del virreinato se ubicarian
cajas reales cuya funcién, ademds, era contabilizar los ingresos
para evitar su malversacion.

3 Seijas, natural de Galicia donde nacié en 1650, se desempefié como marino, cos-
mdégrafo y matemético, ademds de que cultivé el estudio de la mineria, la geografia
y la politica. Dejé una obra escrita versdtil y variada, en la que destaca un trabajo
sumamente extenso titulado Memoria sobre el gobierno de las Indias espafiolas,
preparado en su exilio en Versalles entre 1702 y 1705. Uno de sus libros, muy abun-
dante, estd dedicado a la Nueva Espaiia y lleva por titulo Sobre la verdadera unisn
de las dos coronas de Francia y Espafia, en que se trata del gobierno militar y politi-
co del reino impertal de la Nueva Espafia, cuya fecha de preparacién fue 1702. La
buena recepcién de Seijas en Paris, donde fallecié en 1705, obedecié al interéds de
Luis XIV para informarse sobre el estado de las Indias espafiolas y planificar su
politica de extensién comercial, ademas de aconsejar documentadamente a su nieto,
Felipe V. Seijas viajé por los dominios americanos y estuvo en la Nueva Espaiia tres
veces por un tiempo total de 11 afios, entre 1668 y 1696. Durante su primera
estancia ejercité el cargo de alcalde mayor de Tacubaya, pero s6lo por 55 dias, debido
a la oposicién sucesiva de dos virreyes, acompaiiada de varios encarcelamientos, gue
culminé con su persecucidén y postrer exilio. Eatas experiencias, vividas en carne
propia, avalan su conocimiento de la administracién noveohispana y la agudeza de
sus criticas. Francisco de Sejjas y Lobera, Gobierno militar y politico del reino impe-
rial de la Nueva Espaiia, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1986
(1702}, estudio, transcripcién y notas de Emilio Pérez—Mallaia Bueno.
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Otra innovacién sustanciosa consistia en su propuesta de suprimir la
organizacién territorial vigente, con la extincién de los gobernadores,
corregidores y alcaldes mayores, estableciéndose en su lugar un nuevo
concepto de ciudad bajo los alcaldes ordinarios cuyo objeto era propiciar
la convivencia cindadana y sacar a los espanoles del modo de vida
vigente desde hacia 150 afios. Al mismo tiempo, se incorporaria a
los indigenas a la vida civilizada y se suprimiria el abuso que sobre ellos
ejercitaban los alealdes mayores. Propuso asimismo la liberacién gra-
dual del comercio para favorecer el intercambio entre todos los subditos
de la Corona, junto con la abolicién del sistema de flotas y del
privilegio de puerto unico, y en el mismo sentido pensaba en la
extincién de los consulados de Sevilla, México y Lima, usufructua-
rios del monopolic mercantil americano. Su percepcién del papel
obstruyente de los estamentos con referencia a la modernizacién del
Estado espafiol, lo extendié a la Compania de Jesus en la que
observaba un poder auténomo y un ébice a la colonizacién ameri-
cana.

Consciente del potencial angloamericano, profetizé la pérdida de
las colonias francesas y el destino de los dominios espaiioles que
hacian frontera con las colonias bajo el dominio britdnico.

1. La herencia de los Austria: la sociedad estamental

Tal era la sociedad novohispana, fracturada por un abismo social
y pulverizada por la ausencia de vinculos civiles bésicos. Tal era la
sociedad que seria reformada, al tenor de los tiempos modernos.
Este universo caético de clases enmarafadas en la formula esta-
mental de esta sociedad, recibié en el siglo XVIII el mdas grande
impacto de transformacion en su centenaria existencia. La politica
econémica de la Casa de Borbén provocé un sensible incremento
demografico, fomentando un nutrido proceso de movilizacién social
que dio como saldo la duplicacién de la poblacién en poco més
de cincuenta afios: los 3 336 000 habitantes que habia en 1742, se
duplicaron a 6 122 000 para 1810. El comercio floreci6, la
mineria se recuperé y la industria textil se desarrollaba sorpren-
dentemente, a pesar de estar prohibida en la Nueva Espafa. El
repunte econémico incidié determinantemente a esta heterdclita
sociedad, en la cual las categorias sociales europeas no encajaban
de ningiin modo. La nobleza misma, una de las exportaciones his-
panicas, era tierna y fragil por carecer de aquello que la fundé en
Europa: la tradicién. Ni que decir de la burguesia, cuyo papel en la
economia de otros paises de Europa lo suplia imperfectamente en el
virreinato una corporacién de comerciantes monopolistas. Pero si
habia arraigado el principio estamental de la desigualdad legal y la
vigencia de los privilegios, pero distorsionada por la impronta in-
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diana de una sociedad multiplicada en castas y empapada por fac-
tores étnicos y geograficos.4 En suma, una sociedad estamental en
la cual las relaciones de clase estaban enmascaradas dentro de las
relaciones corporativas, étnicas y geograficas. Las formas de articu-
lacién social estamental adscribian al individuo a su casta en el
momento del bautizo, otorgado por la Iglesia, otra manifestacién del
estancamiento novohispano, y juridicamente determinaban su
condicién civil y fiscal. De este modo se definian por principio los
deberes y derechos inherentes a cada estamento y casta, a pesar del
generalizado mestizaje prevaleciente. Paralelamente a las divisiones
sociales mencionadas, habia otras de indole cultural, como la que
separaba a las “gentes de razén” —hispanicos, criollos, mestizos y
mulatos— de los indigenas, y una mas que distinguia a “gente
decente” y al populacho. Obviamente la primera estaba constituida
por espaiioles, que integraban la nobleza indiana.

Otro signo de distincién social era el fuero, sobre el cual se ele-
vaba una variedad de privilegios y que daba cuerpo a los estamen-
tos: el clero, el ejército, los comerciantes, y la burocracia. Incluso los
Borbones, a quienes los estamentos debian buena parte de su
desplome social y politico, formaron el fuero de mineria. El clero
tenia una enorme influencia politica y sus capitales eran muy cre-
cidos, junto a los de los hacendados v los comerciantes, Estos lti-
mos, que pudieron proveer los elementos primordiales de una bur-
guesia mercantil, prefirieron semejarse a sus iguales hispanicos
y adquirieron titulos de nobleza, incluso a las exclusivisimas
6rdenes nobiliarias peninsulares de Santiago, Calatrava y
Alcdntara. La maxima franquicia de permeabilidad social consistia
el acceso de los caciques locales entre la “gente decente”.

4D. A Brading ha llamado la atencién sobre la ausencia en México de “un sistema
de clases claramente definido”, campeando en su lugar una “jerarquia social” fundada
en la desigualdad y la inmovilidad, y prefiada de pertenencia étnica. El resultado era
una variedad de conglomerados raciales: blancos, mestizos, indios, negros y mulatos,
y subdivisiones geograficas: peninsulares y criollos. Habia una “Republica de Indios”,
es decir, un gobierno privativoe para ellos, y una mas para esparfoles. Un cuadro real-
mente complejo y complicado. Mineros y comerciantes en el México borbonico (1763-
1810}, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975, pags. 32-47.

5 George Lukacs ha explicado la naturaleza social de las relaciones estamentales, cuya
articulacién se fundamenta en la inconsciencia del papel econémico de los estamen-
tos y en su organizacién juridica, es decir, el contenido economico y el contenido juridico
estan unidos y el fundamento social yace en el derecho, no en la posicién econdmica.
Aclara que esto no significa que haya desaparecido el fundamento econémico en la so-
ciedad estamental, sino que yace arropado en el privilegio juridico. La regla historica ha
sido que, una vez descompuestos los estamentos y que sus contenidos econémicos pasan
a pertenecer a clases distintas, juridica e ideolégicamente siguen atades “a la caduca
fijacién de la sociedad que constituyd en su tiempo los privilegios estamentales”. Esto
explica porqué los estamentos no pueden asumir una conciencia de clase y conducir un
proceso revolucionario. Sélo en el capitalismo, donde la articulacion de las clases es pura-
mente econémica, existe la posibilidad de este tipo de conciencia. Historia y conciencia de
clase, Obras completas, t. 111. México, Editorial Grijalbo, 1969, pags. 61-65.
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La estamentacién de la vida social también definia el estatuto
tributario de cada conglomerado humano, de modo que los indige-
nas estaban sujetos a un impuesto anual, pero quedaban exentos
del pago del diezmo y la alecabala. La Corona, por su parte, les
garantizaba una propiedad comunal de 600 varas (una vara era
equivalente a 836 centimetros} de perimetro a partir de su poblado.
En realidad los indigenas estaban cobijados por el paternalismo
regio, que los concebia como menores de edad, eran “gentes sin
raz6én”, y formalmente no podian endeudarse por més de $5.00.
Para el cuidado de los indigenas se habia creado al Tribunal de
Indios, encarnacién de su fuero interno, asi como otras instituciones
asistenciales y sanitarias. En la época en que dié comienzo la
Guerra de Independencia, los indigenas constituian 60% de
la poblacién y seguian siendo el grupo social de mas ingrata condi-
cién en todo el virreinato. Los mestizos compartian muchos
derechos con los hispdnicos, con la excepcién del acceso de los altos
cargos de la Iglesia y la administracién virreinal. Los negros y
mulatos, aunque no estaban en la deprimidisima situacién de los
indigenas, cargaban con el ominoso peso del estigma racial, toda
vez que tributaban con el diezmo y las alcabalas, y no contaban con
derechos de propiedad. Nada mas alejado del sentimiento y proyec-
to de una nacién que esta sociedad estamental, como lo advirtié un
autor.6

Tal como lo apunto el primer conde de Revillagigedo, la sociedad
virreinal estaba vacunada contra las revoluciones y asi era en efecto,
pues la pulverizacién social y la desarticulacion de clases refre-
naban cualquier impetu de cambio radical. Esta apaciguada
sociedad era confrolada por la pequefia guardia del virrey y un
numero de tropas fronterizas locales, pues no existia ejército regu-
lar. Junto a la imposibilidad material de unién para provocar un
movimiento de rebeldia, estaba la mano suave, pero firme del clero,
que sometia a la poblacién al cogobierno generosamente compartido
por los Austria con este cuerpo. Tal era la situacién hacia 1765, en
la vispera de la Visita General de José de Gélvez, época en la cual
la Metrépoli sabia de la ancestral despreocupacién por la
Nueva Espafia y el descuido de sus rentas, que alcanzaron los
peores rendimientos, y en la cual los estamentos dominantes se
elevaron como centros de poder hegemdénico. Nunca, como en la
segunda mitad del siglo XVII y todavia en la primera del XVIII, el
virreinato pudo desvincularse mds facilmente del Estado hispénico
bajo la égida de aquellos estamentos, pero no lo hicieron por no
tener conciencia de un destinoe histérico auténomo.

6 Brading concluye que “naturalmente que esta mezcla surtida de razas y grupos
privilegiados no formaban una nacién en ningin sentide de la palabra”, ap.cit., pag. 45.
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La reforma de la Nueva Espafa se proyecté al poco tiempo de
que Felipe V se habia entronizado, pero su comienzo se difirié hasta
el momento que existieran las condiciones que permitieran implan-
tarse gradual y prudentemente. Durante el gobierno del primer
conde de Revillagigedo, el contrato del cobro de alcabalas fue
rescindido al omnipotente Consulado de México, pero la medida
sufrié grandes tropiezos. De igual modo, durante el virreinato del
marqués de Cruillas se intentd, frustrantemente, implantar el
monopolio estatal del tabaco. Estos fueron experimentos que inspi-
raron en la Corona un propésito de transformacién mas hondo
y completo, una medida en gran escala que sélo era posible por
medio de Ia Visita General. Para entonces, la progresién demogra-
fica v el crecimiento econémico habian formado las condiciones
sociales que posibilitaron la futura transformacién del estado de
cosas.”

La época de 1640 a 1740 fue un periodo de depresion en la Nueva
Espaiia, en la cual la crisis mercantil en la peninsula contrastaba con
la consolidacién del monopolio comercial en México. Aqui esta el
origen de la hacienda y el peonaje, y de la consolidacién del poderio
corporativo de la Iglesia y el consulado. Es la época en la cual se
afianza la hegemonia de los estamentos y se estrecha la actividad
del gobierno virreinal, porque se generaliza la enajenacién de car-
gos publicos. La crisis del imperio universal de los Austria tuvo un
efecto multiplicador en sus dominios, pero su expresién en la Nueva
Espana denoté ciertas singularidades, como el hecho de que la pro-
duccién de plata no mermé, sino que su retraccién en el mercado
hispanico se debié a su uso més intenso en el virreinato para sol-
ventar gastos de administracién y defensa.

La crisis econémica repercutié en la disminucién de mano de
obra indigena y, como secuela, en la mutacién de las haciendas en
centros de produccién operados por los propios espafioles con el con-
curso de peones asalariados, quedando liquidados la encomienda y
el repartimiento.® Esta trasformacién estructural de la economia,

7 Enrique Florescano e Isabel Gil Sdnchez manifiestan que el periodo de cambios
en la Nueva Espaiia comprende de 1730 a 1740, cuando comienza a visualizarse un
incremento poblacional ¥y un crecimiento econémico, pero es el periodo de 1760-1821
el que tiene “una personalidad propia”, pues “durante esos afios se ensaya la refor-
ma politica ¥ administrativa mds radical que emprendid Espafia en sus colonias”,
produciéndose como consecuencia el mayor auge econémico del virreinato en toda su
historia. La sociedad, por su parte, fue transformada sufriendo “desajustes y des-
garramientos internos”, derivandose en nuevas formas de organizacién social. “La
época de las reformas borbénicas y el crecimiento econdémico”, Historia general de
México, México, El Colegio de México, 1980, vol. 11, pags. 185-199.

8 Los autores citados apuntan que en esta época no hay un abatimiento de la
economia virreinal, pero que la crisis repercute en las relaciones sociales que antafio
se fundaban en el sefiorioc que medraba de los indigenas, ¥ desde entonces fueron
puestas en nuevas bases, ahora de signo preferentemente capitalista.
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aunque no significd un paso decisive fuera del precapitalismo, fue
un centraste con Espafia donde la hidalguia continuaba exenta del
trabajo manual en medio de su gradual empobrecimiento. La mineria
sufrié también una alteracién sustancial que modificé su tradi-
cional condicién de enclave, para convertirse en subsidiaria de la
economia general.

Fue el momento cimero de la estamentacion completa de la so-
ciedad novohispana, que sirvié de marco a la organizacion de los
grupos dominantes y a la hegemenia, en su seno, de los comercian-
tes, secularmente beneficiados del privilegio del monopolio del co-
mercio con la Metrépoli. Encuadrados en el Consulado de México,
su enorme capital fue amasado del usufructo del mercado cautivo
propiciado por el monopolio que disfrutaban y la determinacién
artificial de precios de las mercancias. El control del comercio hizo
del consulado una fuente muy rentable de suministro de créditos
para otras ramas de la economia, que pasaron a su perimetro de
influencia. En la agricultura, sometieron a su arbitrio a los
labradores cuyos créditos estaban condicionados con la compra de
la cosecha, y su papel de banca fue tan eminente como el de la
Iglesia. Ksta, por su parte, habia cesado en sus proyectos
misioneros y adoptado un estatuto cuasigubernamental con el visto
buene de los soberanos de la Casa de Austria, que le habian fran-
queado el pase para el desempefio de una diversidad de funciones
publicas. Esta privilegiada condicién pronto se transformé en fran-
quicia econémica, también con la indulgencia de los Habsburgo, que
no reparaban en pasividad para dejar que la Iglesia se enriqueciera
medrando con sus poderes temporales y asumiendo cada vez mas
los atributos gubernamentales.?

El poderio clerical, ademas de tener el control social e ideolégico
efectivo, fue uno de los signos mds patentes de la ingobernabilidad
de los soberanos hispanicos durante la segunda mitad del siglo XvII.
Fue aqui donde se incubé un poder que, pasando el tiempo, consis-
ti6é en la mas funesta de las herencias de los Austria al México inde-
pendiente y la fuente mayor de sus calamidades en el sigio XI1X.

La politica cogubernativa con los estamentos, abrié una via
juridica para el ingreso de éstos en la conduccién del imperio uni-
versal. Esta situacién de ingobernabilidad desamparé a los fun-
cionarios virreinales y al virrey mismo, ante poderes corporativos
intocables y formidablemente activos tratindose de sus intereses.
La ingobernabilidad suscitada en Espafia no tenia paralelo, no
obstante, con la ingobernabilidad novohispana, donde la efectividad

9 Florescano y Gil refieren que la Corona veia con indulgencia el enriquecimien-
to de la Iglesia, convirtiéndose en la mds grande propietaria de la Colonia, y que
“esta rigueza y el conecimiento intimo de la scciedad, la hicieron intervenir
poderosamente en la organizacién econémica novohispana”. Ihid, pag.196.
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del cogobierno entre el virrey y los estamentos tenia menos posibili-
dades que alld. No es extrafio que el timén del virreinato lo asu-
mieran las corporaciones, llenando el vacio de poder dejado por los
agentes locales de la Corona. Pero esto no era una circunstancia for-
tuita, sino la manifestacién estructural del régimen corporativo
establecido por los Austria y que operaba de tal modo, pues fun-
cionaba legitimamente fundade en privilegios, fueros e inmu-
nidades que, arraigados socialmente en lo mds profundo de la
sociedad, patrocinaron las mas grandes resistencias imaginables.
En buena medida, la reforma berbénica y 1a reforma juarista tienen
aquf su explicacién como dato primordial, pues la violencia que las
acompané estuvo matizada por la encarnizada resistencia a que
se enfrentaron.

Como lo ha explicado el maestro Ernesto de la Torre Villar, “los
gobernantes de la centuria decimoséptima que fueron veinticuatro
virreyes y en cuatro ocasiones la Real Audiencial...] no tuvieron ni
la enérgica actividad, ni las dotes de estadista, honestidad,
inteligencia y tacto de los que ejercieron el mande en ¢! siglo ante-
rior”.10

También el consulado era un gran beneficiario de la ingober-
nabilidad producida por los Habsburge, sobre todo en el Ambito
fiscal, pues gozaba del arrendamiento de la cobranza de las alca-
balas, un derecho fiscal impuesto en las transacciones comerciales.
Dicho de otro modo, la Corona le habia entregado la “Iglesia a
Lutero”, porque incluia el no menos generoso arrendamiento de las
aduanas. Estas contrataciones fueron adquiridas por el consulado
en la época de venta generalizada de oficios piblicos durante el
siglo. XVIi. En la vispera del arribo de José de Gdlvez, este bloque en
el poder habia asumido efectivamente el gobierno novohispano y
pudo desafiar, con éxito, a uno de los mas poderosos monarcas del
siglo xvIII, Carlos III, cuando encargé el estanco del tabaco en
manos de funcionarios timoratos. El propio virrey marqués de
Cruillas, como en otras ocasiones, se puso de lado de los cosecheros
y obstruyé el proyecto. Esta conducta no era inusual en lo virreyes,
frecuentemente pasmados por la influencia de los estamentos
dominantes. En consecuencia, un cambio en el estado de cosas
significarfa un choque inevitable con este cimulo de intereses, pri-
vilegios y poderes, pues se trataba de recuperar, para la Corona,
dominios que los soberanos precedentes casi habian perdido, y la
energia de la reforma presagiaba la inevitable compania de la vio-
lencia.

10 Ernesto de la Torre Villar, “Apuntamientos en torno de la administracién
publica y gobierno eclesidstico en el siglo XVIII", en Estudios de Historia, vol. viI,
1985, pags. 243-264, especialmente pags. 245-246. Una visién panordmica de la
administracién virreinal en las Indias, es ofrecida por dos libros: Clarence Haring,
El imperio espafiol en América, Buenos Aires, Solar y Hachette, 1966. J. M. Ots
Captequi, E!l Estedo espariol en Indias, México, Fondo de Cultura Econémica, 1965,
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2. La implantacién del gobierno econémico:
José del Campillo y Cosio

Las reformas no suelen ser faenas sencillas, sino muy complejos
procesos que reclaman los mas diversos ingredientes politicos cuya
combinacién es de suyo dificil. La reforma borbénica ha sido, a la
fecha, la mayor transformacién en gran escala de una organizacién
de dominio, que hubiera intentado pais alguno. En un lapso de una
centuria, un afiejo y petrificado imperio universal fue transformado
en un moderno Estado que asumié6 en plenitud todos sus atributos
y puso en movimiento a una sociedad adormecida por afios. La labor
de transformacién abarcé también a toda la América hispanica y se
instrumenté a muchas leguas de distancia, desde centros de
decisién remotos y con medios de comunicacién aGn poco desarro-
llados. Las dimensiones de los territorios bajo el cambio programa-
do eran mas vastos a medida que estos medios de comunicacién no
tenian la expansién de ahora. A la luz de nuestro tiempo, la refor-
ma borbénica no solamente se ha significado por su éxito en el pasa-
do, sino por su trascendencia hacia el presente.

La reforma borbénica tuvo resultados desiguales en los distintos
virreinatos donde se aplicé. En lo general, la modernizacién gue
trajo consigo instaurd en América a las intendencias, formé nuevos
virreinatos y liberalizé al comercio. Fue, en suma, la emergencia de
la modernizacién bajo un nuevo régimen de gobierno con una
economia revolucionada. Pero como advertimos su impacto fue
desigual, porque las condiciones de las diversas partes del imperio
indiano eran distintas. Una cuestién que llama poderosamente la
atencién sobre la reforma borbénica en las Indias, fue el desarrollo
perceptible en las practicas gubernamentales peninsulares, parti-
cularmente el manejo de informacién sobre el estado de los territo-
rios ultramarinos. El conocimiento era tan exacto que no deja de
asombrar el manejo de cifras, distancias y cantidades en los docu-
mentos previos a la Visita General de Gédlvez a la Nueva Espafia.
Y no es menos sorprendente la traducciéon de esta informacion,
harto confiable, en planes y politicas no menos perfeccionados de
reforma, entre los que destaca destellante el proyecto configurado
por José del Campillo y Cosfo, experimentado funcionario piblico
forjado dentro de la camada de los ilustrados estadistas que labo-
raron bajo la Casa de Borbén y de quien ya adelantamos su
biografia y carrera administrativa.

Tratandose de administracién piblica no es anormal que las
obras y sus personajes se pierdan en el tiempo, y que el olvido
los cubra. QOfras veces, también con frecuencia, los autores son
sustituidos por imitadores y plagiarios, quienes disfrutan del honor
ajeno. Ambas cosas ocurrieron a José del Campillo y Cosio, idedlo-
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go de la reforma borbénica en las Indias, cuya gloria fue capitaliza-
da por el irlandés Bernardo Ward.

Campillo y Cosio representa al funcionario piblico moderno,
aquel tipo de estadista con formacién académica debidamente com-
bintada con intuicién pragmatica, como lo demostré cuando colaboré
con Felipe V. A Campillo lo animaba el mismo espiritu de reforma
que estimulé posteriormente a Gélvez, Revillagigedo y Ramén
Posada. Como éstos, contaba con una envidiable cultura, hablaba
latin, escribia buen espaiiol y sus conocimientos se extendian a la
historia, las matemadticas y las ciencias naturales. Sus discursos
escritos tenian magnifica caligrafia y su prosa era muy aceptable.
Servidores ptiblicos como Seijas y Campille y Cosio representaron
la parte final de la cauda de consejeros de principes, aquellos hom-
bres del arte de la pluma que fueron buen ejemplo de habilidad
administrativa aplicada. Sin embargo, Campillo corresponde un
nuevo género de administrador puablico, relativamente distinto a los
consejeros de principes —cuya estrategia discursiva se basaba en
maximas de gobiernc fundadas en la historia y la experiencia y
sabiduria aportada por otros autores—, porque sus ideas emer-
gieron de su propia experiencia funcionarial y estaban fundadas en
datos estadisticos precisos y confiables. Esta circunstancia es per-
ceptible en todas sus obras, particularmente sus opisculos: Lo que
hay de mds y de menos en Espafia y Espafia despierta, que han sido
una especie de prefacio de su obra mayor; Nuevo sistema de gobier-
no economico para la América.ll

El mé4s grande mérito de Campiilo y Cosio fue el haber disefiado
un proyecto de modernizacién politica mediante reforma, que era
viable, posible y necesario, un adelanto programatico de propuestas
similares a las elaboradas varias décadas atras por Seijas. Tal como
lo hemos advertido, varias de las grandes reformas se frustraron
por su inviabilidad e inoportunidad; o se presentaban antes que las
condiciones politicas fueran las adecuadas, o se hicieron con retra-
s0. Campillo y Cosio fue uno de los pocos reformadores que preparé
un proyecto factible, calculado y de utilidad inmediata. Su percep-
cién de la experiencia moderna, encarnada en la practicada en la
Peninsula, le doté de los referentes empiricos indispensables para
sentar su proyecto en la realidad de su tiempo, que era la que con-
taba y la que demandaba cambios. Comprendié muy bien aquello

1i Publicado en Mérida, Venezuela, por la Universidad de Los Andes, en 1971
Fue elaborado en 1743 e impreso criginalmente en 1789. No podemos dejar esta nota
sin considerar el plagio que Bernardo Ward hizo del Nuevo sistema de gobierno
econdmice ¥ que le dio la fama en su tiempo, con un no menos razonable
extrafiamiento para autores que lo ignoraron conscientemente o silenciaron los
hechos. Es muy probable que, en buena parte, el desconocimiento de su persona y sus
obras obedezca a que todas ellas permanecieron inéditas durante su vida, aunque fueron
profusamente consultadas en manuscritos.
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que requeria mutacién por vetusto, entendié el espacio finito de la
aplicabilidad del cambio por la experiencia vivida, tanto personal
como social, y supo plantear sus propuestas en forma sencilla
y clara.

Cuando Cosio y Campillo redacté su Nuevo sisterna de gobierno
econdmico para la América, sus propuestas basicas entrafiaban una
experiencia acumulada por varias décadas. Es mas, los resultado de
los cambios habian sido evaluados y los errores corregidos.i2 Otro
de los méritos de Campillo fue la integridad de su proyecto, y que,
a decir verdad, los grandes modernizadores de la administracién
publica del siglo XVIII gozaban de la misma cualidad. Quizé lo
m4ds relevante fue la categorizacién de la reforma administrativa
como una reforma de Estado, pero no de cualquier organizacién de
dominacién, sino ciertamente la transformacién de una forma hacia
otra mas progresiva: era el paso del imperio universal al Estado
moderno por via de un cambio que con modestia se concebia como
reforma, pero que constituia mas propiamente una revolucién. La
transformacién no se cifi6 a los cambios en la organizacién de
la administracién pablica, tales como la sustitucién de los consejos
por secretarias de Estado y de corregimientos por intendencias, se
extendié a la demolicion de la mayor parte del edificio del viejo
imperio universal y la construccién de otro moderno. Pero, como del
Estado moderno se trata, una vez que fue suprimida la antigua
constitucién estamental, escindiéndose la sociedad y el Estado por
efecto de la diferenciacién estructural, la transformacién se
extiende a la primera como objeto de la administracién del Estado
v fuente de su vida externa. Asi, la construccién de la unidad civil
de una nacién se convierte en la misién mds preciada del Estado
moderno que aflora de entre las ruinas del mundo estamental,
trastociandose todo aquello conocido bajo el antiguo orden, como la
propiedad, las relaciones de dominacidn, la cultura y las relaciones
de produccién. Todo esto fue contemplado por el proyecto de
Campillo, cuya visién alcanzé incluso un prospecto de sociedad indi-
gena regenerada. El corolario del cambio fue la metamorfosis del
gobierno, cuya administraciéon piblica abandoné viejos espacios de
actividad, se activé otros nuevos y cred unos mas sobre los cuales
construyé el perfil de una nueva sociedad.

La reforma borbénica fue, desde muchos aspectos, la sustitucién
de los antiguos patrones de acumulacién. En primer lugar, bajo el
signo del regalismo, modalidad moderna de la intervencién en la

12 Arcila Farias advierte que “la mayor parte de las reformas econémicas apli-
cadas por Carlos III, se fundaron en recomendaciones contenidas en los manuscritos
de Campillo”. Introduccién a la citada obra de Campillo, pdg. 9. Una evaluacion de
la reforma borbénica en las Indias no puede dejar de considerar el proyecto de este
experimentado funcionario, de modo que el grado de su éxito puede buscarse en la
viabilidad de su realizacién.
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economia, ¢l Estado se mostré anuente ante cualquier fuente acce-
sible de rentas para nutrir su misién histérica. Por lo tanto, se
crearon empresas publicas y se expropiaron aquellas otras pri-
vadas, estatificando espacios antafio usufructuados por los
estamentos. Paralelamente se abrié generosamente el comercio a la
burguesia, para que aqui encontrara su acomodo natural, es decir,
un mercado liberalizado al que deja en condicién de coto privatiza-
do. Bajo el nuevo signo estatal, acompazdndose con su tiempo,
Campillo reclama un replanteamiento del estatuto de los dominios
americanos, a los que juzgaba como “colonias” cuya sujecién
econémica era mas barata que la supeditacién politica. Sin embargo,
no se trataba de la despolitizacién de las relaciones de dominacién
con las Indias, sino de una nueva estrategia basada en las rela-
ciones mercantiles como medios de sujecién.

La claridad con que Campillo diagnosticé la situacién de Améri-
ca ¥ la necesidad de su transformacién, no deja de sorprender. Era
tan ruinosa la situacién de la Nueva Espaiia y el Pert, que las
pequefias islas de La Martinica y Barbados producian mas a
sus duefios que aquellos dos a Espafia. El mal debia ser buscado en
el “sistema de gobierno”, cuya putrefaccién era tal que no habia mas
remedio que extirparlo del todo. Sin embargo, el gobierno moderno
debia ir més all4 de meros cambios politicos, pues su intervencién debe
hundirse en la vida productiva de la sociedad y hasta aqui debe lle-
gar la reforma; de modo que Campillo y Cosio se refiere al gobierno
econdémico.13

Visualiza a las Indias como centro de consumo mercantil de los
productos peninsulares y como una parte de la monarquia que exige
mejoras impostergables. Los dominios de la Casa de Borbén
comprendian al mayor mercado potencial del mundo, sin que los
soberanos tuvieran que abandonar sus fronteras. Pero, para
convertirlo en un mercado de consumo espaiiol, se debia desterrar
a los mercaderes extranjeros, fomentar el poblamiento, desarrollar a
la agricultura y expansionar su propio comercio. Sin embargo, se
debe excluir a la produccién industrial. Los momentos de cambio
reclaman toma de conciencia de los problemas y una revisién del
pasado, y asi el indémito y glorioso estimulo de conquista hispdni-
co ahora se observa como una prolongacién indebida que alargé en
conquista lo que debia ser gobierno. En 250 afos los espafioles

13 Campillo y Cosio explica lo siguiente: “por gobierno econémico se entiende la
buena policia, el arreglo del comercio, el modo de emplear civilmente a los hombres,
de cultivar las tierras, mejorar sus frutos, en fin, todo aquello que conduce a sacar
mejor beneficio y utilidad”. Campille y Cosio, op.cit., pig. 68. El parentesco de las
ideas de Campillo, con las profesadas por el cameralismo alemén contempordneo, es
asombroso: ambos ponen el acento en la idea del gobierno eomo un proceso de for-
talecimiento del Estado, por via del mejoramiento de la administracién piblica,
la civilidad ciudadana, y la produccién y productividad econémica.
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fueron incapaces de fomentar el crecimiento econémice de sus
dominios americanos, v no entendieron la importancia del comercio
come medio de dominacién. Una de las principales criticas de
Campillo y Cosio al sistema de comercio de su tiempo era el sistema
de flotas, la fijacién de tarifas por palmeo y el monopolio del comercio
en manos de los consulados de mercaderes. Tal como lo observare-
mos, aqui fue muy profunda y sensible la reforma borbénica.14

Las reformas emprendidas por la Casa de Borbén fueron en-
cuadradas en las nuevas ideas que se estaban forjando en su tiem-
po, entre las cuales repuntaba la liberalizacién del comercio como
motor del crecimiento econémico. Ya hemos podido constatar
como la introduccion de esta nocién trajo consigo la emergencia de
la burguesia mercantil. Campillo y Cosio forma parte de esta
atmésfera de renovacién que se comenzd a gestar en la época de
Felipe V y que continué viva hasta el reinado de Carlos III, cuando
muchas de sus propuestas se pusieron en préctica y sirvieron
de sustento ideolégico a la reforma borbénica.

Una de sus proposiciones plenamente adoptada fue la inter-
pretacién de la economia indiana como un complemento de la
economia metropolitana, en consonancia con su visién de América,
a la que entendia como una colonia, no como provincia. La afieja
concepcién que la Casa de Austria tenfa de sus dominios como una
unidad econémica, dentro de la cual cada virreinato fungia como
una pieza de la totalidad, fue sustituida por un concepto en el cual
cada parte era una unidad de centros de produccién competitives.

Uno de los puntos que reclamaron una revisién de fondo fue el re-
lativo a la propiedad, aunque la idea que de ella se tenia en el vigjo
imperio universal implicaba ya una caracterizacién regalista de
profundas raices histéricas. Asi, la apropiacién privada estaba
restringida de diversos modos, como la exigencia que, ademas del titu-
lo de propiedad, se requeria la ocupacién y el uso. El derecho del
suelo y el subsuelo propicié la apropiacién del primero por particu-
lares, pero no del segundo, que como regalia la Corona podia ceder-

14 Campitlo, con dnimo de autocritica histérica, afirma que “no se hacian cargo
nuestros espafioles que el comercio de un pais, teniéndole privative, vale mucho mas
que su posesién o dominio, porque se saca fruta, y no se gasta en defensa y gobier-
no.” Estima que, una vez que se perdieron Italia y los Paises Bajos, hubiera side
mucho mas productive conservar el comercio bajo el control de Espafia. Es verdad,
como apunta, que la sed por los metales preciosos hizo de los conquistadores meros
intermediarios de la riqueza que se fue acumulando en otros paises, toda vez que
descuidaron “el verdadero tesoro del Estado, que son los hombres.” Pero, habiéndose
desarrollado el comercio, nunca dejé de cbservarse como mero objeto de trafico, no
como instrumento politico que es para el Estado, lo que el timén en el barco. El sis-
tema de palmeo muestra claramente la decadencia generalizada del vetusto imperio
universal y sus legados. Operaba con gran deficiencia, pues los paguetes no se valo-
raban independientemente de su contenido, pasando bajo el mismo cedazo mer-
cancfas valiosas y las que no lo eran. Ihid, pig. 73.
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lo para exploracién y explotacién. El suelo en si también tenia limi-
tacién, como que sélo comprendia la capa vegetal v la superficie
cultivable, pero no los minerales, también inalienables como regalia
de la Corona. La propiedad privada estaba también limitada por la
prohibicién a cercar, de modo que los terrenos tinicamente podian
ser divididos con marcas, e incluso tierras cedidas para el cultivo,
una vez que se levantaba la cosecha se convertian nuevamente en
caminos de personas y de ganado. Quiza el mas formidable limite
a la propiedad privada era el derecho de libre transito, de afeja
tradicién castellana, y que facilitaba no solamente el uso de vias de
paso sino también su apertura. Frente a los derechos y libertades,
y ante las regalias, los limites a la propiedad privada también
implicaban la propiedad comunal, como los bosques, cuye usufruc-
to de maderas era inviable privadamente. Igual era el caso de aguas
estancadas o fluyentes, que eran inapropiables privadamente
aunque cruzaran terrenos particulares. Finalmente, la politica
regia de imponer restricciones a la formacién de latifundios estable-
cié marcos restrictivos a la propiedad ristica.1s

La propiedad, pues, estaba fuertemente circunscrita por dos sig-
nificados del mismo signo: la publificacién y la colectivizacién, y era
por tanto dbice a la formacién de la propiedad privada y el creci-
miento de las fuerzas productivas. Ya advertimos como este
concepto de propiedad, que surtié efectos muy positives para la
formacién del Estado en Espafa, al mismeo tiempo significé en otros
campos el estancamiento de las fuerzas productivas y el beneficio de
poderes tradicionales, como la Mesta. No es extrafio, por lo tanto,
que funcionarios como Campillo ¥ Cosio propusieran enmiendas al
estatuto de la propiedad, que se extendieron a la enajenacidn, la
herencia y el arrendamiento, como lo hizo Jovellanos en su tiempo.
En este sentido, la privatizacién de diversos aspectos de la
economia hispdnica estd situada en una nueva concepcién de
la funcién de la propiedad, con miras a desenvolver las fuerzas pro-
ductivas con el concurso de la burguesia.

La reconceptuacion del papel de la propiedad privada abarcé
todos los campos de la vida econémica indiana, pero junto con el
reforzamiento del regalismo borbénico en dreas econémicas selecti-
vas; ¥ como consecuencia, la estatificacién y la privatizacién fueron

15 Arcila Farias explica que la nocién de propiedad heredada por Espafia estd hoy
en dia plagada de limitaciones a la apropiacién privada, lo que contrasta con las
nociones modernas de la misma. Este legado hispanico nada tiene en comiin con
el significado liberal que se le ha anotado a la propiedad en los paises anglosajones
¥ que favorecié e] protagonismo econdmico de la burguesia, op.cit., pags. 50-53.
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de la mano en pos de la construccién de nuevos campos de acti-
vidad. La mineria, A4mbito dilecto de la economia en la era de los
Austria, fue uno de los sectores que mas atrajo las preocupaciones
de Campillo y Cosio, quien fustigaba a los alcaldes y a los distri-
buidores del azogue como usufructuarios de los metales y causantes
de la quiebra de esta industria. La situacién era tan precaria, que
el precio del producto que ofrecia la Corona era de $ 82.00, cuando
su costo era de 250 y 300 pesos. Era tan malo este negocio para el
Estado, que Campillo y Cosio propuse su completa estatizacion,
separando de la empresa a los alcaldes para encomendarla a los
intendentes.

Frente a la publificacién de la mineria, Campillo y Cosio sugirié
la privatizacién del comercie, pero con el firme apoyo de un servicio
postal puablico mejorado y eficiente. Ademds de liberalizar el co-
mercio con Espana, las Indias debian traficar libremente con Asia
a través de Filipinas y ampliarse hacia un mercado interno al cual
las comunidades indigenas ingresarian como consumidores. Estos
cambios, en su entender, harian que Espafia dejara de ser “empe-
ratriz de la miseria” y volviera a ser “soberana del imperio maés rico
del mundoe”. Aunque el centro de la modernizacién econdémica de las
Indias se centraba en el comercio, la tierra debia ser obviamente
transformada en su estatuto propietario, pues segin lo enuncia, los
hombres cultivando la tierra “son el verdadero poder y sélida
riqueza de toda nacién”. En la medida en que su cultivo se hiciera
por propietarios, no por arrendadores, su productividad tenderia a
crecer por el sentido de apropiacién que sus duefios detentarian,
frente a quienes sélo la alquilaban o la trabajan para segundas per-
sonas. El fruto asi recogido no s6le seria de su propiedad, sino un
logro de su trabajo. La privatizacién de la tierra en gran escala
podria convertir en propietarios particulares a 12 6 15 millones de
labradores en las Indias, sin considerar a los espafioles, transfor-
méandose en campe de cultivo la cantidad de 20 mil leguas. Comeo
consecuencia, los indigenas se convertirian en propietarios priva-
dos, arrancandoseles de su condicién comunitaria precapitalista.

Obviamente los indigenas no eran irracionales, sino seres hu-
manos con talento y luces que elevaron grandes civilizaciones antes
de la llegada de los espaiioles v debian ser incorporados a la vida
moderna que se podria instaurar en las Indias. Campillo sugirié
que los terrenos realengos -—propiedad de la Corona— se les fueran
cedidos con exencién de impuestos por 15 6 20 afios, so pena que de
no cultivarse se les despojara inmediatamente. También los
espafioles deben convertirse en cultivadores directos, porque la
labor la encomiendan a negros e indigenas que no se esmeran en su
trabajo con menoscabc en la productividad. En contraste, en
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Europa los propietarios trabajaban por propia mano la tierra y la
produccién era cuatro veces mas alta que cuando la cultivaban
por medio de siervos. En la medida que la tierra era concedida por
merced real y por tiempo limitado, se debia revisar la concesién
y revertirse a la Corona aquellos suelos cuyo contrato caducé y con-
vendria cederla a nuevos propietarios para hacerlas m4s productivas.
Se trataba, en suma, de provocar un crecimiento inmediato y en
gran escala de las fuerzas productivas indianas.

Campillo y Cosio proyecté un esquema imperialista de moder-
nizacién econémica, en el cual las provincias americanas dejaban de
ser concebidas como patrimonio de la Corona, para ser identificadas
como meras colonias. Resultaba obvio que propusiera la perpe-
tuacién de la no-industrializacién de América, para favorecer la
formacién de fabricas en Espaiia, particularmente las de lana, lien-
zos finos y sedas, asi como la artesania de fierro, acero, cobre,
hojalata y latén, pues América serfa su mercado principal de con-
sumo, Cuando mé4s se debia permitir el procesamiento de madera,
vidrio y loza, para favorecer el desarrolle de su mercado.

El meollo de la reforma de la sociedad indiana era el provocar
la movilizacién social de espafioles, criollos y mestizos, pero
principalmente de los indigenas, el sector social m4s numeroso y
con mayor potencial de crecimiento econémico. Tan audaces eran
las proposiciones de Campille y Cosio que, ademas de la forma-
cién de propietarios privadoes entre los indigenas, sugiri¢ la
reversion de las tierras comunales que se les habian arrebatado
para servir a la acumulacién de predios de manera parafeudal.
Ello significaba revisar las practicas expropiatorias instituidas
desde la época de la Casa de Habsburgo. La nueva cultura que
surgiera entre la masa indigena implicaria el desarrollo de una
nueva civilizacién, donde las tradiciones europeas los ayudarian
a su incorporacién a una sociedad plena de modernidad, pero bajo
el amparo del concepto propietario estatificado de comunidad de
montes, aguas y pastos, asi como del de derecho de transito y
limitacién de otras formas de propiedad. Estas proposiciones de
Campillo encarnaron en medidas concretas durante el reinado de
Carlos III y muchas de las tierras que se arrebataron a los indi-
genas les fueron devueltas. Entre los afectados estuvieron los
criollos, quienes, una vez obtenida la independencia de Espaiia,
dieron marcha atris a estas medidas las cuales, a pesar que se
atenuaron bajo Carlos IV, prosiguieron hasta frustrarse comple-
tamente en la era de la emancipacién.is

'6 Cuenta Arcila Farias que las medidas contrarreformistas de los emancipadores
fueron tan inmediatas y vengativas que, aun antes de consolidar a las republicas
recién constituidas, estaban revirtiendo las reivindicaciones de tierras hechas por
los Borbones. Bolivar mismo decreté la supresién de las comunidades indigenas en
octubre de 1821, es decir, cuando los nuevos estados apenas tenian unos dias de
haber nacido. :
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El proyecto de Campillo y Cosio fue progresista dentro de un
concepto de capitalismo que estaba, como modo de produccién, por
consolidarse. El hecho que propusiera la supresién de la esclavitud
y la servidumbre no solamente estimulaba el desarrollo de nuevas
relaciones de produccién, sine que suponia la extincién de formas de
trabajo brutales las cuales chocaban con un concepto del ser
humano ciertamente superior. Sus ideas sobre la instauracién de
un nuevo sistema econémico estaban muy lejos de confiar en las
meras fuerzas del mercado, en la “mano oculta” que movia la ofer-
ta v la demanda, y determinaba no dnicamente los mecanismos de
la economia, sino los del Estado mismo. La reorganizacién econdmica,
como labor del gobierno, es distinguida por Campillo y Cosio con el
dnimo de referirse a este nuevo aspecto de la actividad econdémica
del Estado que exigia especializacidn y categoria de nuevo cufio,
y funcionarios ciertamente modernos cuyos deberes bdsicos
entranaban el fomento del desarrollo econémico. Estes funcionarios
eran los intendentes.

El que Campillo y Cosio observara en los intendentes a los
grandes agentes del fomento econdmico no era nuevo, sino usual
y obvio, pues su institucién en Francia y Espafa habia sido muy
exitosa, En ambos paises su experimentacién ademas era evaluable
por el largo tiempo transcurrido desde su instalacién y esta evalua-
cidn fue positiva. La novedad era que el ministro de Felipe V
proponia su establecimiento en gran escala en América, bajo
condiciones ciertamente muy diferentes, frente a obstaculos
de dimensiones colosales y ante desafios insospechados. Ademids
del mérito como precursor del proyecto de su institucién en
América, Campillo y Cosio concebia a las intendencias como encar-
nacién del gobierne econdmico que cuadraria, muy bien, con el
gobierno politico que significaria su implantacién como
circunsgcripeciones territoriales fundamentales. La funcién esencial
del intendente, como agente de fomento econémico, era la de ejerci-
tar a la policia, substrato esencial del gobierno moderno que habia
proliferado en Europa y se trasplantaba a las Indias para hacer de
los vasallos, no tanto seres déciles al gobierno, sino personas itiles
al Estade.

Las intendencias darian vida al gobierno econdémico como parte
esencial del régimen politico. Pero estas instituciones eran impen-
sables en el seno de la sociedad estamental, pues significaban su
negacién. No eran un impulso esencial de la reforma, sine su con-
solidacién, dentro de un proyecto que exigia cambios inmediatos y
de rafz. Las intendencias serian, en fin, instrumentos de gobierno
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bajo un clima de normalidad politica, en tanto que la Visita
General significarfa un precipitante del cambio en una época de
mutacién como la que debia provocarse en las Indias. Campilio y
Cosio concebia a la Visita General como un medio de conseguir dos
objetivos: primero, restaurar el gobierno politico; segundo, allanar
el camino para la implantacién del gobierno econémico. La Visita
General devolveria el mando a la Corona, en manos de los esta-
mentos, estableciendo las relaciones de dominacién indispensables
que facilitaran un régimen estable y franquear el paso a las refor-
mas econdmicas.”

Los miembros de la Visita General serian necesariamente fun-
cionarios ilustrados y estarian encabezados por la Junta de
Mejoras. La encomienda reformista produciria reacciones y dificul-
tades, motivo por lo cual Campillo sugirié 1a prudencia del caso. Los
reformadores tendrian dos objetivos de transformacién muy clara-
mente identificados: uno, reducir el exceso del clero secular y regu-
lar, e impedir su nuevo crecimiento; y dos, desamortizar la riqueza
que detentaba esta corporacién, en perjuicio de los intereses de la
Corona y el reino, y evitar que volviera a amortizarse. La mira
de la Visita General estaba puesta en uno de los cuerpos princi-
pales de la sociedad estamental y, cuando se efectiio en la Nueva
Espaiia, efectivamente el clero regular fue uno de los mas afectados
con sus medidas de cambio. Ademds debia estudiar los medios por
los cuales la Iglesia hispénica, la m4s rica del mundo, cubriera los
gastos de las misiones, dejandolo de hacer la Real Hacienda. Una
vez efectuadas las mutaciones en la sociedad estamental, los visi-
tadores debian hacer observaciones puntuales y documentadas
sobre la situacién de los virreinatos americanocs, para hacer saber
de las inclinaciones de sus habitantes, la poblacién de cada cual y
en qué estaban ocupados. Con base en informes completos y deta-
llados, sustentados en estadisticas confiables, la Visita General
daria pie a la implantacién del gobierno econémico que tanto
requerian las indias. Un punto fundamental 2 examinar era el mer-
cado, el nivel de consumo de las mercaderias espafiolas y la canti-
dad de bienes superfluos en circulacién. El corolario seria la forma-

17 Como en el caso de las intendencias, gue Campillo y Cosio detalla por cuanto a
su instalacién en los diversos virreinatos, también con respecto a la Visita General
su proyecto de reforma estd muy bien meditado. Juzgaba que la Visita General con-
sumiria cuatro afos y ia ejecutarian tres “cuadrillas™ al mismo tiempo, actuando en
la Nueva Espafia, el Pert, Chile y Paraguay, y en Puerto Rico y Santo Domingo.
Otra opcién seria una tinica Visita General para todas las Indias, pero por seis afios.
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cién de un mapa politico, tan importante en los gobiernos moder-
nos.18

3. La modernizacién en América:
la reforma borbodnica en Indias

Una versidn tan transparente de los problemas que aguejaban al
Estado hispdnico en las Indias, posibilité un preyecto formulado con
un elevado nivel de viabilidad. La reforma borbénica en América
puede ser considerada como una de las transformaciones de
una organizacién de dominacién a otra distinta, con un alto grado
de éxito. Las distintas leyendas negras que pesan sobre los pueblos
hispanoamericanos no ofrecen los créditos debidos a esta gran
transformacién que, como modernizacién politica de una gran por-
cién continental del mundo, no tuvo ni tiene paralelo en la historia
por la escala y resultados con que se llevé a cabo.

La reforma borbénica en las Indias es un caso de modernizacién
por reforma en gran escala, que estimulé una movilizacién social
tan poderosa que muchos de los fundamentos de una sociedad
estancada en el pasado pudieron ser removidos. Fomentd la diferen-
ciacién estructural, visible en el principio de separacién de los asun-

18 En esta obra no podemos ni queremnos pasar por alte a una personalidad con-
trovertida: Bernardo Ward, a quien se ha probade uno de los mas grandes plagios,
porque no se traté llanamente de un hurto intelectval, sino de un proyecto que
efectivamente se ejecutéd y trascendié en la vida de muchas generaciones de
personas, Tal como lo constatamos personalmente, no hay duda alguna del plagio
hecho a Campillo ¥ Cosio, pagina por pégina, parrafo por parrafo y palabra por pa-
labra. Hay definiciones y categorias copiadas al pie de la letra, sin mediacién de
escrupulo alguno de citacién del autor de las ideas. Asi, una vez gue comprobamos
el plagio y que recurrimos al autor verdadero de las ideas, obviamos tratar al pla-
giario, pues no cabe que nunca segundas partes fueron buenas. Ward nacié en
Irlanda y radicé posteriormente en Espafia, de la cual emprendié un viaje por
Europa por 6rdenes de Fernando VI. En su periplo constaté el progreso europeo en
agricultura, artes, industria y comercio, durante los cinco afios que transité por
diverses paises. En 1757 publicé su Obra pia, también sujeta a sospecha de plagio.
Su periplo europeo ocurrié entre 1750 y 1754, por lo que no deja de sorprender que
la obra citada apareciera tanto tiempo después que regresé a Espafia y mas todavia
que su Proyecto econémico la preparara hasta 1762. Nos cuesta trabajo entender
cémo, mediando ocho anos entre el regreso a la peninsula y 1a redaccidn del proyec-
to, se suponga que su viaje europeo fundamentd la obra, cuya edicién, por cierto, fue
también péstuma: 1787, Entre las escasisimas contribuciones del irlandés, hay que
anotar su examen de la policla. Ward fungié como ministro de la Real Junta de
Comercio y Moneda, y fue director de la Real Fabrica de Cristales de San Ildefonso.
El titulo completo de su obra es: Prayecto econdmico, en que se proponen varias pro-
videncias, dirigidas a promover los intereses de Espaiia, con los medios ¥ fondos nece-
sarios para su plantificacion, Madrid, por la Viuda de Ibarra, 1787,
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tos temporales y los negocios espirituales, y tendié a encarnar en
medidas secularizantes y desamertizadoras que incidieron, deter-
minantemente, en el prepotente clero catélico. En fin, la reforma
borbénica consistié en la consolidacién del regalismo y la emergen-
cia del Estado con todos sus atributos soberanos. Uno de sus efec-
tos més significativos fue el sentar las bases para la futura forma-
cién de la sociedad civil, a partir de su exitosa politica contra los
estamentos, los cuales dejaron de fungir como elementos formativos
bisicos de la constitucidn politica del reino y fueron suplidos por
una administracién publica moderna dotada de funcionarios profe-
sionales asalariados.

Sembradas las semillas de una futura sociedad civil en las
Indias, aparecieron nuevos marcos institucionales aptos para absor-
ber a los grupos movilizados y ofrecerles espacios de actividad
ajenos a las viejas y anquilosadas corporaciones. En algunos casos
las antiguas instituciones sociales fueron reformadas para adap-
tarse a los tiempos modernos y sobrevivir en un mundo regido por
cambios sustanciales. El signo fundamental de la reforma en
América fue la instauracién del Estado modernoe y, junte con él, la
sociedad civil en ciernes. La aparicién del primero tuvo un adelan-
to considerable sobre la segunda, y fue hasta nuestro siglo que efec-
tivamente comenzé a asumir su destino histérico. Paralelamente la
modernizacién politica que trajo consigo la formacién del Estado
hispadnico, acarreé la sujecion de los dominios americanos,
expuestos durante el siglo anterior y la primera parte del XVIII a un
proceso de aflojamiento de los lazos sociales internos y a una virtual
emancipacion respecto a la Corona. Las Indias constituyeron, tras
la reforma, colonias en el estricto sentido de la palabra.1s

Uno de los aspectos trascendentales para las futuras republicas
hispanoamericanas, fue la reorganizacion de los virreinatos y la for-
macién de otros nuevos, bajo la égida de los soberanos del siglo
XVIIIL Durante dos centurias la vieja biparticién territorial virreinal
se mantuvo intocada: la Nueva Espafia y el Peru fueron las dos
grandes circunscripciones americanas gobernadas por la Casa de
Austria. Felipe V modificé el estado de cosas al tenor de los proyec-
tos de cambio, y formé el virreinato de Nueva Granada en 1717
para agrupar adema&s a Quito, Panama y Venezuela. El virreinato
del Ric de la Plata fue creado por Carlos III mucho tiempo después,
en 1776, con territorios segregados al Peru, ademds de Uruguay y
Paraguay. Antes, en 1760, se habian previsto dos mas: el de Nueva
Vizcaya con capital en Durango, y el de Guatemala con capital en
Santiago. Otra innovacién de la mayor importancia fue el estable-
cimiento en 1776 de la Comandancia General de las Provincias

19 Enrique Florescano e Isabel Gil Sanchez. pdgs. 199-200, 203-215.
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Internas, una novedosa férmula gubernativa ideada por Gélvez
durante su Visita General a la Nueva Espafnia y que, dotada de un
grado de autonomia frente al virrey, agrupd a Sinaloa, Sonora,
Nueva Vizecaya, Nuevo México, Tejas y Californias. Esta coman-
dancia general, que encarné con una variacién el proyecto del
Virreinato de Nueva Vizcaya, fue el mds vigoroso esfuerzo
de expansidn territorial de los Borbones.20

Otra de las medidas mas interesantes fue la renovacién de la an-
tiquisima Casa de Contratacién de Sevilla, curiosa empresa piiblica
espafiola que rindié leales servicios a los Habsburgo. Como sabe-
mos, fue fundada en 1503 y extinta en 1788 por inutilidad absoluta
una vez que fue liberalizado y desregulado el comercio con las
Indias. Antes, en 1717 habia sido remozada y trasladada a Cadiz
para cumplir nuevos cometidos. El debilitamiento y pérdida de pri-
macia del Consejo de Indias, en contraste, fue patético, pues
durante todo el siglo fue pasando de érgano de gobierno a mero
aparato de servicios, hasta degradarse a la condicién de agencia de
tramitacién y despacho, pues el empuje de la modernizacién admi-
nistrativa por medio de las secretarias de Estado lo arrinconé en las
tareas mas nimias. Al mismo tiempo los reformadores atacaron
los modos de mayor brutalidad en la de explotacién de la mano de
obra indigena y que sirvié de patrén de acumulacién bajo la antigua
dinastia, como la encomienda, cuya idea inicial de incorporacién a
la Real Hacienda, fue seguida por una medida m4s radical: su
extincién en 1721.

La reforma trajo consigo la diferenciacién estructural v con ella
vigorosas cuotas de institucionalizacién para absorber el cambio ¥
aun estimularlo; su mejor representacién fueron las sociedades
econémicas que se formaron también en suelo americano: Santiago
de Cuba (1787), Lima (desconocemos la fecha de su creacién), Quito
(1791), Bogot4 (1801}, Caracas (1810), Puerto Rico (1813) y Chiapas
(1819) en asociacion con la de Guatemala. No sabemos si se
establecieron una o varias de estas instituciones en la Nueva
Espafia.

Al Estado absolutista le repugnaban los cuerpos independientes
y fue obvio que la supresién del régimen estamental heredado por
el imperio universal, fuera acompafiado del ataque a las corpora-
ciones, particularmente el clero y los consulados. En Espaiia, como
fue anotado, diversas medidas secularizantes en 1717, 1734 y 1767
se encaminaron a mermar el poderio catélico representado por su
clero regular y secular, culminando el proceso no solamente con la
expulsidn de los jesuitas, sino con la supresién de la Compaiia cuyo
mérito principal se atribuyé a Espafia y al ilustrado ministro de

20 Eleazar Cordova-Bello. Las reformas del despotismo ilustrado en América
{Siglo xvin hispanoamericanc), Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello, 1975,
pags. 293-307.
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Carlos III, Floridablanca. Pero una medida general de seculari-
zacién de gran impacto, la desamortizacién de los bienes del clero
en 1798, tuvo efectos minimos en la Nueva Espana gracias a que el
clero local tenia la mayor parte de su capital invertido fuera de los
bienes raices. El rico clero novohispano habia dedicado su enorme
riqueza a obras pias, censos y capellanias, cuyos rendimientos en
intereses eran superiores a las inversiones prediales.

Otra victima de la modernizacién en la Nueva Espana, fue
el monopolio mercantil v el Consulade de México. Debido a que el
comercio fue liberalizado y desregulado, el monopolio fue practica-
mente suprimido y el consulado obligado a abandonar su condicién
estamental de coadministrador del virreinato, cuando fue abolida la
contratacién del arriendo de las alecabalas. En buena medida el
retraso de la incorporacion de la Nueva Espana al libre comercio,
fue producto de las resistencias del consulado. Su poderio, ademass
del monopolio del comercio, brotaba de las funciones gubernamen-
tales que ejercia por contratacién, como el cobro de impuestos,
antes de ser reorientado hacia la difusién de los progresos técnicos
v la ejecucidén de obras publicas, tales como los caminos, puentes y
trabajos hidraulicos, asumidas bajo un criterio de privatizacién dis-
tinto al de los antecesores de los Borbones. La ejecucién de obras
publicas fue conservada por los consulados bajo una redefinicién de
sus funciones en la era moderna, durante los primeros afios de las
nuevas republicas americanas.

Un cuerpo estamental heredado por el viejo orden, y que en el
nuevo no tenia ningin acomodo, estaba compuesto por los alcaldes
mayores. Fue extinto en 1786. Estos funcionarios patrimonia-
les representaron una de las herencias mds negativas de los
Austria e implicaron los puntos mas débiles de un gobierno impe-
rial fundado en el régimen estamental. Como tnico puente de una
sociedad escindida en cuerpos separados, estos personajes tenian
el monopolio de la introduccién de mercancia a las comunidades
indigenas y el manejo de sus cosechas, por medio del “repar-
timiento” a través del cual cometieron los mas grandes excesos y
abusos. Tanto la Visita General de Galvez a la Nueva Esparia,
como la de Areche al Pert, coincidieron en la propuesta y ejecu-
cion de la supresidn de estos funcionarios patrimoniales.

La supresién o debilitamiento de antiguas instituciones exigié la
aparicién de otras, de modo que el consulade tuve que soportar
ademéas la competencia del novisimo tribunal de Mineria cuyo
propdsito era el de modernizar este ramo y auspiciar el surgimien-
to de la burguesia de los metales. Anexo al tribunal se formé un
banco de avio para financiar la expansion del ramo y un colegio
cuyas labores han transcendido hacia la actualidad. Finalmente, la
vetusta Audiencia tampoco escapé a los vientos modernizadores y
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dej6 de ser un poder superior cuando algunas de sus competencias
fundamentales fueron trasladadas a una institucién gubernamen-
tal moderna: la intendencia.

La reforma borbénica comprendié todos los érdenes de la vida
novohispana, pero su objeto principal fue la transformacién de
la Real Hacienda como fuente de jugosas rentas, segin lo definid el
ministro Floridablanca. Pero el peso y éxito de las reformas en las
Indias dependi6 del impacto de las visitas generales, donde las hu-
ho, en contraste a las regiones donde no aplicaron. En la Nueva
Espafnia tuvo resultados inmediatos, que no se alcanzaron en el
Peri sino lentamente, donde la practicaron Areche y luego Esco-
bedo. Al final, el progrese de la modernizacién fue mas rapido en la
primera,2!

Las reformas borbédnicas en las Indias fueron una secuela de la
modernizacién de Espaiia, donde la enérgica labor gubernativa de
Felipe V habia producido un efecto de cambio que se dejd sentir
hasta la época de Carlos III, donde la transformacién llegé a su
cidspide. El primer Borbén inicio la remocién de los fundamentos
econémicos de la vieja sociedad, pero el cambio se evidencié tam-
bién en los 4mbitos de la cultura. La transformacion se movié de la
estructura hasta la superestructura. También la administracién
publica fue preparada para los cambios, forméandose en el seno del
Consejo de Indias dos secretarias, una para la Nueva Espaia, otra
para el Peri.22 La Casa de Centratacién de Sevilla, como lo adver-
timos, fue trasladada a Cadiz durante su gestién para desempeiar
mejor los nuevos cometidos que le fueron conferidos.

Los vientos del cambio se dejaron sentir fuertemente del otro
lado del Atldntico, donde la modernizacién politica en gran escala
seria experimentada bajo el enfoque de la Visita General, cuyos
poderes comisariales eran suficientemente amplios para remover
los obstéculos que en las Indias se alzaban ante la modernidad. La
primera experiencia seria en la Nueva Espafia.

21 Juan Beneyto cree que la Visita General fue un factor decisivo a favor de las
reformas de los Borbones, porque el “visitador era entonces sindnimo de refor-
mador [...] ¥ la figura que cifra esta politica es José de Galvez, gran ministro
reformador de Indias.” Historia de la administracion espafiola e hispancamericana,
Madrid, Aguilar, 1958, pags. 495-504.

22 Herbert Priestley apunta que la labor de Felipe V fue trascendental,
basicamente a favor de la necesaria centralizacién, “Sus medidas se encaminaron
directamente hacia la centralizacién de la administracién, mejoramiento de la
hacienda y desarrollo de los recursos de la nacién”. José de Gdlvez: Visitor-General
of New Spain, Filadelfia, Porcupine Press, 1980, pags. 13-45.
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CariTUuLo VI
LA POLITICA DE CAMBIO: EL PROGRAMA DE REFORMA

La historia la construye el hombre, pero el hombre social, no la per-
sonalidad individual, Qué verdad mas plena en aquella metafora de
Carlos Marx, en el sentido que el hombre es autor y actor de su
propia historia; y aquella otra que reza que esta historia es vivida
bajo condiciones que no le es posible cambiar, pero sobre las que
puede influir, Sin embargo, no cabe duda que cada personalidad
afiade un ingrediente distinto a los acontecimientos humanos y
nos ayuda a comprender mejor su significado. La Visita General
encarnd en la persona de quien la desempefié a la Nueva Espafia:
José de Gélvez, y su modo tan personal de ejercer el cargo dejo huella,

1. José de Galvez: visitador general

José de Gélvez no tenia, en principio, cita alguna con el destino
en tierras americanas. La muerte del visitador general Francisco de
Armona en su viaje hacia lag Indias, tras la renuencia de un primer
candidato a la comisién, Francisco Carrasco, lo situé ante la opor-
tunidad de influir en la historia que le tocé vivir. Y fue en la Nueva
Espafia y a partir de su vida aqui, que obtuvo la celebridad que le
hizo trascender hasta nuestros dfas como punta de lanza de la mo-
dernizacién de las Indias.

José de Galvez nacié en el poblado de Macharaviaya, en la
provincia de Malaga, en 1720, y murié en 1787. Su familia era noble
y de antigua morada en el lugar, pero habia empobrecido y ello
obligé al futuro visitador general a ocuparse en €l pastoreo antes de
pensar en dedicar su vida al sacerdocio, cosa que no ocurrié. Su
vocacién era la abogacia, la cual estudié en Salamanca, donde tam-
bién aprendié6 francés, lengua que dominé cemo la propia. Viudo de
su primer matrimonio, se casé en segundas nupcias con una france-
sa ¥ esto le permitié ingresar a los estrechos circulos afrancesados
de la corte espaiiola.t

1 Herbert Priestley, José de Gdlvez: Visitor-General of New Spain, Filadelfia,
Porcupine Press, 1980.
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En 1751 se le abrié la oportunidad de ingresar al servicio pibli-
0, en calidad de gobernador de Mindanae, en Filipinas, pero parece
que tal distincién la cedié a favor de otra persona. Su momento
poliftico llegd después: fue nombrado secretario particular del mi-
nistro Grimaldi y a partir de 1762 fungié como abogado de la corte.
Sus méritos se habian forjado en 1747 cuando, como abogado de
una persona agraviada por el Estado, Gdlvez actué con tanta
capacidad que su desemperfio llegé a oidos de Carlos III, quien lo
1lamé a una audiencia privada.

Su capacidad de trabajo le reditué un nuevo ascenso: en 1764
fue designado como alcalde de Casa y Corte con facultades en
materia de justicia civil y criminal. Este 6rgano, dependiente del
Consejo de Castilla, le sirvié de vehiculo para que la élite de fun-
cionarios ilustrados observaran su rendimiento. En dicho consejo
laboraban Aranda, Campomanes y Morfiino, futuro conde de
Floridablanca. Aunque no fue elegible en primera instancia para
ocupar el cargo de visitador general de la Nueva Espaifia, final-
mente se encargé de esta importante comisién y, debido a la cali-
dad de su trabajo, en 1767, en plena actividad en México, el rey lo
nombré ministro togado del Consejo de Indias.

Una vez en Espaiia, a partir de 1773, Carlos III le encomendd la
ejecucién de trabajos especiales, como la inspeccién del Archivo de
Indias y del de Simancas. Al afio siguiente fue promovido como
miembro de la Junta General de Comercio, Moneda y Minas, en
sustitucion del conde de Aranda. Poco faltaba para que alcanzara el
elevado cargo de secretario de Indias, esto ocurrié en 1775 cuando
Arriaga dej6 de existir. Al mismo tiempo, Floridablanca habia sus-
tituido a Grimaldi como jefe del gobierno espafiol. Como titular de
los asuntos americanos, ocupd el cargo de gobernador del Consejo
de Indias y después, una vez que fue reformado este sinodo, el de
gobernador de la Sala de la Nueva Espafia. Su ascendente y meri-
toria carrera administrativa culminé en 1780 cuando ingresé como
miembro del Consejo de Estado, pero todas sus ambiciones se col-
maron cuando finalmente, en 1785, a instancias de su amigo
Floridablanca, adquirié el titulo de marqués de Sonora.

Todavia tuvo otras distinciones: regidor perpetuo de su natal
Madlaga, y Caballero Gran Cruz de la Real y Distinguida Orden de
Carlos III —formada para honrar a los funcionarios piiblicos mas
eminentes—. Murié en 1787, un afio después de expedida su obra
administrativa maestra: 1a Ordenanza de intendentes de la Nueva
Espafia, por efecto prolongado de una enfermedad que habia con-
traido en Sonora, motivada por su marquesado.

Su personalidad ha sido muy bien retratada, entre otros por su
bidgrafo Herbert Priestley, entre otros. Fue conocido por defectos
visibles ¥ que no ocultaba, principalmente el nepotismo, Ia severi-
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dad extrema y la ambicién ilimitada. Pero, como salde a su favor,
brill§ por su capacidad infatigable de trabajo, ¥y por su tesén y valor.
No se ha olvidado como, junto con su intrepidez caballeresca, con la
que recorrid el norte de México, destacé por la violencia con que
reprimié los motines populares surgidos por la extranaciéon de
la Compaiiia de Jesiis. De su nepotismo fueron usufructuarios sus
dos parientes, Bernardo y Matias, aunque fueron hombres capaces.
El primero fue elevado a la categoria de conde de Galvez en 1783.

Galvez era muy consciente de sus proyectos, motivo por lo cual
cuidé de no anteponer el oro a la gloria. En visperas de su regre-
so a Espafia, estando en la expedicién septentrional, habia hecho
uso de su sueldo para cubrir los gastos de la Visita General.2 Su
firmeza de cardcter parecia también inquebrantable y fue debido
a ello que, por descuido de una enfermedad contraida original-
mente en Sonora en agosto de 1769 devino su postrer fallecimien-
to, casi 20 afios después. Es un hecho que durante tres meses el
visitador estuvo sujeto a elevadas calenturas sin que nadie lo
pudiera convencer de suspender su encomienda, hasta que, por su
gravedad, se detuvo por algin tiempo en la misién de Ures,
Sonora, antafio a cargo de los jesuitas. Como consecuencia de su
obstinacidn, su vida pendié de un hilo, sus colaboradores temieron
un fatal desenlace y sin su consentimiento fue trasladado a
Chihuahua. Gracias a las suplicas de sus subordinados, el visita-
dor consintié en el regreso a México cuando ya casi se habian per-
dido las esperanzas de salvarle la vida, pues la enfermedad se
habia agravado.s

2 Aunque sus emolumentos eran propios de la dignidad de su comisién, los $12
mil anuales que recibia habian sido insuficientes para sus gastos, debido a las crecidas
erogaciones-de los viajes, y mas todavia porque los destinaba a sufragar la Visita
General. En febrero de 1771 el virrey de Croix hube de pagar otros $12 mil al visi-
tader para que cubriera sus gastos perscnales, tras la expedicién a Californias,
Sonora y Sinaloa. De Croix a Grimaldi, febrere 27 de 1771. México, Archive General
de la Nacién (AGN). Correspondencia de los Virreyes (reservada), segunda serie, vol.
146, ff. 168 y vuelta,

3 El secretario de Indias, Arriaga, explicaba que se “hacia justamente temer a
todos su ultima ruina si no determinaba a abandonar enteramente y sin la menor
dilacién, toda especie de trabajo”, motivo por lo cual se le trasladdé a Chihuahua, pues
sus colaboradores Juzgaron esta medida como el “Gnico modo de poderle salvar”. Ni
las érdenes del virrey le hicieron retornar a la capital del virreinato. El 31 de diciem-
bre, Croix informé a Arriaga, quizd pensando que ocurriria lo inevitable y asi pre-
venir al secretario de Indias, lo siguiente: “no puedo menos que temer en tan critica
constitucién su muerte o una dilatada enfermedad que lo imposibilite algin tiempo
de continuar en sus trabajos y comisiones”. Sin embargo, en junio Croix mencionaba
a Arriaga el completo restablecimiento de Galvez, que estaba “tan perfectamente
restablecido y bueno como salié de aqui el 9 de abril de 1767”. De Croix a Arriaga,
diciembre 20 y 31 de 1769, y junio 2 de 1770. México, AGN. Correspondencia de los
Virreyes {reservada), segunda serie, vol. 15, ff. 200-204, 204-206, 476 y vuelta.
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La Visita General estuve a punto de ser trastornada por una vir-
tual muerte de su titular, como lo informé Croix el 20 de diciembre
al secretario de Indias. No fue sino meses después que el peligro
paso y el visitador general se restablecié del tode. Durante el perio-
do de su enfermedad algunos de sus dependientes expresaron que
Galvez, por efecto de las altas fiebres que sufri6, se habia vuelto un
enajenado y tomado decisiones equivocadas. Todas parecian ser
calumnias, aunque en la misiva del 20 de diciembre el virrey infor-
ma a Arriaga que el visitador general sufria “suma debilidad en la
cabeza” por efecto de las fiebres. El caso es que aquellos dependien-
tes fueron finalmente arrestados y puestos bajo custodia, acusados
de explayar afirmaciones falsas, en perjuicio del visitador. Entre los
culpados se hallaban Juan Manuel de Venegra y Miguel de Azanza,
quien seria posteriormente virrey de la Nueva Espaiia.+

Puede observarse, pues, que la persona que acometio la gigantesca
tarea de introducir la modernizacién en México era un individuo de
cardcter inquebrantable. Estas faenas no son propias para timo-
ratos o abyectos; el visitador, a pesar de su defectos, tuvo la firmeza

4 De Croix a Grimaldi, junio 3 de 1770. México, AGN. Correspondencia de los
Virreyes (reservada), segunda serie, vol, 15, ff, 157-158. Una mano anénima afiadid
el dato sobre Azanza, en la misiva aqui citada. Los suceses sobre la virtual demen-
cia de Gdlvez habian permanecido relativamente oscuros, por la eliminacién de la
documentacién sobre el asunto que existia, suprimida con todo propdsitoe. Sin embar-
g0, la controversia subsiste en torno a si su estado de enajenacion fue real o fingido.
El reciente descubrimiento de una memoria de Venegra, secretario del visitador ge-
neral, en relacién con aguellos hechos ha venido a proporcionar luz sobre el asunto.
Ahora se sabe que sufrié de alucinaciones, como la de hablar con San Francisco de
Asis, y que pasaba los dias desnudo en privado. Era presa de constantes desatinos,
que trasmitia incluso a los soldados y los indigenas, como el decirse el rey de Prusia
y el dictar la ejecucidn del virrey Croix. Nadie se atrevia a tratarlo como demente, ni
el cirujano de la expedicién quien pensaba que lo estaba, ni el religioso Joaguin
Trinidad, enviado por el virrey para atenderlo. Azanza y Venegra, testigos de los
hechos, externaron el estado que habian observado en el visitador y fueron por ello
acusados de falsedad. El asunto fue realmente grave, pues estando recluidos fueron
conminados a retractarse, con la total renuencia de Venegra, lo que resulté en su
regreso a Espafia y un triste ostracismo vitalicio. Azanza, que se retractd, per-
manecid en La Habana y tiempo después ascendis al cargo de virrey de fa Nueva
Espafia. La demencia de Galvez fue transitoria, si existié, pues se especula que fue
fingida, por ser un hombre muy inteligente, y ser mas dramatica y espectacular
estando con gran nimero de personas. La duda, empero, permanece hasta que otros
documentos den mas luz sobre el asunto. La memoria de Venegra se llama “Relacion
de la expedicion de José de Gélyez a Californias, Sonora y Nueva Vizcaya”, de sep-
tiembre 1 de 1771. Citada por Angeles Rubio-Argiielles. “El ministro de Indias don
José de Galvez, marqués de Sonora”, Madrid, nims. 77-78, junio-diciembre, 1959,
pigs. 449-473. La enfermedad del visitador general fue una cuestién de maximo
interés de Estado, de modo que Croix tuvo enterado a Carlos 111 de la evolucién de
los acontecimientos con nutrida correspondencia tenida con Arriaga, hasta que con-
cluyd con la recuperacién del real comisionade. Ver cartas de Arriaga a Croix de abril
16, agosto 22 y septiembre 28 de 1770, y septiembre 1 de 1771. AGN. Reales cédu-
las, vol. 96, exp. 54, 97 y 98 (las dos primeras), y en el vol. 97, exp. 66 (la dltima).
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de caracter que se requirié para acometer tan trascendental obra. Su
bidgrafo Priestley, apunta lo siguiente en su libro Las reformas de
José de Gdlvez en la Nueva Espana: “Galvez era un hombre de in-
crefble energia, de gran fuerza nerviosa, ambicién desmedida v de
instinto vengativo”.Tal era su personalidad.

La elecciéon de la Nueva Espaifia como primer terreno de experi-
mentaciéon de los cambios que imperativamente requeria el estado
de cosas, no fue fortuita. Obedecié a la necesidad de introducir la
modernizacion alli donde las rentas reales habian tenide una sensible
baja y los poderes tradicionales se habian alzado desafiantes an-
te la Corona, y donde la corrupcién de los funcionarios tenia
alcances alarmantes.

2. Estrategia de reforma:
las Instrucciones de Carlos 111

La Corona espafiola tenia una idea muy clara de sus proyectos de
transformaciéon en la Nueva Espana. El cimulo monumental de
correspondencia que se habia ide concentrando en los archivos pibli-
cos de la corte, daba razén exacta de lo que acontecia mas alla del
Atlantico. Pero también la documentacion faltante aportaba su con-
tribucidn y hablaba de las deficiencias que se estaban produciendo
en la administracién novohispana. De este modo, las Visitas eran
acompariadas por Instrucciones extraordinariamente detalladas
que definian los marcos legales dentro de los cuales se moverian los
comisionados y el modus operandi del despacho de los negocios que
acometerian. Estas Instrucciones significaban, entonces,
verdaderos instrumentos de gobierno en los cuales se adivinaba
facilmente el espiritu de los titulares del mando, el objetivo que
buscaban y los medios que se requerian. Para favorecer la ejecucién
de las Visitas, los depositarios de las comisiones eran investidos de
cargos adicionales que les atribuian grandes poderes, algunos de los
cuales ejercian directamente, en tanto que otres lo eran por
mediacién del virrey.

Ademas de los graves problemas estructurales que se pretendian
remediar, como secuela del imperio universal de los Austria, la
Visita General responderia a un imperativo inmediato: aportar
recursos financieros urgentes para aliviar los problemas financieros
de la Corona, por efecto de la guerra recientemente sostenida con-
tra Inglaterra. Uno de los problemas a resolver era el impedimento
de establecer nuevas contribuciones, lo que cefia las alteraciones
hacendarias a la bisqueda de mayores rendimientos de las ya
vigentes. Tampoco se podian modificar los procedimientos que esta-
ban operando, pero el visitador general debia suprimir los abusos,
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extinguir gastes superfluos y efectuar los arqueos de caja necesa-
rios para valorar el manejo de los dineros publicos.s

Ademas del examen y correccién del estado de las finanzas novo-
hispanas, Gdlvez ejerceria revisiones judiciales y evaluaria el
rendimiento del personal piiblico. Sin embargo, su encomienda
principal, era el arreglo del cadtico estado de la Real Hacienda. Al
efecto el visitador general fue provisto de tres Instrucciones,
una emitida por el rey y dos por el Consejo de Indias, bajo la
signatura de su presidente, Manuel Patifie. Las dos ultimas eran
puntuales y detalladas, pero no tan meticulosas como las dicta-
das por el soberano. La primera Instruccién del Consejo de Indias
se referia a la inspeccién de los tribunales de justicia, que ejerceria
el visitador general, haciendo piblica su presencia y el alcance de
sus cometidos. Podia requerir a los funcionarios y a los alcaldes del
crimen para interrogarlos, y solicitar los autos y demas expedientes
contenidos en los archivos de la CAmara y otras oficinas judiciales.é

Sus facultades se extendian a su poder para obligar a los
ministros togados de la Audiencia de México a cumplir con las
leyes, de no estarlo haciendo, y suprimir todos los abusos que se
estuvieran cometiende en materia de justicia. Estaba atribuido
para revisar el aspecto técnico de los archivos judiciales y verificar
el método y orden de los documentos contenidos en ellos, como
materiales de trabajo, percatandose en especial de la ubicacién de
las reales cédulas. Revisaria los ingresos judiciales conocidos como
penas de camara y gastos de justicia, y se cercioraria si su destino
estaba de conformidad con las disposiciones de las Leyes de Indias.

La segunda Instruccién del Consejo de Indias, también de orden
judicial, se referia a los tribunales de la Real Hacienda y estaba
enfocada a la correccién de abusos que se hubieran cometido o se es-
tuvieran cometiendo con relacién a los ingresos, coleccién de
impuestos y cuentas de las contribuciones. Los empleados sujetos a
la Visita General incluia a los oficiales reales, contadores y demads
oficiales financieros que desempeiiaran cargos de la Real Hacienda.
La comisién se extenderia a la inspeccién de las minas, en las
cuales se apreciaria su condicién, la recabacion de los ingresos de la
Corona y los métodos de extraccion de los metales preciosos,
Revisaria las ordenanzas, reales cédulas y demés disposiciones re-

5 Hebert Priestley, Las reformas de José de Gdlver en la Nueva Espafia.
Biblioteca de Historiadores Mexicanos. México, Editor Vargas Rea, 1953, pags. 9-13.

6 Ambas Instrucciones no fueron encontradas en la bisqueda que efectuamos de
ellas en el Archivo General de la Nacién de México, desafortunadamente. Por lo
tanto, optamos por usar las versiones anexadas por Herbert Priestley en su obra
José de Galvez: Visitor-General of New Spain, pags. 413-417. Las dos estan fechadas
en marze 16 de 1765 y el autor consigna el haberlas consultado en el Archivo de
Indias, en Sevilla, donde hay copias de los originales.
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ferentes a los tribunales de la Real Hacienda, para hacer que sus
oficiales se ajustasen a las disposiciones emitidas sobre la misma.
En fin, también examinaria los caudales de las tesorerias para
determinar el manejo del circulante monetario.

Por lo observado en ambas Instrucciones, resulta claro que la
Visita General constituia una compleja comisién —en el sentido
pleno de la palabra, que Juan Bodino le atribuia a esta encomien-
da—, de modo que para poderse gjercer en plenitud su titular era
investido de cargos anexos pletdricos de atributos de autoridad.
José de Gdlvez fue nombrado miembro del Consejo Real, del
Consejo de Indias, alcalde de Casa y Corte, y ministro togado,
ademds de visitador general. De aqui se desprende que la mera
Visita General era insuficiente para ejercer la misién entraniada en
las Instrucciones y que los cambios a efectuarse eran de trascen-
dencia tal, que requerian una enorme cuantia de autoridad formal.
La agrupacién de estos cargos representa una acumulacién tan eon-
siderable de potestades que, mds alla de las férmulas legales del
caso, muestran que la reforma borbénica en la Nueva Espaiia fue
una cuestién de Estado en el sentido mas pleno de la palabra: razén
de Estado, dirian Maquiavele o Botero.

Las Instrucciones signadas por Carlos III constituyen una de las
mejores eXpresiones del grado de gobernabilidad deseable por
los nuevos soberanos, frente a la ingobernabilidad tolerada por sus
antecesores.” Las Instrucciones tienen el propésito de incrementar
la capacidad de gobierno, dentro de margenes de permisibilidad,
pero también de optimidad. Se manda al visitador general dis-
minuir los gastos de la Corona en la Nueva Espafia e incrementar
las rentas de la Real Hacienda, pero sin alterar los procedimientos
de recabacién; debe hacer rendir los excedentes de los productos de
los ingresos, evitar gastos superfluos, v suprimir dispensas y exen-
ciones, pero no establecer nuevas contribuciones. Los cambios
deben producir més rendimiento, pero no provocar desajustes. Se
requeria transformar sin causar anarquia o resistencias, Es objeto
gsupremo de la comisién, “la mejor administracion de las rentas”™,

7 “Instruccién reservada 4 José de Gélvez, como visitador general de la Nueva
Espafia”, emitida por Carlos III en marzo 14 de 1765, México, AGN. Reales Cédulas
(originales), vol. 86, exp. 92, ff. 169-180. Es copia, remitida por Julidn de Arriaga,
secretario de Indias, al marqués de Cruillas, virrey de la Nueva Espaifia, junto con
una misiva rubricada por propia mano y con indicacién de que queda instruido para
“el puntual cumplimiento de lo que su majestad manda”. De Arriaga a Cruillas,
marzo 26 de 1765. México, AGN. Reales Cédulas (originales), vol. 86, exp. 92, if.181
y v. Por medio de otra misiva, fechada el mismo dia, Arriaga encarece a Cruillas
para que, de consuno con el visitador general reduzca la ociosidad y la vagancia en
México y las ciudades aledafias. De Arriaga a Cruillas, marzo 26 de 1765. México,
AGN, Reales Cédulas (originales), vol. 86, exp. 91, ff. 168 y v.
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El virrey Cruillas, quien seria el principal opositor de la Visita
General, habia sido informado de la inminencia de la comisién por
mano del Carlos IIl, quien le instruyé para que lo auxiliara en la
inspeccién de los tribunales y cajas de la Nueva Espaiia. Le indica
que ha “resuelto ordenaos y mandaros [como lo ejecutd] que
en inteligencia de lo referido, dejdis obrar al mencionado José
de Galvez, libremente en la enunciada visita, sin poner ni permitir
se le ponga embarazo, ni impedimento alguno en uso de ella”. Y que
debe facilitar el trabajo de sus delegados, y ordena que responda
inmediatamente con una misiva.?

En la Instruccion se destaca terminantemente una revisién de
todos los ramos, rentas y derechos que en cualquier forma pertenez-
can a la Real Hacienda. Como en las Instrucciones precitadas, el
método de trabajo de la Visita General era la inspeccién directa de
cajas, archivos, oficinas y expedientes. Todas las rentas hacen-
darias novohispanas habian quedado sujetas a revision directa
e irrestricta, comprendiendo la inspeccién los productos, gastos,
liquido y paradero de caudales. El visitador podria poner remedio
inmediato en cuestiones especificas, como el que se actualizaran los
atrasos de los administradores, tesoreros, arrendatarios y demés
involucrados en el manejo de rentas. Estaba facultado para reglar
a la administracidén financiera con disposiciones emitidas bajo sus
propias facultades y reducir sueldos y gastos cuando hubiera moti-
vo. Estaba autorizado para nombrar visitadores subalternos para
auxilio de su comisién y tal fue el caso de Antonio de Areche, que
después se desempeiié como visitador general en el Perii en la época
en que Galvez era secretario de Indias. La Visita General y sus car-
gos anexos estaban limitados, sin embargo, por la imposibilidad de
su titular para emitir providencias, es decir, expedir normas gene-
rales, lo cual séle era posible por mediacién del virrey.

El meollo de todo el entramado financiero del virreinato era el
comercio, de modo que la actividad aduanera se habia constituido
en el cuello de botella para allanar el camino al mejoramiento inte-
gral de la hacienda novohispana. Por consiguiente, se expidieron
dentro de la Instruccién disposiciones puntuales sobre el arreglo de
la organizacién financiera de Veracruz y Jalapa. En el puerto
Galvez haria oficial y publica su presencia, y podria de inmediato
comenzar la misién que se le habia encomendado. El rey le deman-
da que todo lo haga “procediendo en todo con la mayor armonia con

8 Real cédula expedida en Madrid en marzo 21 de 1765. México, AGN. Reales
Cédulas {originales), vol. 86, exp. 87, fI. 158-159. Cruillas signé acuse de recibo en
julio 31, manifestando su obediencia y colaboracién a la comisién de Galvez.
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el citado mi virrey.” ¥ Las disposiciones reales sobre Veracruz son
las mas puntuales, come se indica, “muy por menor”, y abarcaban
a las aduanas y los registros de mercancias provenientes de los
bugques sueltos o de flotas, asi como aranceles, aduanas, facturas
y valuaciones. La verificacién se extendia a los procedimientos
financieros sobre estas materias, y en su caso, a su correcciéon de
haber desvios. Una de las preocupaciones era evitar el contrabande.

Ya hemos hecho notar que la Visita General y sus cargos anexos
estaban impedidos a expedir providencias, prerrogativa del cargo
virreinal, pero salvo esta restriccion, José de Galvez estaba faculta-
do para omitir en caso de regularidad —el rey dice, “no haréis
novedad”— o para corregir, cuando encontrara desviacién, de modo
que sus potestades le permitian “reglar” y dar “instrucciones”. Con
base en estos poderes comisariales, el visitador podia enmendar los
yerros en la organizacién hacendaria, corregir las funciones y mejo-
rar los procedimientos. Para el beneficio del comercio debia veri-
ficar que el envasado y empaquetado de los productos se cifiera a lo
dispuesto en Cadiz, y respecto a su transporte a Jalapa que se si-
guiera el procedimiento establecido. También aqui es facultado
para hacer las enmiendas gue juzgara necesarias, y en su caso
tratarseles al rey para que dispusiera lo conducente.

Tal como lo informameos, las grandes preocupaciones de la
Corona se centraban en la penuria del erario y la forma de poner
remedio era revisar a fondo la multitud de rentas que habian sido
establecidas de antiguo, ademas que se sabia con gran precisién
que rendian menocs por defectos de su administracién y por la
corrupcidn que campeaba entre sus recolectores. Estas rentas eran
las siguientes: salinas, tercias, naipes, alumbre, minas, gallos, cor-
dobanes, banco de perlas, nieves, pulques, tributo de parcialidades,
bulas, papel sellado, alcabalas, servicio real de indios, lanzas y
medias anatas. El visitador debia revisar su origen, estado, corres-
pondencia con su objeto, apego a las reglas, rendimiento y moneda
en caja, y evaluar el trabajo de los funcionarios que la tenian a su
cargo.

Esta variedad de rentas era mas que suficiente, lo que explica la
renuencia a crear otras nuevas. Es més, de haber una disociacién
entre una renta y su objeto original, el visitador debia dejarla tal
cual i por costumbre los causantes la atendian y daban su con-
tribucién. Pero, en caso de beneficiar a unos cuantos, procederia de
inmediato a su correccién. Uno de los grandes poderes con que fue
facultado era su capacidad para ratificar a los empleados cuyo

9 Carlos III manifiesta a lo large de la Instruccién su preocupacién por conseguir
una cooperacién armoniosa entre el virrey y el visitador general, pero este requisito
nunca se cumplié, hasta que Cruillas fue removido y sustituide por Croix. Idéntica
situacién se repitié en el Perd durante la Visita General de Areche.
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desemperiio fuera satisfactorio —con “celo, pureza e integridad”— y
remover al momento a quienes se les hubiera perdido la “confian-
za", sustituyéndoseles con igual celeridad. Igualmente podia dejar
el namero de plazas v empleados si eran los necesarios, y si no, en
beneficio del ahorro, suprimir algunas y despedir a los funcionarios
sobrantes. En su caso, aquellos oficiales removidos que hubieran
mostrado mérites serian acomodados en otros empleos.

Las rentas que fueran suficientes se conservarian como estaban,
pero de no ser asi se harian las mejoras inmediatas para hacerlas
mas productivas. Uno de los vicios que se sabian publicamente,
eran las deficiencias de los arrendamientos, motivo por lo cual el
visitador general estaba facultado para efectuar una revision de los
contratos y, en su caso, conservar los que dieran rendimiento
y suprimir los que no lo hicieran. Se cancelarian los que sig-
nificaran grandes males al erario o no se ajustasen a las leyes, asi
como aquellos otorgados sin subasta o que hubiesen subsistido por
prérrogas. Galvez demandaria de los arrendatarios una relacién de
los valores de la renta o ramo concesionade, pues en Madrid de
antemano se conocia que los concesionarios los habian estado dando
disminuidos y se queria corregir el abuso. El proyecto era de fincar
debidamente el valor de los rendimientos de las rentas, para fijar
con precisién el precio del contrato para el arrendatario, de con-
formidad con el principio de un “ramo bien administrade”. En
realidad la finalidad no era tanto el conservar el arrendamiento,
que se sabia deficitario para el fisco, sino revertir la renta a la
administracion de la Real Hacienda. Bastaria tinicamente un atraso
injustificado de entrega al erario para que Galvez la interviniera
y procediera a poner remedio inmediato, segiin la Instruccién,

La corte tenia conocimiento del estado anarquico de los ingresos
de la Corona en la Nueva Espana. Las alcabalas se cobraban en 6%
y estaban contratadas por villa y partido, en tanto que las salinas,
por licencia concedida a ciertos pueblos. Las terceras y novenas,
producidas por el diezmo, daban muy bajos rendimientos, de modo
que el visitador general tasaria sus cobros efectivos y pondria reme-
dios también inmediatos. El cobro de ambos ingresos asimismo
estaba concesionado, lo mismo que la fabrica de pélvora, los naipes
¥ la nieve. Respecto a los ingresos provenientes por el consumo de
pulque, que eran considerables, pero que no rendian al erario, el
comisionado determinaria la posibilidad de la supresién del
arrendamiento. Tampoco los sumarios de la bula rendian frutos al
fisco, debido a los altos premios otorgados y los plazos muy largos
que se habian fijado, motivo por lo cual esta renta sufriria impor-
tantes reformas, pero con el acuerdo del subdelegado de la Santa
Cruzada. Finalmente, los ingresos de los propios y arbitrios de los
pueblos en adelante serian administrados por la Real Hacienda,
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como en la peninsula. Para llevar al cabo tan profundas reformas
en estos ramos, el rey instruyé a Galvez para que, en unién del
virrey, formara una Junta que sesionara dos veces por semana,
para evaluar continuamente los procesos de reforma.

Es evidente que muchos cambios ya habian sido decididos de ante-
mano, desde la corte, y otros mas también, pero bajo confirmacién del
examen que de la situacién haria José de Galvez. Con sélo incremen-
tar los rendimientos de las rentas anotadas —mads otras que obviamos
tratar en beneficio de la extension de esta obra-—y revertirlas a la ad-
ministracién directa de la Real Hacienda, la configuracién de la
sociedad novohispana sufriria una transformacién radical, porque
las relaciones hacendarias de la Corona estaban hundidas en las rela-
ciones de produccién vigentes, que serian seriamente alteradas.

También la Instruccién del soberano mandaba al visitador general
inspeccionar los tribunales, para lo cual, como anotamos, fue investido
como ministro togado y de justicia con “independencia, reserva y juris-
diccién privativa”. Asi, con fundamento en las Leyes de Indias, el visi-
tador general no podia ser recusado y la apelacién sélo era posible si se
presentaba ante el rey. Para atender imponderables, que nunca suelen
faltar, por causa muy grave el visitador general podia recurrir directa-
mente al rey para hacerle conocer el asunto. Un apartado de especial
importancia se referia a la implantacién de las intendencias en la
Nueva Espaiia, por lo que Carlos III solicita a Gélvez la evaluacién de
su viabilidad con base en las circunstancias peculiares del reino. Mas
adelante trataremos este relevante tema.

Estas no fueron las 1nicas Instrucciones dadas al visitador ge-
neral. En plena marcha de la comisién se le entregaron otras maés,
como una emitida por el rey en 1768 para que reconociera a fondo
la situacién de los propios y arbitrios y darles reglas que incremen-
taran sus rendimientos de conformidad con las normas implan-
tadas en la peninsula. La tarea fue delegada en Areche, quien conté
con una inmediata providencia emitida por Croix para que se gje-
cutara la disposicién.i¢

También desde este afo, por disposicién real, el comisionado
habia recibido otra Instruccién para que viajara hacia Sonora
y Nueva Vizecaya y se entendiera de la separacién de los caudales

10 La comisién no pudo ser cumplida directamente por Galvez, por lo cual la delegd en
Antonio de Areche, fiscal del Crimen y futuro visitador general del Peri. El visitador estu-
vo muy ocupado en la extrafacidén de la Compafiia de Jesds y en su periplo por las
Californias. Esta comisién extraordinaria estuvo a punto de incumplirse, por pensar
Areche que la tarea sélo era posible con la autorizacién del juez superintendente de cada
pueblo. Sin embargo, €l virrey interpreté de manera distinta la cuestién, juzgdndola como
relativa a las potestades del visitador general, facultando de inmediato al fiscal del
Crimen para ejecutar la disposicién real. De Croix a Arriaga, marzo 26 de 1768, México,
Archive General de la Nacion. Correspondencia de los Virreyes (Segunda Serie), vol. 36,
exp. 36, ff. 178-179.
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expropiados a los jesuitas. La comisién pudo ser cumplida hasta
1770, cuando Galvez convoed a una junta para el caso que procedio
a cumplirla.u

La reforma borbénica, por medio de la Visita General a la Nueva
Espana, fue nutridamente realimentada por informacién del visita-
dor general, asi como del virrey Croix, que habia sustituido a
Cruillas, y de nuevas Instrucciones que detallaban o ampliaban dis-
posiones previas. El examen de estas Instrucciones muestra la
magnitud de la labor a realizar por José de Galvez, pero en realidad
se quedaron muy por debajo de otras mas que hube de ejecutar,
entre ellas la expulsién de la Compafnia de Jesis, la expedicion
septentrional, de la que nacié la Comandancia General de las
Provincias Internas, y el establecimiento de la empresa piblica del
tabaco.

11 De Croix a Arraiga, julio 28 de 1770. México, Archivo General de la Nacion.
Correspondencia de los Virreyes, vol. 15, exp. 60, f. 228. En esta misiva el virrey
también informa al secretario de Indias que fueron descubiertos grandes abusos y
agravios cometidos por los regulares expatriados, en perjuicio de la Real Hacienda,
segin lo determind la Junta Superior de Aplicaciones convocada por el visitador
general.



TERCERA PARTE
LA VISITA

El primer visitador comisionado en la Nueva Espafia por la Casa de
Borbén, fue Francisco de Pagave, funcionario de la Real Hacienda
que ejercit6 sus actividades en 1710.1 Su encomienda, aunque abar-
caba distintos aspectos de la administracién virreinal, se centraba
en la materia financiera y ello tenia por causa proveer a las arcas
reales para sufragar las guerras europeas. Con una misién mas es-
pecifica, en 1715 Francisco Garzén cumplié tareas meramente judi-
ciales ceniidas la visita a la Audiencia de México. Pero la misién se
extendi6 imprevistamente y en 1724 fue instruido para extender su
labor al Tribunal de Cuentas, evaluar el rendimiento de los oficiales
reales e inspeccionar al Consulado de México. Garzén fallecié en
1728, dejando su obra inconclusa, motivo por lo cual fue reem-
plazado por Pedro Dominguez de Contreras, un miembro de la
Audiencia de Sevilla. Ambas visitas no fueron generales, sino espe-
ciales, tocando a José de Galvez efectuar la primera Visita General
con una amplia cobertura de reformas.

1 Herbert Priestley, José de Gdlvez: Visitor-General of New Spain, Filadelfia,
Porcupine Press, 1980, pags. 123-124.
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CapriTuLO VII

LA IMPLANTACION DE LA MODERNIDAD: GALVEZ EN
LA NUEVA ESPANA

Dentro de sus muchas comisiones, Galvez fue instruidoe para revi-
sar la documentacién dejada por sus predecesores y auxiliarse de
ella. Ademas, como ya lo hicimos saber, trajo consigo detalladas
Instruccienes sobre las tareas a realizar, destacando en particular
la signada por el rey y que hizo referir a Prietsley, que en ella se
evidencia el gran progreso hispdnico en el “arte del gobierno”. El
visitador general arribé a Veracruz el 18 de julio de 1765 y su lle-
gada era esperada por el virrey y sus colaboradores, pues habia sido
anunciada por Julidn de Arriaga meses antes. Debemos recordar
que Francisco de Armona, su fallide predecesor, habia muerto
durante el viaje a las Indias, y por tanto su comitiva se encontraba
presa de confusiones y desamparo.2 Una de las recomendaciones al
visitador fue la de asimilar a los miembros de esta comitiva que juz-
gara itiles, ademds de conservar a sus propics colaboradores.
Integré su equipo de trabajo con las siguientes personas, cuyos
nombres y salarios anuales fueron éstos:

José de Gdlvez, visitador general $12 000.00
Francisco Javier Machado, secretario $ 1 000.00
Francisco Corres, sin oficio especifico $ 1 300.00
Benito Linas, igual que el anterior $ 1 000.00
Salvador Vicente Barranchena, escribano $ 600.00
Prudencio Ochoa Bandiola, escribano $ 600.00

José Vinuesa, abogado, sin salario sefialado
Juan Valera, abogado, igual que el anterior3

2 La situacién de los hijos de don Francisco de Armona, Dionisio y Antonio, era
la més preocupante, motivo por lo cual Arriaga escribié al virrey solicitindole se
encargara de ambos, encontriandoles habitacion y escuela a costa del erario. De
Arriaga a Cruillas, marzo 15 de 1765, México, Archivo General de la Nacién, Reales
Cédulas (originales), vol. 86, exp. 81, f. 149,

3 En marzo de 1765 Cruillas habia tenido noticia, por misiva de Arriaga, de la
comitiva que acompaiiaba al visitador general y los emolumentos que disfrutarian,
solicitandosele hacerlo saber a los oficiales reales. De Arriaga a Cruillas, marzo 26
de 1765, Archivo General de 1a Nacién, Reales Cédulas (originales), vol. 65, exp. 91,
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1. Una “revolucién en el gobierno™:
las acciones del visitador general

Galvez pisé suelo novechispano el 18 de julio de 1765. Con el
impetu e impaciencia que le caracterizaba, inmediatamente destacé
a un buque de guerra para proceder a la aprehensién de los contra-
bandistas extranjeros que se hallaban en la Laguna de Tamiagua y
de los oficiales publicos que los ayudaban, mismos que fueron des-
tituidos. Este hecho abrié las hostilidades con el virrey Cruillas,
quien le manifesté que debia haber solicitado su anuencia. El visi-
tador procedié premeditadamente para substraerse desde un prin-
cipio de la tutela del virrey y definir de antemano su posicién, Esto
se pudo corroborar durante el tiempo que Cruillas permanecié en el
cargo, principalmente por la beligerancia mostrada por el visitador
contra Espinoza, deficiente director general del tabaco, a quien ter-
mind por desplazar, como al mismo virrey. Es seguro que, ante los
requerimientos imperativos de cambio en el virreinatoe, el peso de
Galvez fuera mayor que el de Cruillas, pues una vez que fue
removido de su oficio, el propto visitador iba a aplicarle el juicio de
residencia. Prudentemente, este encargo se destind a Aragoiti, fis-
cal de Guatemala,

El nuevo virrey, el marqués de Croix, resulté ser mas accesible
que Cruillas y un celaborador que siempre respondié positivamente
a las solicitudes del visitador. Buenos ejemplos de las bondades de
su cooperacion fueron la exitosa expulsidn de la Compaiiia de Jesis
y la expedicién hacia el norte de la Nueva Espadia. De hecho, como
lo vamos a confirmar adelante, Croix se subordiné completamente
a las disposiciones que Galvez dicté a lo largo de su comisién. El
plan del que derivé la formacién de la Comandancia de las
Provincias Internas, uno de los mejores frutos de la Visita General,
emergié de la libertad de movimiento de su titular y del flujo conti-
nuo de recursos provistos por el virrey. Se ha llamado la atencién
sobre este tltimo y supremo esfuerzo de expansion territorial en las
Indias, cuyo mérito ha sido conferido a José de Galvez.¢

La polémica inicial con Cruillas derivé en una disputa formal sobre
la letra y fondo de las Instrucciones para el visitador general, que el

ff. 165-168. Cruillas signd acuse de recibo el 31 de julio, dos semanas después de la
llegada de José de Galvez, quien arribé el 18, En 1770 y 1771 se aprobé y ratifico el
reglamento de sueldos de la Visita General, como lo hizo saber el nuevo virrey Croix
a Arriaga. De Croix a Arriaga, en abril 28 de 1770 y mayo 26 de 1771. Archivo
General de la Nacién, Correspondencia de los Virreyes (segunda serie), respectiva-
mente, vol. 13, ff. 378-379, y vol. 15, ff. 317-318.

4 Herbert Priestley refiere que “agregar nuevos y ricos dominios era la misma
ambicién que tuvo Cortés y que llevé a Gdlvez a la frontera norte de la Nueva
Espafia dos siglos y medio después que al primer gran conquistador™. Las reformas
de José de Gdlvez en la Nuevae Esparia. Biblioteca de Historiadores Mexicanos,
Meéxice, Editor Vargas Rea, 1953, pag. 27.
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virrey denunciaba como extraordinariamente extensas y lesivas a sus
competencias. Asi, demand¢ la intervencién del presidente de la
Audiencia de México para que dictaminara la definicién de las esferas
de competencias respectivas del virrey y del visitador general, por
medio de un examen de las Unicas Instrucciones entregadas hdbilmente
por Gélvez, las signadas por Carlos III. La intervencién del presidente
fue muy formal y conservadora, dictaminando que la visita dnicamente
sometia a oficiales con planta v que, con respecto al patrimonio real,
podia inspeccionarlo, pero no adminmistrarlo. El comisionado, firme-
mente, respondié que su Visita General estaba substraida a la jurisdic-
cidn de la Real Audiencia, y que, en cambio, ella estaba sometida a su
comisién. El final ya lo sabemos: Cruillas dejé su puesto a Croix.

La Visita General entranaba, como transfondo, méas que un mero
incremento de rentas y la revision de los tribunales judiciales y hacen-
darios. Fue concebida como un medio de transformacién, de meoder-
nizacidn, que trastocara de raiz todos aquellos poderes establecidos
que se opusieran al proyecto de Estado concebido por Carlos 111 y sus
ministres. Tras el incremento de las rentas de la Real Hacienda
existia un nuevo concepto de la misma, que ya no la visualizaba como
sustento del lujo ¥ la disipacién, sino como fuente de ingresos por via
de su explotacién. Se habia proyectado el establecimiento de las inten-
dencias, la formacién de nuevas empresas piblicas que produjeran
nuevos v mas nutridos ingresos, y el fomento de nuevas fuentes de
riqueza.> Se fortaleceria el libre comercio ¥ se reformaria a la admi-
nistracién virreinal, modertizandola por medio de la supresién de los
contratos con estamentos v particulares, y se asumirian los deberes
inherentes a las funciones del Estado moderno. Toedo esto se evaluaria
v ejecutaria, hasta donde fuera posible y la prudencia politica lo acon-
sejara, por medio de la Visita General concebida de tal modo por
Campillo y Cosio desde 1743.

Un autor ha visualizado en la Nueva Espafia la prolongacién de
la “revolucién en el gobierno” emprendida por la Casa de Borbén, de
igual modo que lo habian hecho en Prusia Federico el Grande, y en
Austria Maria Teresa.t Efectivamente, esta revolucién guberna-

5 D. A. Brading recuerda que “la biblia de los refermadores, es decir, el texto fun-
damental que inzpiré esta revolucién borbénica en el gobierno, fue el Nuevo sistema
de gobierno econdmico para la América, de José del Campillo y Cosio”. Mineros y
comerciantes en el México borbénico (1763.-181(1), México, Fondo de Cultura
Econémica, 1975, pag. 47.

& Brading aduce que “de la misma manera que la Austria de Maria Teresa
después de la pérdida de Silecia, la Espafia de Carlos 11T después de fa Guerra de los
Siete Afios tuvo que ‘modernizar’ sus métodos de gobierno si no queria enfrentarse
a la posibilidad de perecer. Y modernizarse, en el contexto colonial, queria decir
mayores impuestos y militarizacion, e implicaba lo que sélo podemos definir como
una revolucién en el gobierno. Igualmente importante era el hecho de que el éxito
dependia de la transformacién econdémica y de una reordenacién profunda de las
capas de la sociedad eolonial”, Ibid, pag. 48.
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mental produjo la militarizacién de la Nueva Espaiia, pero el
cambio a fondo comenzé con la llegada de Galvez, que con toda
determinacién la llevé a cabo, a pesar de motines tan intensos como
el que ocurri6 con la extrafiacién de los jesuitas. La severidad con
que el visitador general reprimié las revueltas en Michoacan
y Guanajuato, no tuvo paralelo en los tiempos inmediatamente
precedentes. El saldo fue de 85 ajusticiados, 73 azotados, 117
desterrados y 674 castigados con diversas penas. El arribo de mili-
tares se complementé con nuevos funcionarios fiscales, cuya
encomienda era centralizar las rentas en la administracién
virreinal.

Todo un cimulp de inconformidades, nacidas del parto doloroso
que trajo la modernizacién borbénica, se reflejé fundamentalmente
en las resistencias que se opusieron a la implantacién de las inten-
dencias, encarnacién institucional del Estado borbénico en
la Nueva Espaila, que representaba el nuevo orden. Pero dentro de
este nuevo régimen, basado en otras relaciones de dominacién, la
antigua sociedad estamental no tenia cabida y las reformas tributa-
rias significaban el principio del fin. El Consulado de México fue
despojado de sus afiejas concesiones fiscales y desplazado a un
segundo lugar. El clero regular fue amputado con la expulsién de la
Compaiifa de Jesiis, cuyos cuantiosos capitales pasaron a engrosar
la Real Hacienda y a nutrir a la modernizacién novohispana en
todos sus dérdenes. Igual suerte corrieron los cuerpos tradicionales
del gobierno, como la vieja burocracia y la Audiencia. El control del
virreinato se acentué con el mejoramiento del servicio postal, que
bajo la Direccidn General de Correos se convirtié en un eficaz
instrumento de gobierno.

Aungque los soberanos borbénicos habian introducido cambios en
el virreinato antes de la Visita General, como la organizacién de la
empresa publica del tabaco y algunas reformas fiscales, aduaneras
y comerciales, la transformacién de fondo comenzé con José de
Galvez. “Como siempre, la historia debe comenzar con la Visita
General de Gélvez”, ha dicho ciertamente Brading, pues hay que
recalcar que la molestia que sintieron los comerciantes monopolis-
tas del consulado y los clérigos regulares expatriados, no fue menor
que la sufrida por la burocracia, y a su cabeza, el virrey Cruillas y
la Audiencia de México. La Visita General alteré las antiguas rela-
ciones de dominacién y también las nuevas, que bajo los primeros
Borbones habian favorecido a los criollos, pues la reforma que
introdujo espaiiolizé a la administracién virreinal, junto con el
comercio y la mineria. A partir de la visita, Espafia reconquisté
completamente a la Nueva Espafia y sus secuelas dieron pie a su
dependencia definitiva.
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En la época de la visita de Galvez, en 1768, Campomanes y
Floridablanca habian sugerido ante el Consejo de Estado la conve-
niencia que los futuros servideres piiblicos de las Indias, de ser
criollos, fueran educados en la Peninsula, y que un mayor niimero
de hispanicos ingresaran a la administracién virreinal. El mismo
Gdélvez, cuando ocupé la Secretaria de Indias, dispuso que la admi-
nistracién judicial, municipal y eclesidstica de América ocupara a
mds peninsulares.

Habia sobrada razén, desde el angulo de los intereses de Fstado
de la Corona, para volver a castellanizar a las Indias. En 1769, con-
traviniendo las leyes que limitaban la participaciéon de los criollos
en la administracién americana, en la Audiencia de México ocho de
ellos ocupaban 12 de las plazas existentes. Una década después sélo
permanecian cuatro criollos del totai de oidores. La Audiencia se
habia espafiolizado, ahora la presidia don Francisco Roma y
Rossell, hombre muy entendido en cuestiones de administracién
publica y economia, perc en ella destacaba el criollo Baltazar
Ladrén de Guevara.” Ya fungiendo como secretario de Indias,
Galvez continué su pugna contra las Audiencias mermando sus
potestades con respecto al tributo indigena, segiin disposicién de la
Ordenanza de intendentes de la Nueva Espafia, otra de sus obras
maestras.

Galvez también legé el arreglo de las finanzas municipales —los
propios y arbitrios—, que centralizé en la Contaduria General
de México, segliin se habia dispuesto se hiciera, a semejanza de
Madrid. El visitador general regresé a Espafia el 21 de mayo
de 1771, meses después de que Croix habia sido sustituido por
Bucareli, uno de los enemigos mas acérrimos de las reformas, y a
quien dejé un voluminose informe del que nos ocuparemos en su
lugar.

Sin duda uno de los ingredientes que mas contribuyercn a la
buena marcha de la Visita General fue la perfecta colaboracién que
se fragué entre su titular y el virrey. Esto auspicié un ejercicio
pleno de las esferas de competencia de cada cual, pero también una
gestién libre de trabas ejercida por José de Galvez, cuando las
transformaciones eran un imperativo sobre cualquier otra consi-
deracién. La reforma borbénica en la Nueva Espana fue una
situacién extraordinaria que requirié instrumentos igualmente

T El catalan Francisco Rom4 y Rossell es autor de un libro muy leido en su tiem-
po: Las sefiales de la felicidad de Espafia y medios de hacerlas eficaces, Madrid,
Imprenta de Antonio Nuriez del Valle, 1768,. La obra ha sido parangonada como un
equivalente hispanico muy digno de los tratados contemporaneos de ciencia de la
policia, preparados por los cameralistas alemanes. A Baltazar Ladrén de
Guevara se le atribuye la autoria, con mucho fundamento, del manuscrito Discurso
sobre lo policia de la eiudad de México, publicado recientemente {México, Instituto
Nacional de Antropologia, 1982}, v cuya elaboracién se remonta a 1788,
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extraordinarios, como la Visita General misma. En alguna forma, el
virrey pasé a un segundo plano y se convirtid en auxiliar del visita-
dor general atendiendo, de uno y mil modos, las distintas peticiones
extendidas por éste. El marco formal de competencias de cada cual
impedia, de hecho, cualquier concertacién razonable. El virrey
seguia fungiendo como titular de la administracion lecal y sdlo él
podia emitir providencias, es decir, legislar sobre grandes asuntos;
el visitador general podia emitir reglamentos, remover y reem-
plazar funcionarios, reformar procedimientos de trabajo, y sus actos
como ministro togado sélo se podian apelar ante el rey. Resulta evi-
dente que la conservacién de ambas esferas de poder era posible si
uno de los dos cargos se supeditaba al otro, lo que no estaba pre-
visto, o una persona a otra. Ocurrié lo segundo: Croix, consciente de
que su ingreso al virreinato obedecia a la incompatibilidad entre
Galvez y Cruillas, se adapté facilmente al visitador general y fungié
ciertamente como su colaboradoer mas fiel. José de Galvez, por su
parte, cuidd con escriipulo las formas y requirié la participacién del
virrey cuando asi fue menester.

En 1770, estando en Veracruz, el comisionado detecté graves
defectos en la administracion hacendaria, en la cual estaban
coludidos oficiales publicos y comerciantes de Jalapa. Habia sido
nombrado interinamente Martin José Alegria como administrador
de rentas de Veracruz, aprovechiandose del cargo para hacer un
fraude en su beneficio. El visitador general lo destituyé de sibito,
“pues sobran razones para removerle del empleo que sirve todavia
como interino” y pensé en remitirlo a su punto de origen, La
Habana, para lo cual requeria de la anuencia v la disposicién del
virrey, y asi lo hizo, pero en forma que sugiere no una solicitud, sino
un mandato: “a cuyo efecto expedird V. E. las respectivas érdenes
al sefior gobernador de Veracruz y al comandante de ia fragata
Juno. Verificado el embarque de dicho Alegria se servira V. E. dar
correspondiente decreto de nombramiento de administrador a don
José Antonio Cosio”.8 Este pasaje refleja, con transparencia, quien
gobernaba efectivamente en la Nueva Egpafa, donde regian las

8 El visitador general afade lo siguiente: “expidiendo el propio tiempo las condu-
centes ordenes para que, sin admitir excusa, se ponga luego en posesién con sueldo
de 4 mil pesos asignados a este empleo interino, si usted no resuelve otra cosa,
y encargandole que, como es propic de su celo, nada omita para la debida observancia
de todo lo prevenido en la Instruccidn Provisional, haciendo uso de sus facultades
que los demis empleados y dependientes se dediquen con fidelidad a cumplir
sus respectivas obligaciones.” El marques de Croix, como décil y fiel colaborador,
responde inmediatamente al margen de la misiva de Galvez: “me conformo en todo
con el dictamen del visitador general y en consecuencia expidanse las grdenes
correspondientes...” De Gédlvez a Croix, octubre 17 de 1770, México, Archivo General
de la Nacién. Correspondencia de los Virreyes (segunda serie), vol. 15, exp. 10, ff.
269-270.
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condiciones de reforma que se estaban introduciendo por encima de
los asuntos corrientes.

La preocupacién de la Corona por lograr una labor en concordia
entre las autoridades establecidas y la autoridad extraordinaria, era
de suyo dificil, y resulté de inicio imposible. Existia una contrapeo-
sicién natural entre el oficio, un cargo permanente, y la comisién,
una funcién extraordinaria. Bodino diria, si se le preguntara, que
“el oficial es la persona publica que tiene cargo ordinario limitado
por edicto. Comisario es la persona publica cuyo cargo extraordi-
nario estd limitado por simple comisién”. Resultaba incompatible,
pues, que dentro de un proyecte de reforma, ambos cargos fun-
cionaran de consuno si uno de sus depositarios no se somete al otro,
y asi ocurrié cuando el titular de la comisién subording al deposi-
tario del oficio. Un problema formal fue resuelto atendiendo a los
medios pragmdticos que demandaba la situacién, y en la Nueva
Espafia se consiguié rdapidamente lo que en el Peri se retardé cuan-
do el colaborador de Gélvez, Antonio de Areche, fue nombrado visi-
tador general de este virreinato, en la época en el cual aquél fungia
como secretario de Indias.

2. Modernizacién financiera:
transformacion de la Real Hacienda

Bajo el gobierno de la Casa de Borhdn, la Real Hacienda habia
sido reconceptuada totalmente. Debemos recordar que el distingui-
do secretario de Estado, conde de Floridablanca, habia definido a la
Real Hacienda como el rédito, rentas o frutos que produce la gran
heredad de los Borbones, y que como toda heredad debia ser
cultivada para asegurar, mejorar y aumentar aquellos frutos bajo
una adecuada administracién. Y no era otro el objeto principal que
debia cuidar el visitador general, que el aumento de las rentas de la
Real Hacienda. Bajo los nuevos criterios de administracién piiblica,
el sistema de contratacién que tanto preccupaba a la Corona, por
sus evidentes deficiencias, fue revisado y reformado integralmente.
Durante su encomienda, José de Galvez suprimié varios arren-
damientos de rentas, otros los dej6 expirar y a unos mas les permitid
subsistir por convenir a la Real Hacienda. Tras la Visita General,
el panorama hacendario de la Nueva Espafia habia cambiado noto-
riamente.®

9 En la Instruccidén de Carlos I1I al visitador general, advertimos las diversas pre-
ocupaciones que la Nueva Espafa inspiraba a la Corona, pero principalmente la
cuestién financiera, asunto de estructura y coyuntura dentro del proyecto de mo-
dernizacidn del Estadoe. Gdlvez mismo confesd que el acento hacendario de sumisién,
fue “con atencidén a que los valores del erario son los primeros resortes y la vara fun-
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La supresién de arrendamientos se habia iniciado en la época
del primer conde de Revillagigedo y derivé en una estatificacion ini-
cial encarnada primero en la superintendencia del ramo y luego en
la Direccién General de Alcabalas, institucién que vino a represen-
tar lo que, en gran escala, produciria la Visita General. El prepo-
tente estamento representado por el Consulado de México, fue
desplazado por una institucién administrativa de nuevo cufio, dota-
da de flexibilidad y autonomia para hacer rendir mas este ramo
hacendario. En 1778 la administracién piblica de alcabalas produ-
jo $1 488 690, un afic después $2 360 252 y posteriormente superé
los 3 millones. Mucho tuve que ver en el incremento de ingresos de
este derecho, la liberacidn del comercio que expandié el intercambio
mercantil en beneficio de la economia y del erario. Era obvio que el
monopolio comercial del consulado y el usufructo que le producia
el arrendamiento de las alcabalas no beneficiaba a la economia ni
a la Real Hacienda. Aqui la estatificaciéon beneficié la liberalizacién
del comercio, y ésta nutrié con mas ingresos al erario.

La bonanza en este ramo siguié franco progreso en la época del
segundo conde de Revillagigedo, cuando se fusioné a la criatura
dilecta formada por Gélvez: la renta del tabaco, a pesar que su
sucesor, Branciforte, fue renuente a consolidar la fusién. El de-
sarrollo de una variedad de instituciones administrativas
descentralizadas de caracter financiero, permitié que los intendentes
se desatendieran de sus cometidos hacendarios y lucieran en sus
labores politicas y administrativas. Pero una vez que estas institu-
ciones proliferaron, su gestién de conjunto fue muy embarazosa y
reclamé una institucién de control y conduccién mas apta que la
Junta de la Real Hacienda, motivo por lo cual Gélvez, cuando
fungia como secretario de Indias, instituyé la Superintendencia
General de la Real Hacienda, un é6rgano auténomo de la autoridad
del virrey, y cuya implantacién complementé el establecimiento de
las intendencias, El cargo fue ocupado por uno de los colaboradores
mas fieles y eficientes durante la Visita General, Fernando José
Mangino, cuya experiencia como antigue superintendente de la
Casa de Moneda y director general del Azogue lo definian como per-
sona iddnea para el cargo. La muerte del secretario de Indias frus-
tré la reforma en este campo y Mangino fue removido tras la asun-
ci6n de este deber por el virrey, siendo promovido en compensacién
como consejero de Indias. Al final de cuentas, la antigua Junta de

damental del poder y las fuerzas del Estado, y que también fue el principal objeto de
mi visita...”. “Informe que en virtud de Real Orden de 24 de mayo de este afio, hizo
el Ihmo. Visitador General, don José de Gdlvez, al Exemo. Virrey don Antonio de
Bucareli, del estado en que dejaba para restituirie a Espafia los graves asuntos que
tuvo a su cargo”, México, 31 de diciembre de 1771, Biblioteca Nacional, MS. 1506
(1260), 35 (72) “17717, f. 111 v.
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la Real Hacienda fue reorganizada para coordinar la labor de las
instituciones financieras del virreinato.

La alcabala era una antiquisima renta que se remontaba a la
época del dominio drabe de Espafia y consistia en un derecho cobra-
do en todo acte de compra-venta o permuta. Como lo advertimos,
habia estado arrendada por el Consulado de México por mas de 100
afios. En la corte se tenia certeza que la renta producia mas de lo
que declaraba el contratista y la sospecha aumenté cuando el con-
sulado invirtié enormes sumas para obtener su noveno arren-
damiento. Uno de los problemas visibles de la implantacién de
medidas radicales, como la reversion de las alcabalas al erario, fue
el estado de Animo conservador que privaba en la Nueva Espana,
tante entre los ricos estamentos, como entre las clases depaupe-
radas. El primer conde de Revillagigedo, cuando el gobierno
virreinal intenté asumir la renta en 1753, se mostrd extra-
ordinariamente excéptico de que se pudiera consumar la reversién
por la gran agitacién popular que generé. Su estatificacién se
retardé hasta 1764, pero la extincién completa de los contratos
hubo de esperar hasta 1776, es decir, cinco afos después de la Visita
General.

Quiza la imposibilidad de revertir con celeridad las alcabalas
a la Real Hacienda y las enormes trabas que se alzaron ante la im-
plantacién de la empresa publica del tabaco, hicieron reforzar la
conviceidn de los colaboradores de Carlos 111, y del propio monar-
ca, sobre la imperiosa necesidad de una Visita General que
impusiera los cambios urgentes e impostergables que se requerian
en la Nueva Espafia. En 1765 Galvez amplié la cobertura del dere-
cho de alcabalas a efectos que antafo estaban exentos, como el
carbdn y los palos usados para iluminar en las minas, con lo que
provoco gran tumulto en Guanajuato. El visitador no se amilané y
en 1770 anadié el maiz y el trigo vendidos fuera de los mercados
para reventa, no para consumo, asi como el que se daba a los tra-
bajadores como parte del salario, v se ampli6 a las ventas
atrasadas.! Medidas tales explican el incremento de los rendimien-
tos de la renta, aplicados con fuerte dosis de coercién tributaria.
Segun lo anota el propio visitador general, el producto de las alca-
balas durante su gestién fue de $7 225 408, lo que corresponde a
un crecimiento extracdinario en comparacién con la época en la que
estuvo bajo arrendamiento, pues, deducidas varias erogaciones,
brindé un saldo positivo de 1 164 429 pesos. Aunque la renta habia
sido asumida formalmente por el Estado desde 1764, Galvez pudo
comprobar que sélo habia comprendido provincias subalternas y

10 Brading, Mineros y comerciantes en el México borbénico (1763-1810), pags. 80-
90, 93-96 y 99-109.

11 Eduardo Arcila Farias. I as reformas econdmicas del siglo XVIII en la Nueva
Espafia, México, SepSetentas, 2 t., 1974, pags. 160-180.
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partidos pequefios, y durante sus viajes recibié una lluvia de que-
jas sobre la codicia de los asentistas que seguian medrando de la
renta.

El incremento de los rendimientos de las alcabalas también
proving de los arreglos hechos por Gdlvez en la aduana de Veracruz,
donde estuvo en dos ocasiones y para lo cual la Instruccién de
Carlosg III le habia dado poderes suficientes. Otro tanto hizo en
Puebla, donde incluse removié a empleados deficientes, reorganizé
la oficina y mejoré sus procedimientos de trabajo.

Otro ingreso con grandes rendimientos era el pulque, cuyo
arriendo también habia sido suprimido antes de la Visita General.
En realidad la renta no funcionaba como estanco, hasta que Galvez
le dio esta condicidén formalmente. Estos rendimientos no llegaban
a las cajas reales por el desarreglo del cobro de los ingresos, por lo
que fue el visitador general quien establecid efectivamente el
monopolio en marzo de 1767, con aprobacion real, toda vez “que a
la realidad sélo tiene el nombre de estanco”, como lo hacia ver el
comisionado. En su Informe a Bucareli, le recomienda incrementar
el precio de expendio para reducir su consumo, pero también
aumentar los ingresos. Seguramente el virrey atendid esta su-
gerencia, pues en 1777 informaba a Géilvez, como secretario de
Indias, que los rendimientos del pulque sumaban $ 457432. Todas
estas reformas financieras provocaron gran oposicién, pues esta
bebida era la de mayor consumo en el virreinato.entre las clases
populares, pero no lograron conjurar los cambios y Galvez hizo a
esta productiva renta todavia mds bonancible.

Una encomienda especial que debia atender el visitador general
era el arreglo de los propios y arbitrios de los pueblos de la Nueva
Esparia, gjercitando las reglas implantadas en la peninsula ibérica.
Ambos recursos consistian en el conjunto de propiedades y derechos
municipales destinados a sufragar los gastos de las comunidades.
Hay que recordar que esta modalidad consistié en la concentracién
de los propios y arbitrios en el Consejo de Castilla. Al comisionado
le impresioné vivamente el terrible desorden que se transpiraba
en el manejo de este ramo en la Nueva Espafia, motivo por lo cual
establecié prioritariamente la Contaduria General de Propios
vy Arbitrios, y le pidié perentoriamente un estado sobre el ramo.
Desde agosto de 1760 se habia dispuesto su arreglo, pero, como en
el caso de las alcabalas y la renta del tabaco, el virrey y sus colabo-
radores americanos fueron incapaces o renuentes a implantar la
medida. Para nadie era un secreto la rapidez cen que las nuevas
autoridades eran coptadas por los estamentos dominantes en el
virreinato y la celeridad con que se asociaban a sus intereses, no a
los del Estado hispanico. Con Galvez habia viajado Benito Linares
en calidad de contador, a él le encomendé parte del arreglo de los
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propios y arbitrios, junto a José de Areche para la Audiencia de
Meéxico y Francisco Galindo para la de Guadalajara. De las refor-
mas en este ramo, sdlo falté concluir el reglamento respectivo, que
el comisionado se reservé para entregarlo a Carlos III en persona.

También la comisién financiera abareé los tributos pagados por
los indios, negros, mulatos y castas, que el visitador general encon-
tré también en gran desarreglo, fundamentalmente por carecerse
de un padrén de causantes que permitiera determinar con precisién
los valores probables de la recaudacién. Se sabe que los rendimien-
tos bajaron considerablemente por la pésima situacién de estas
clases, agravadas principalmente por la rapacidad de los alcaldes
mayores y el sistema de repartimiento. De los dos millenes de indi-
genas, Gdlvez calculé que podrian tributar unos 600 mil producien-
do rentas por $1 200 000. Dentro del padrén se incluiria a los hom-
bres de entre 18 y 50 afios, pero se excluiria a mujeres doncellas y
viudas. Per cuanto a los negros, mulatos y demds castas, consi-
deraba que debian sumar unas 900 mil personas, de las que podrian
aportar 200 mil de ellas la cantidad anual de $500 000. En tanto se
proyectaba poner remedio a la situacién de la renta, en 1769 el
comisionado consiguié que los tributos rindieran $705 267 000
a favor del erario. Sin embargo, la situacién de la renta quedd
inconclusa en resultados durante la Visita General, en buena parte
por la resistencia ofrecida por los alcaldes mayores.

Rentas de menor monto también fueron preocupacién del comi-
sionade. Una era la de quintos de perlas, obtenida del buceo en el
Mar de Californias y que habia estado arrendado a asentistas por
dificultades de su cobro. La renta decayé por el aprovechamiento
exclusivo que de ella hicieron los jesuitas, que obligaron a los
buceadores a pescarlas en su provecho. En su viaje a Californias, el
comisionado dio el arreglo debido a la renta. También el asiento de
gallos v cordovabes fue reorganizado por el visitador general, pero
lo dejé, como excepcion, en manos de arrendatarios por ser mas pro-
ductivo que su asuncién por la Real Hacienda, y calculé que su
administracién directa tendria mds gastos que ingresos. José de
Galvez organizd, asimismo, a otras rentas cuya situacién no era
mejor, como aquellas que afectaban a la nobleza y el clero, de las
que trataremos adelante. Con referencia a su labor de recomposi-
cién de la Real Hacienda novohispana, concluyé lo siguiente: “mis
comisiones se dirigieron al posible aumento de este erario, y el éxito
puede calificarse si se ha conseguido el fin; pero nunca bastara
a demostrar los desvelos, fatigas y amarguras que me costé el arre-
glo de sus ramas”.12

12 fhid, £. 129 v,
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Es sabido que las grandes trasformaciones comenzaron hasta la
llegada de Galvez, pero las grandes deficiencias de la adminis-
tracién hacendaria eran de sobra conocidas en la corte. La
Contaduria General del Consejo de Indias habia elaborado un deta-
llado informe sobre las finanzas novohispanas con los libros de
México, que comprendia de 1703 a 1759. El informe manifesté
grandes vacios de informacidén, falta de contrafirmas y métodos
defectuosos de trabajo en el manejo financiero del virreinato. La
situacion era tal, que el Tribunal de Cuentas simplemente no habia
hecho su trabajo, sobre todo al registrar los movimientos contables y
cobrar innumerables cuentas. Se detectaron enormes desfalcos y se
sospechaba de otros mds. En visperas de la Visita General, en 1763
y 1764, se descubrieron fraudes en Guanajuato y Acapulco. Ademds
del arreglo de las rentas, Galvez se encargé de la reorganizacién de
la administracién financiera y en lo particular del Tribunal de
Cuentas.13

Un usufructuario mds de las rentas de la Real Hacienda era el
clero secular, cuyo caracter de contratista del fisco le habia conver-
tido en uno de los estamentos pudientes del virreinato. La Casa de
Austria habia delegade una variedad de funciones piiblicas en la
Iglesia Catélica, la cual asumié papeles tributarios de distinta
indole. Uno de estas funciones era la recaudacién de los reales
novenos, derechos que la Corona se habia reservado con base en lo
que el visitador definié como “absoluto derecho de los diezmos”.
Para el fomento de la religién en los dominios americanos, los
monarcas habian cedido la mayor parte del diezmo, reserviandose
unicamente dos novenos de la mitad de la gruesa decimal, en tanto
que los otros tres se destinaron a la fundacién y mantenimiento de
hospitales, y la edificacién de iglesias. Dentre del régimen corpora-
tivo de los Habsburgo quedaron como asentistas obvios de estos
derechos las iglesias catedrales, que se preocuparon permanente-
mente de incrementar el diezmo, pero no los reales novenos, lo que
enriquecié al clero regular sin que el fisco tuviera beneficios.
“Bastara referir el hecho, de que arrendados los novenos por largo
tiempo a las iglesias catedrales nunca subastaron sus productos
a proporciones del aumento que tuvo la gruesa de diezmos, porque
jamas hubo postores que se atrevieran a hacer pujas ni mejoras en
las almonedas, temerosos del poder de los prelados y cabildos”,
comenté José de Galvez, Para los proyectos de estatificacién de la
Real Hacienda esta circunstancia merecia un cambio radical y en
17867 el visitador general decretd la asuncién de la renta por la Real
Hacienda, completdndose la medida plenamente hasta noviembre
de 1768.14

13 Ibid, pag. 163.
14 Galvez, op. eit., f. 103.
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Igualmente mala era la situacién en los hospitales y las fabricas
de las iglesias, donde el comisionado percibié un “doloroso aban-
dono”. También su cobro y erogacién estaba en manos de arren-
datarios: los cabildos, que en incumplimiento de sus deberes habian
aprovechado los recursos para fines diversos. Como lo apunta el
comisionado, “entre quienes turna la superintendencia de unas fun-
ciones piadosas que son del efectivo Real Patrimonio de la Corona,
se han verificado repetidos casos de invertir lastimosamente unos
v otros caudales en particulares negociaciones”. Este ramo también
requirié de un arreglo inmediato. Tampoco las vacantes mayores y
menores —rentas producidas por las vacantes de obispados, dig-
nidades y prelados eclesiasticos, en el tiempo gue va de su muerte
a la dotacidén por decisién del rey- ingresaban al erario, por lo que
Galvez dispuso su asimilacién a la administracién de novenos para
evitar “el abuso de retenerlos en los cofres de las iglesias, y aun en
poder de principes que casi siempre los pagaron con disminucién”.
La condicién de las balas de la Santa Cruzada no era mejor y como
lo advierte el visitador: “las tesorerias de los sumarios de la Santa
Cruzada estuvieron antes arrendadas con tan gravosa condicién a
los valores del ramo, que la administracién de la considerable retar-
dacién con que sus productos entraban en cajas reales se comedia a
los asentistas el subido premio de un 14%.” En el obispado de
Durango se lleg6 al extremo de ofrecer mucho mas, 28%, durante su
ultimo arrendamiento. En esta condicién, les tesoreros lucraban
invirtiendo el importe del sumario en negocios particulares.1s

José de Gdlvez suprimié a finales de 1767 los “contratos” de lag
bulas tenidos con los arrendatarios y el cobro fue asumido en
“administracién”, como se decia muy propiamente, cuando era
incorporado por la Real Hacienda o por otro organismo guberna-
mental. Pero, para favorecer su cobro, se concesioné a los curas de
parroquia con un premio moderado de 5%, bajo fianza y con la
obligacién de hacer enteros semestrales a las cajas reales. Para
dejar arreglado completamente este ramo, el visitador general emi-
ti6 también una instruccién econémica sobre los obispados del
reing, y fueron tan exitosas todas estas reformas tributarias que
dos afios después las diéeesis de México y Puebla duplicaron las
rentas de la bula de 1a Santa Cruzada y el resto hasta 50%.

Medidas como las anteriores, que afectaron sensiblemente privi-
legios particulares del clero y los contratistas, mucho contribuyeron
a fomentar las resistencias contra la reforma borbénica, porque la
aplicacién de cambios financieros tocaba el corazén de los viejos
estamentos prepotentes: su propiedad. La nobleza de la nueva
Espafia tampoco escapé al fisco, y el derecho de lanzas se le comen-
zd a cobrar con toda puntualidad. Esta era una antigua obligacién

15 Jbid, ff. 104 v, 105 y 105 v-106.



168 OMAR GUERRERO OROZCO

de la nobleza castellana, de origen medieval, que consistia en el
sostenimiento de 20 alabarderos en los puestes fronterizos de
Africa. En 1632 se habia transformado en un pago efectivo
de $450.00 anuales. En el siglo XVIII las condiciones de clase de la
aristocracia habian cambiado sensiblemente, pues la riqueza ya no
provenia sélo de la tierra, sino de la mineria y el comercio, y que
durante el gobierno de los Austria se habia traducido en una com-
pra-venta generalizada de titulos y honores, a cambio de gravosas
contribuciones a la Corona. El efecto final fue el empobrecimiento
de la nobleza y la imposibilidad de cobrar aquel derecho.

A sabiendas que la obtencién de un titulo acarrearia su ruina,
algunos mineros y comerciantes prefirieron conservar su condicién
burguesa de clase, pero la mayoria no tenia mds modo de trascen-
der socialmente que adquirir los honores representados por los titu-
los. En 1757 en la Nueva Espana habia 55 titulos de castilla y sus
débitos a la Real Hacienda era de $70 000 por derecho de media
anata, y $671 000 por el de lanzas. El adeudo al fisco sumaba un
total de $745 095.16

El superintendente de la Casa de Moneda fungia como juez par-
ticular de ambos derechos y cada cual tenia su contaduria particu-
lar. GAlvez era excéptico de poder cobrar este ingreso, pues la
mayor parte de la nobleza se hallaba empobrecida, y 1a que no, unocs
cuantos, pagaban con puntualidad. Tampoco era optimista en
relacion con la media anata, percibida por la provision de oficios de
hacienda y justicia, pero cuyos principales causantes debian ser los
alcaldes mayores ¥ no lo eran por ser funcionarios no asalariados,
por lo que finalmente se les exentd de este pago. Para dar un reme-
dio unico y definitivo al problema, la Junta de Admisién de Castilla
resolvié redimir perpetuamente este adeudo con un pago unico de
$10 000 en la Nueva Espana y $160 000 en la peninsula ibérica.

Como relata un autor, “el periodo de las grandes reformas fis-
cales en la Nueva Espana se inicia con la llegada del visitador
Galvez”. Hasta el momento, todas las medidas fiscales encami-
nadas a nutrir el erario de la Corona habian fracasade, fueron blo-
queadas o se pospusieron. Habia poderosos intereses a favor de la
inmovilidad, entranados en la convivencia estamental de las corpo-
raciones y el gobierno virreinal. Galvez fue comisionado a la Nueva
Espafa para incrementar los derechos establecidos, no para crear
nuevos impuestos, y este hecho fue suficiente para provocar el mas
grande cambio en el virreinato luego de 250 afios de reposo social.
La sacudida fue muy intensa porque incidié en la propiedad esta-
mental, en las relaciones de produccién y en el entramado de clases;
incidié en la estructura de la sociedad colonial, alterandola. De este

16 Arcila Farias, op. cit., pags. 172-173.
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tenor suelen ser los cambios cuando la politica de reforma radical
toca los fundamentos de una sociedad.

La reorganizacién de la administracion tributaria significé la
supresién de la mayoria de log arrendamientos y la asuncién de las
rentas por parte de la Real Hacienda, la cual, para cumplir sus
nuevos cometidos, se hizo auxiliar de instituciones administrativas
modernas.

Algunas de las instituciones descentralizadas novohispanas de
mas prosapia tuvieron su origen en el apetito fiscal del Estado his-
panico durante la Visita General, por lo que ellas se constituyeron
en buena parte de la organizacién hacendaria espanola. Cuando
México arribé a su independencia el “sistema de hacienda” era basi-
camente el creado por el visitador general José de Galvez, segun
cuenta José Maria Luis Mora, y asi fue en efecto.l?

No esta demés subrayar que, amén de este impacto propiamente
financiero de la Visita General, la transformacion del sistema tri-
butario abrié cauces muy anchos a la modernizacién administrati-
va del Estado espafiol en México. Merced a este hecho, fueron sen-
tadas las bases institucionales necesarias para el desarrollo del
concepto de fisco, como titular de la hacienda piblica. No debemos
olvidar que uno de los elementos primigenios y sustanciales del
Estado moderno, es su capacidad de tributar; tampoco debemos
olvidar que, en esencia, la tributacién consiste en un acto adminis-
trativo generalizado, la exigencia de colaboracién pecuniaria para
atender las necesidades piiblicas. Esta exigencia sélo es posible
cuando han comenzado a desaparecer las desigualdades
entrafiadas en los estamentos, cuya indole era el privilegio, la
inmunidad y el fuero.

3. Modernizacién gubernamental:
asuncion de nuevos deberes

La Visita General significé mucho mas que la mera transforma-
cién de la Real Hacienda, segun lo apuntamos, fue, como lo explicé
Brading, “una revolucién en el gobierno”. Sin embargo, fue una re-
volucién desde arriba, como aquellas otras que tratamos y que
implanté el absolutismo ilustrado en diversos lugares del orbe.
Dentro de esta atmésfera de cambios provocados por la moderniza-
ciéon borhénica, el Estado hispéanico adopté nuevos e importantes
deberes al tenor que la modernidad se lo dictaba; su actividad se
expandid a la asistencia piiblica, abandonada por la renuencia
de su antiguo concesionario: el clero catélico; aharcé las bellas

17 José Maria Luis Mora, México y sus revoluciones, México, Editorial Porria,
1977, 3 t., t. 1, pag. 231-224.
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artes; asumié nuevos servicios publicos, y se ensanchd a través de
empresas piblicas monopolisticas. En estos aspectos, la reforma
borbénica fue tan radical como en su cara financiera, y también la
modernizacién fue intensa y versatil. Dentro de la ampliacién y
diversificacién de la actividad del Estado hispdnico en el virreinato,
nacieron la Direccién General de Correos, la Real Loteria, el Monte
de Piedad, el Tribunal y Colegio de Mineria, y la Academia de San
Carlos.

El servicio postal. Una de las grandes novedades fue la reversién
de la renta de correos al Estado, también de antiguo concesionada
bajo contratacion a un particular. Tocé al visitador general
arreglarla como renta y organizarla como servicio piiblico a través
de la Direccién General de Correos, formada en 1766 —hoy viva y
actuante bajo la denominacién de Servicio Postal Mexicano—. Esta
institucién descentralizada es, por consiguiente, una de las organi-
zaciones de mayor prosapia en la administracién piblica mexicana
contemporanea. El correo es uno de los servicios administrativos
legados directamente por el virreinato al México independiente. El
servicio estaba administrado por la Superintendencia General de
Correos y Postas, situada en Madrid, es decir, era una empresa
piiblica de servicio del Estado hispanico todo. En el afie menciona-
do se estableci6 en la ciudad de México la Administracién Principal
de Correos, institucién de la que se origina la Direccién General de
Correos.18

Como otras encomiendas, fue el visitador quien tuve que hacerse
cargo del arreglo del servicio postal. Una vez que el correo terrestre
del virreinato se asimilé al correo maritimo, el comisario creyé que
la renta podia redituar al erario la cantidad de $100 000 anuales y
asi ocurrid, en 1771 estaba dando como fruto $80 000. De muy
antigua historia, el servicio se habia arrendado recientente en la
Nueva Espafia a Antonio Méndez Prieto, por poco mas de $61 00,
hasta que, el 24 de agosto de 1764, el marqués de Grimaldi, se-
cretario de Estado, dispuso su asimilacién al correo hispénico y su
asuncién por el Estade, con indemnizacién del contratista. De
inmediato se dispuso que Domingo Antonio Lépez hiciera los arre-
glos necesarios para establecer postas intermedias entre México y
Veracruz, y dejar en suspenso temporalmente la asimilacion de
otras postas del virreinato que estaban en manos de otros particu-
lares.

Al virrey Cruillas se le solicité la reversién de la renta y la
indemnizacién de Méndez Prieto, pero, como en otras encomiendas,
fracasé y el asentista se dedicé a estorbar el proyecto aprobade. El
oficio de correo era de aquellos que se habian rematado y su pro-

18 Secretaria de 1a Presidencia, México a través de los informes, presidenciales: las
comunicaciones, México, 1976, pags. XVII-XIX.
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pietario exigié una indemnizacién, que fue rechazada, dictindose
solamente un rédito del 5% de los $61.00 convenidos, que compren-
deria de julic de 1766 a abril de 1769, cuando se le devolveria este
capital, y nada més. Debido a la incompetencia de Cruillas, la tarea
le fue encomendada a Gilvez, quien finalmente establecié el servi-
cio postal estatal el 16 de junio de 1766. La Direccién General de
Correos fue dividida en las administraciones principales de México
v de Veracruz, de conformidad con las normas establecidas por la
Direccién General de Madrid; nacia una de las instituciones admi-
nistrativas del México moderno.1?

La asistencia piblica. Este ramo, tradicionalmente a cargo del
clero, sufrié una importante transformacién con el establecimiento
de la Real Loteria, la cual fue concebida con el doble propésito de
generar ingresos financieros y subsidiar a la asistencia piiblica. El
establecimiento de esta renta no fue obra directa de José de Galvez,
pere su institucién ocurrié dentro de la atmésfera de rencvacién
generada por la Visita General durante el gobierno del marqués de
Croix. La fundacién de la Loteria General —asi llamada para con-
trastarla de una Loteria Particular, que nunca se establecié— fue
obra del virrey, que por propia iniciativa envié el proyecto de
creacion a Carlos III, quien la aprobé el 20 de diciembre de 1769. El
19 de septiembre del afo siguiente se hizo del conocimiento pablico
la existencia de la Loteria, explicando el virrey:

que el establecimiento se reducia a un tdcito convenio entre cincuenta
mil sujetos, que poniende 20 pesos cada uno formasen millén, de cuya
suma, $874 000 se deberian distribuir en cinco mil porciones o premios
de distintos valores, y éstos deberian tocar en rifa a otros tantos sujetos
a quienes destinase la suerte con mas o menos ventajoso lucro, pero los
ciento cuarenta mil restantes, correspondientes al derecho de un 14%,
quedarian a favor del real erario con calidad de hacerse de ellos los
cuantiosos gastos de su gobierno y giro, sin tocar a los 864 mil de los
accionistas.20

La colectoria general de la Loteria se instalé en la capital del
virreinato, en tanto que otras locales se situaron en Puebla,
Qaxaca, Orizaba, Veracruz, Querétaro, Guanajuato, Celaya,
Guadalajara, Valladolidad y Durango. La planta de la Loteria
General era la siguiente: director, contador, oficial mayor, colector-
tesorero y un escribanc. Como juez conservador se nombré a un
ministro de la Real Audiencia y, para fungir como asistente de los
sorteos de las juntas preparatorias, se establecié el cargo de regidor
capitular. Se dejé abierta la posibilidad de establecer cuantos ofi-

1% José de Galvez, op. cit.
20 Fabian Fonseca y Carlos Urrutia, Historic general de la real hacienda.,
Imprenta de Vicente Garcia, 1849, t. 11, pags. 120-121.
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ciales y escribientes fueran necesarios. Finalmente, en calidad de
protectores de la Loteria, fueron elevados como tales a los corregi-
dores, gobernadores y justicias mayores de toda la Nueva Espaia.

Con el ascenso del prestigio de la Loteria, su director pudo ingre-
sar el 28 de agosto de 1779, como miembro del Montepio de
Ministros de la Real Hacienda, a iniciativa del virrey Bucareli. El
11 de diciembre de 1781 el virrey Martin de Mayorga dedujo de los
fondos del sorteo un 2% para ser destinado al Hospicio de Pobres,
siendo vigente la medida hasta el 16 de agosto de 1783. Un afio
antes se habia determinado que el hospicio podia vender billetes y
con su producto llenar sus necesidades. Para ahorrar recursos a la
Loteria, el 11 de febrero 1788 se suprimié el caracter expensado del
cargo de juez conservador, transformindose en oficio honorifico
cubierto rotativamente por los miembros de la Real Audiencia. Al
afio siguiente tocé el turno a la plaza de oficial de contaduria, que
fue abolida y sus cometidos transferidos al escribano, y en 1790
ocurri6 lo mismo con una de las plazas de ayudante de tesoreria, de
las cuatro que habia, aumentiandose el salario de las tres subsis-
tentes. También en este afio se volvié a modificar el oficio de juez
conservador, pasando la funcién al intendente regidor de la Capital,
con caracter honorifico, pero bajo la asesoria de la Real Audiencia.
En esta época la planta de la Loteria era la siguiente: director, con-
tador, tesorero, oficial mayor de la contaduria, tres oficiales, oficial
primero de tesoreria, dos oficiales mas para la misma, escribano y
portero. Debemos agregar al juez conservador, cargo ejercido por el
intendente-corregidor y al regidor de la contaduria.

Otra institucion de cardcter asistencial creada por la reforma
borbénica, fue el Monte de Piedad. Su fundacién fue un mérito del
conde de Regla, Pedro Romero de Terreros, quien se habia distin-
guido por sus inclinacién asistencial a los menesterosos, En 1767
concibe la idea de formar una institucién que auxilie a los des-
validos. En su proyecto, sin embargo, no sélo se comprendia a
quienes eran victimas de una pobreza permanente, sino también a
aquellos que la sufrian temporalmente. Por medio de empréstitos se
queria ayudar a quienes lo necesitasen con frecuencia o incidental-
mente. 2! El proyecto fue conocido por don José de Galvez durante
su Visita General y le mostré la mayor de sus simpatias. El comi-
sario habia trabado amistad especialmente con los mineros, a los
que prodigé reconocimientos, especialmente a José de la Borda,
Manuel de Aldaco y Pedro Romero de Terreros. Acerca del proyecto
del Monte de Piedad, comenté que la “obra por si sola merecers
perpetua memoria del conde de Regla entre los habitantes de este
Reino”.22

21 Antonio Villamil, Memoria histérica del Nacional Monte de Piedad, México,
Imprenta de Ignacio Escalante, 1877,
22 Galvez, op. cit., If. 56v-57.
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Romero de Terreros se inspird en el Monte de Piedad creado en
1450 por un franciscano de nacionalidad italiana. Pero se basé fun-
damentalmente en el establecido en Madrid en 1702, por iniciativa
del presbitero Francisco Piquer. Supo también de la existencia de
los que habian sido instituidos en Roma, Sauna y Génova. En 1767
el conde de Regla ofrecié la cantidad de $300 000 al Consejo de
Indias para fundar un Monte de Piedad, oferta que se elevé a la
superior autorizacién de Carlos III sin que hubiera resultados
inmediatos. En 1771 reiterd su oferta, ahora al virrey, marqués de
Croix, quien la volvié a elevar a real autorizacién al afo siguiente.
Finalmente, Carlos ITI autorizé la constitucién del Monte de Piedad
el 2 de junio de 1774, comunicdndosele al virrey novohispano,
Antonio de Bucareli y Ursia, para que procediera a su estable-
cimiento por patronato real.

La elaboracién de los estatutos de la nueva institucién se
encomendé a Miguel Paez de Cadena, entonces superintendente de
la Real Aduana de México. Al efecto se integré una junta designa-
da por el virrey y el fiscal de la Real Audiencia. Para llevar a cabo
su objeto, en febrero de 1775 se doté de un despacho al Monte de
Piedad para que realizara sus actividades. A la cabeza de la insti-
tucién se puso a una Junta Directiva formada por el virrey o quien
lo representara, el provisor del arzobispado, el corregidor de la ciu-
dad, un canénigo del cabildo metropolitano, el prior del consulado y
el propio conde de Regla. A la muerte de Pedro Romero de Terreros,
su lugar fue ocupado por Miguel Pidez de la Cadena, autor de los
estatutos del Monte. Como juez conservador se nombré al oidor
decano de 1a Real Audiencia, correspondiéndole igualmente el gjer-
cicio del Real Patronato. La tarea basica de la Junta Directiva era
mantener relaciones con el gobierno y con los usuarios del servicio.
En el entendido que no se podria reunir con frecuencia y regulari-
dad, se encargaron los pormenores de los despachos a una Junta
Gubernativa integrada por el director, subdirector, contador,
depositario de alhajas, ministro de almonedas y dos interventores.
Por tanto, tocaba a esta segunda junta todo lo relativo a lo guber-
nativo y econémico de los asuntos del Monte. En 1777, por cédula
real, fue suprimida la plaza de subdirector, pero al mismo tiempo se
autorizaron los estatutos y se les dio fuerza de ley.

El director fue también atribuide como agente general de la
institucién y representante de la Junta Directiva en casos de
emergencia, cuando ésta no pudiera reunirse, y tenia a su mando la
conduccién interna de la institucion. Con la supresién del subdirector,
que actuaria como colaborador del director y substituto en ausen-
cias, que también fungiria como secretario de la Junta
Gubernativa, se realizé una reforma: se creé el cargo de secretario
para que se ejerciera tal labor, en tanto que las actividades
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encomendadas al subdirector pasaron a ser competencia del conta-
dor.

Se organizé una planta de empleados superiores o ministros o
jefes de las diversas oficinas del establecimiento, a quienes se au-
xili6 con la colaboracién de sirvientes para el aseo y la seguridad.
Estas oficinas eran la contaduria, depositaria, sala de almoneda
y tesoreria. Con respecto a la depositaria se instituyeron colo-
cadores cuya funcién era la de situar y dar seguridad a quienes
solicitaban los servicios del Monte de Piedad. Se instituyé asimis-
mo €l cargo de capelldn para que en los locales del establecimiento
atendieran lo relativo al culto catélico y para auxiliar las labores del
Juez conservador se crearon los cargos de abogado, escribano y
alguacil. Finalmente, se instituyé el oficio de portero para la aten-
cién de las responsabilidades propias del cargo. Los primeros
empleados de la institucién fueron nombrados el 4 de febrero de
1775, por mano del virrey, haciendo el reclutamiento entre miem-
bros conspicuos de las clases acomodadas de la sociedad novohis-
pana, ya que se juzgaba como un honor pertenecer a la planta del
Monte.

Tanto la Real Loteria —hoy Loteria Nacional— como el Monte de
Piedad, constituyen dos prototipos de instituciones modernas que,
formadas o proyectadas en los dias de la Visita General, hoy son
vivos ejemplos de la modernidad implantada por la reforma bor-
bénica en la Nueva Espaiia.

Durante la Visita General la atmésfera de renovacién también se
extendié a la cultura, y aunque en su periodo de actividad Galvez
no hizo cuajar directamente instituciones relativas a ella, dejé sen-
tadas las bases para su futura formacién.

La ensefianza de las bellas artes. La formacién de artistas fue
encomendada a la Academia de San Carlos, fundada con tal objeto
el 16 de noviembre de 1784. La idea nacié6 en Fernando José
Mangino, antiguo y destacado colaborador de Gélvez durante la
Visita General, y que ocupaba el cargo de superintendente de
la Real Casa de Moneda de México y era miembro del Consejo de
Hacienda; El habia presentado el proyecto original desde 1781 al
virrey Martm de Mayorga. La idea tuvo buena acogida y para su
realizacién fue formada una junta encabezada por el virrey,
e integrada por Mangino, el corregidor de la capital, el regi-
dor decano del ayuntamiento, el prior del consulado, el
administrador del Real Tribunal de Mineria, asi como su director,
ademis del marqués de San Miguel de Aguayo, el marqués de Cira,
el doctor José Ignacio Bartolache y el grabador mayor de la Casa de
Moneda. Este 1ltimo, llamado Gerénimo Antonio Gil, fue nombra-
do como presidente y Bartolache como secretario.
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Para sufragar sus gastos, la Academia contaba con recursos
provenientes de la venta de las temporalidades expropiadas a la
Compania de Jesus, de financiamiento proporcionado por el con-
sulado y por el Tribunal de Mineria, y el apoyo econémico de las
ciudades de México, Veracruz, San Miguel el Grande y Cérdoba.
Sin embargo, en 1782 se solicité a Carles III un subsidio de $12 000,
igual al que se concedia a su similar en Espana, la Real Academia
de San Fernando.

El objeto de la Academia era la ensefianza de la escultura, la pin-
tura y la arquitectura y; para iniciar sus cursos, de Espana llegaron
los primeros catedraticos y directores de sus tres disciplinas. Para
conducir sus trabajos se integrdé la Junta Directiva, fungiendo el
virrey come viceprotector, en tanto que Mangino fue designade co-
mo su lugarteniente y sustituto. Ademas se desempefiaban los con-
siliarios y académicos de honor, asi como su director general y los
titulares de cada una de las tres disciplinas de ensefianza. El cuer-
po docente estaba formado por profesores de pintura, escultura,
arquitectura, matematicas y grabado.

La ensefianza de la mineria. La Visita General fue especialmente
fructifera en el ramo de la mineria, palanca estratégica de la econo-
mia hispanica. Por disposicién real de 1768, el azogue, materia
prima para el procese de amalgamacién de la plata, sufrié una
reduceién de su precio para fomentar mayor consumo, lo que reper-
cutié fructiferamente en el estado de la mineria. La productividad
aurifera y argentifera repercutié muy positivamente en el erario,
nutriéndolo con $539 603 al afo siguiente. La pélvora también
comenzo a ser vendida a bajo precio, en beneficio de la mineria y la
Real Hacienda, pues en entender del comisionado “se gana mds con
muchos pocos, que con pocos muchos”. Pero los proyectos de Galvez
eran mads trascendentes: tenia en mente la formacion de una enti-
dad similar al consulado de comerciantes, con jurisdiccién privati-
va, para apremiar a los mineros y alejarlos de los agravios y extor-
siones que sufrian a mano de los jueces ordinarios y subalternos,
protegerlos de los des6rdenes provocados por sus operarios, y la
falta de capitales para el laboreo de minas.2

Gélvez razonaba que si el comercic era un acto secundario que
ponia en movimiento a la riqueza sacada de las minas y que conta-
ba con una jurisdiccién econdrmica propia, para causas mercantiles,
gozando el consulado de semejante privilegio, también debian de
disfrutarlo los mineres, Tal fue el origen del Tribunal de Mineria,
cuyas ordenanzas fueron expedidas en 1773 y al que siguié en 1776
la creacion del Banco de Avio del tribunal y el Colegio de Mineria.
Pero fue hasta 1783 que se aprobaron sus respectivas ordenanzas,
cuando Gilvez se desempenaba como secretario de Indias.

23 Ihid.,
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El Colegio de Mineria tenia como objeto la formacién de los aspi-
rantes a ingresar a la industria y, a pesar de todos los empefios
destinados a darle vida y adecuada formalidad, sus tareas hubieron
de esperar hasta la llegada del segundo conde de Revillagigedo,
quien lo puso en operacién. Sus actividades estaban financiadas por
los derechos de la Corona que ingresaban a la Casa de Moneda y
que administraba el Tribunal de Mineria.

Este cuerpo judicial, a pesar de su cardcter estamental, sirvié
adecuadamente a los propdsitos del régimen borbénico en la Nueva
Espaiia, pues ademas de sostener al Colegio de Mineria, facilitaba
créditos baratos al virreinato y sirvié de avio para la creacién de 21
nuevas empresas mineras. Hay que destacar que los capitanes de la
industria, José de la Borda, Manuel de Aldaco y el conde de Regla,
fueron miembros de la nobleza novohispana que ma4s nocién empre-
sarial capitalista desarrollaron.

La asuncién de nuevos deberes gubernamentales, como los refe-
rentes a los servicios piblicos, asistencia social, ensefianza y cul-
tura, ¥ que produjeron un concepto distinto del papel del Estado, se
extendieron vigorosamente a la economia novohispana, tal como lo
observaremos en el capitulo siguiente.
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CariTuLo VIII

LAS BASES DE LA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA:
LAS EMPRESAS DE ESTADO

Uno de los frutos que trajo la modernizacién administrativa del
virreinato fue la creacién de empresas publicas durante la Visita
General. El sistema de estanco o monopolizacién de actividades
econémicas prohijé a las empresas tales como la del papel sellado,
los naipes, la pélvora, el azogue y el tabaco, que abririan un sendero
de modernizacién econémica que trascendié hasta nuestros dias.

1. Innovacion en la administracion publica:
las empresas publicas

El proyecto de la economia de Estado de 1a Casa de Borb6n, en
contraste a la que habian implantado sus antecesores, se funda-
ba en la formacién de estancos, definidos como una renta
organizada en forma de empresa publica.! Su modo de operacién
era muy sencillo en su origen, pues se trataba llanamente de la
provisién de un producto sin competencia de los particulares y
fijandose el precio arbitrariamente, bajo el concepto de utilidad
piblica. El criterio con que se establecia un estanco era el de pro-
ducir ingresos al erario, de los que tenia perenne ayuno, pero
después cambié hacia la ampliacién del giro hasta alcanzar la
produccién y elaboracién de mercancias, asumiendo el Estado
espafiol la condicién de empresario piblico. Asi, por citar un caso
conspicuo, el estanco del tabace llegé a requerir fabricas de puros,
cigarros y polvos, amén de una multitud de expendios o
“estanquillos” situados por todo el virreinato, transcendiendo un
virtual principio meramente financiero. Por su parte, la produc-
cion de la pélvora es antigua, pero fue hasta la Visita General de
Galvez que se puso bajo control del Estado. El estanco de la pélvo-
ra fue asumido por el gobierno hispanico en 1766 ¥ se mantuvo

1 “Los estancos eran la mania de su tiempo, ¥ a virtud de la cual el fisco se reser-
vaba las producciones de ciertos articulos, que aunque de no indispensable sino con-
vencional necesidad, son de consumo muy general.” José Maria Luis Mora, México y
sus revoluctones, México, Editorial Porria, 1977, 3 t., t. I, pags. 213-219.
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como renta del Estado mexicano por muchos afios. El proyecto de
estas empresas estatales fue exitoso y pronto se extendié a la
nieve y al asiento de gallos, toda vez que la sal se administraba
de manera similar.

Estas instituciones administrativas modernas, fuercn incom-
prendidas por Alejandro von Humboldt,2 que aunque habia estu-
diado ciencias camerales en Frankfurt del Oder —es decir, ciencias
de la administracién—, sin embargo se sentia mas inclinado por con-
cepciones econdémicas liberales. Estas posiciones son explicables
porque derivan de pensadores ilustrados y progresistas que se
inclinaban por las libertades propugnadas por la burguesia en
su lucha contra el absolutismo. Pero no Ilegaban a comprender,
pues no eran clarividentes, que los monopolios econdémicos de
Estado no serian suprimidos, a pesar de ser disonantes a los oidos
de los economistas politicos, sino fortalecidos para modernizar una
economia que padecia una deficiencia crénica: la ausencia de
una burguesia suficientemente vigorosa para usufructuar la acu-
mulacién primitiva del capital, que estos estancos debfan
estimular.

Precisamente eran estas instituciones modernas las que susti-
tuirian a las antiguas formaciones administrativas estamentales,
o las desplazarian a un segundo término. La Visita General, cuyo
propdsito central era el arreglo de 1la Real Hacienda, revisé de raiz
la situacién de las distintas rentas que formaban el erario novohis-
pano y produjo cambios de enorme significaciéon. Como lo hemos
observado, durante la Visita General la mayor parte de las
rentas ya existian y era voluntad real no crear nuevas, de modo
que la labor de Gélvez se concentré en revisar el estado de las
vigentes para hacerlas mas productivas. Una medida usual fue la
estatificacion de la renta, por medio de la reversién de los contratos
en manos de los asentistas. En otros casos, el visitador procedié
sencillamente a retirar un negocio privado a sus propietarios, para
asumirlo el Estado como empresa publica. Finalmente, otra opcién
fue que el gobierno cobraria simplemente por sus servicios. Este
iltimo caso fue el del papel sellado.

El papel sellado era uno de los mds antiguos privilegios econémi-
cos del Estado espafiol, instituido por Felipe IV €l 28 de diciembre
de 1638 y que comenzé a funcionar en enero de 1640. La idea ori-
ginal era la de servir de freno al manejo fraudulento de la
documentacién oficial, por lo que, por medio del papel sellado, se
obtendria la validacién de multitud de actos emanadoes del Estado.

2 Fustigando la existencia de ios estancos, los declara contrarios a “una época en
que los grandes problemas de la economia politica daban ocupacién a todos los hom-
bres”. Alejandro de Humboldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espaiia,
Meéxico, Editorial Porrda, 1978, pag. 461.
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Desde su fecha de establecimiento, la administracion de los ingresos
provenientes del papel sellado estuvo a cargo de los corregidores
v los alcaldes mayores, a quienes Galvez identificaba con muchos de
los grandes males que azotaban el virreinato. De modo que, de con-
formidad con el virrey Croix, el visitador general establecié su
estanco en 1770, un afio antes de su regreso a Espana. La medida
se cind a la circunscripeidn de la Real Audiencia de Guadalajara,
Guanajuato y Potosi, pero dejo sentade en su Informe a Bucareli
sobre la conveniencia de extenderlo a todo el virreinato. Para faci-
litar el estancamiento del papel sellado, el comisionado aprovechd
las instalaciones de los otros monopolios: tabaco, pélvora y naipes.
En este caso nos hallamos ante una patente deficiencia de la
administracion virreinal, insolvente para proveer del necesario
papel oficial a los usuarios de los servicios publicos, que Galvez
observé durante sus extensos viajes por las distintas regiones que
vigitd. Nos hace saber que durante su gestion fue testigo de la falta
de papel para uso oficial .

El apetito financiero de la Real Hacienda no hacia mayores
distingos, cuando de rentas se trataba, de modo gque un buen
negocio privado que medraba en la moral publica, como el juego
de naipes, se podia moralizar y también hacerlo producir para el
erario v asi se hizo. De este modo un juego de salén se convirtié
en una pequefia empresa publica cuyos rendimientos fueron muy
bien recibidos por la Real Hacienda. Durante la visita, se estancé a
los naipes en 1765 y se les dio arreglo definitivo en 1768. Los
motivos de su administracién como empresa de Estado traslucen el
estatismo regalista borbdn, tal como lo interpretaba el visitador
general. Explicaba que sus rendimientos se elevaron sustancial-
mente a partir de que se retiraron a los particulares y fue asumida
por la Real Hacienda, “ademds del beneficio publico en la mejor
calidad de las barajas y en el eficaz remedio a los desordenes y jue-
gos prohibidos que se han desterrado...” Galvez era enemigo de lag
contrataciones, cuyo fracaso financiero para el erario piblico habia
podido constatar, y estaba a favor del estancamiento de los naipes
porgque “asi conviene mantenerlo por todas razones, en la seguridad
de que los arrendamientos dardn siempre margen a los gravisimos
prejuicios y riesgos de que S. M. quiere liberar a estos vasallos;
v para que los valores de la administraciéon sean mas ventajosos”.4
De tal modoe se inauguré una nueva politica de administracion: la
supresién de las contrataciones en cuerpos privados, la in-

+ “Informe que en virtud de Real Orden de 24 de mayo de este ano, hizo el [Imo.
Visitador General, don José de Gdlvez, al Excmo. Virrey don Antonio de Bucareli,
del estado en que dejaba para restituirle a Espana los graves asuntos que tuvo a su
cargo.” México, 31 de diciembre de 1771. Biblioteca Nacional, MS. 1506 {1260), 35
(72317717, ff. 101-101v,

4 Jbid, ff. 99-100v.
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tervencién ampliada del Estado en la economia y la formacién de
empresas piblicas en forma de estancos,

El 18 marzo de 1770 la renta de los naipes fue incorporada a la
Direccién General de la Renta del Tabaco, cuya organizacién ge-
neral comprendia a la oficina de su titular, la contaduria general,
la tesoreria general, fiel de almacenes de naipes y el resguardo.
Pero al afio siguiente, con fecha 17 de septiembre, el virrey de Croix
expidi6 las Ordenanzas de la Real Renta de Naipes para normar la
fabricacién, venta y recaudacién de sus productos, y se organizé en
la Direccién General de Naipes bajo la autoridad de un director
general, al que auxiliaban en sus labores un abogado asesor, un
estangquero, un escribano, dos oficiales amanuenses, un guarda
mayor, dos comisarios, un abridor de ldminas y patrones, y varios
oficiales. Tratdndose de un monopolio, se prohibié la produccién de
naipes fuera de las manufacturas del Estado y la entrada de bara-
jas extranjeras, obligando a los consumidores al use exclusivo de las
producidas por el estanco real. Habia pena de castigo a quienes
contravinieran esta disposicién en lugares publicos o privados.s
El titular de esta institucién descentralizada fue supeditado al
superintendente de la Real Hacienda. Como director general se
encargaba de lo directivo y lo econémico de la renta, por lo que
respecto a lo iltimo se correspondia el cobro y recaudacién en toda
la Nueva Espafia de los productos del estanco. Para asegurar la
buena marcha de los negocios de la renta se demandé al director
general vigilar el trabajo de sus subordinados, visitar las fabricas,
verificar los moldes y patrones, y mandar a destruir a los
inservibles.

La pdélvora fue, desde los afios del virreinato, un monopolio que
podemos considerar como obviamente estatificable por el uso militar
del producto. Pero su empleo era mas extenso, como en el
laboreo del importante ramo minero, fuente dilecta de ingresos
a la Real Hacienda y energético de la gloria de las conquistas
hispanicas. Sin embargo, la Casa de Austria la contraté con par-
ticulares, lo que no dejé de sorprender al visitador general: “con
riesgo de la defensa de estos dominios y del honor de las armas
estuvo confiada la fabrica de pélvora a la codicia de los particulares
asentistas que, atendiendo solamente el aumento de sus ganancias,
la proveian de mala calidad y a excesivos precios”. Poco tiempo
tardé Galvez para efectuar su estatificacién, lo que ocurrié en
octubre de 1765, y que era una de las preccupaciones del rey en la
Instruccién dada al visitador general.é Por estar estancada la renta
de la pélvora, se prohibié la produccién e importacién por parti-

5 Ordenanzas de la Real Renta de Naipes, Fabian de Fonseca y Carlos de Urrultia,
en Historia de la Real Hacienda, México, Imprenta de Vicente Garcia, en 1849, t. 11,

pags. 317-343.
6 Galvez, op. cit., ff. 96-98v.
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culares, y su uso se reglamenté estrictamente, sobre todo tratan-
dose de los salitreros, azufreros y coheteros.

Este tipo de empresa de Estado vino a significar un incremen-
to sustancioso de recursos financieros en beneficio del erario y el
desarrollo de nuevas capacidades que surgieron por efecto de los
cambios inducidos por la nueva dinastia. En este sentido, el des-
arrolle politico tiene en el desenvolvimiento de estas capacidades,
una de sus manifestaciones tipicas de su tiempo. Finalmente, el
Estado que surgia de las vetustas entranas del Imperio univer-
sal agonizante alcanzaba, con estas instituciones modernas,
nuevas capacidades empresariales que le habilitaban para
asumir compromisos mayores.

2. Odisea de una empresa publica:
el monopolio del mercurio

Uno de estos compromisos de gran envergadura era la reorgani-
zacién de una antigua empresa publica, la corporacién estatal del
mercurio, quiza la pionera y la mas compleja de las establecidas en
Europa en los albores del Estado absolutista. La institucion, for-
mada a mediados del siglo XvI fue una muestra muy significativa de
la disociacién que entrané el modus operandi del imperio universal
frente a un cometido moderno que ne supo asumir por si mismo. La
empresa publica del azogue, o mercurio, es un nitido reflejo de la
incapacidad del imperio universal de los Austria para lidiar con un
deber estatal estratégico, que fue inepto para organizarle por cuen-
ta propia, y destinarle a nutrir sus fuerzas interiores y acrecentar
su poderio, salvo usando el método de arrendamiento en particu-
lares. Una vez que los contratistas fueron insolventes para man-
tener la productividad pactada con la Corona, abandonando a la
empresa, el gobierno tampoco pudo crear la institucién administra-
tiva adecuada para su explotacién y expendio. El imperio de los
Habsburgo no desarrollé jamas cualidades de empresarie piblico,
teniendo en manos a una de las empresas publicas mas importante
del orbe.

Carlos Marx dijo con toda razén que un problema no existe hasta
que hay los medios para darle solucién. El imperio de los
Habsburgo tuvoe el problema, pero no desarrollé los medios por su
imposibilidad de adaptarse al cambio. Sus dirigentes sélo tenian
como nocién de empresa aquella que encarnaba en el “asiento”
o contratacién en asentistas particulares, que simplemente ope-
raba como arriendo de un fragmento del patrimonio real bajo un
contrato que, basicamente, exigia que los rendimientos a favor de
la Corona fueran dentro de los margenes determinados. Cuando
era posible involucrar a un estamento, la Corona le contrataba,
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pero cuando no, se recurria a los asentistas privados, En suma, los
soberanos de la Casa de Austria no desarrollaron la nocién de
empresa piblica porque no existia su necesidad histérica y porque,
en su sentido moderno, dnicamente el Estado puede encarar el
compromiso de formar empresas publicas por una necesidad
estratégica.

El azogue por si mismo no habia ofrecido mayores beneficios a las
economias de los distintos pueblos que se ensefiorearon en Espana,
desde los cartagineses hasta los arabes. Su utilidad econémica
y politica se originé cuando fue aplicado al beneficio de la plata,
porque aumentande su produccién se incrementaba la amonedacién
y con ello el poder de un imperio que requeria circulante continuo
para sufragar su politica de expansidén y resolver los problemas de
intercambio comercial. En la peninsula ibérica existia la mina
de azogue mds grande del mundo, Almadén, pero los grandes
yacimientos argentiferos estaban en la Nueva Espafia y en el
Peri.” El enlace entre el mercurio y la plata ocurrié cuando se
descubrié el método de patio en Pachuca, Nueva Espafia, un
procedimiento que mejoraba sustancialmente los sistemas usuales
de beneficio de la plata y lo hacia con mds rapidez, y que consistia
en el uso del azogue en sustitucién de otras sustancias. El de-
sarrollo de la técnica se acredita al emigrante espaiiol Bartolomé de
Medina, que en 1555 solicité al virrey la patente del método.

Conscientes de la importancia estratégica del azogue, los
soberanos de la Casa de Austria asumieron su control como asunto
principal de gobierno. La Corona dispuso el estancamiento del mer-
curio el 4 de marzo de 1559, incluyendo su explotacién y expendio.
En 1571 el método de patio fue introducido al Peru, aprovechdndose
la feliz circunstancia que en este virreinato habian ricas minas
argentiferas y el gran yacimiento de mercurio de Huancavelica.
Pero en la Nueva Espana la cuestidn era diferente por no contar con
la feliz coincidencia peruana, de modo que se decidié que el abasto
de azogue seria exclusivamente desde Almadén, creando asi
fuentes de trabajo e incremento de riqueza para la peninsula ibéri-
ca. Pero el problema resulté ser monumental y puso en evidencia
una disociacién evidente entre la magnitud de la tarea a realizar
¥ los medios primitivos empleados al efecto.

El problema tuve un remedio inmediato con la contratacién
hecha con la familia alemana Fugger, que habia fungido como
agente financiero de la Corona, y cuyas dotes empresariales esta-
ban bien probadas. Antes del estancamiento del azogue, la
explotacién del producto ya se habia arrendado a los Fugger, que
laboraban en Almadén desde 1525 y lo siguieron haciendo hasta
1645. La contratacién se renovaba en periodos irregulares y se

7 M. F. Lang, El monopolio estatal del mercurio en el México colonial, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1977. pags. 35-43
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basaba en el compromiso de los asentistas para la administracién y
explotacién de Almadén y la entrega en Sevilla. También tenian
como responsabilidad el financiamiento integro de las operaciones
de la empresa concesionada, sin esperar apoyo alguno de la Corona.
En beneficio de ésta, los contratistas debian producir de 4 500 a
5 000 quintales, puestos en Sevilla, perce de no ser asi, los Fugger
proveerian el resto del modoe que juzgaran conducente. Por su parte,
los contratistas disfrutaban de jurisdiccidn en la mina y el derecho
de cortar la madera necesaria para la produccién, y proveerse de los
materiales necesarios dentro de un radio de 18 km. a la redonda.
Para favorecer sus operaciones, la Corona dispuso la reduccién del
derecho de alcabalas y proveyé de operarios a los empresarios
privados.

Fl sistema adoptado, que se encuadré perfectamente dentro del
régimen de la Casa de Austria, rindi6 grandes frutos hasta 1632.
Debido a la confianza ganada, se encomendd en aguel afio a los con-
tratistas poner en funciones la mina de Guadalcanal, pero aqui los
Fugger se mostraron absolutamente incapaces de encarar la nueva
encomienda y rindieron un formidable fracaso empresarial, que
financieramente repercutié en un débito a la corte por mas de un
millén de ducados y en una baja sensible en sus rendimientos de
Almadén. Para 1637 la mina habia dejado de producir ingresos
y generaba grandes pérdidas, medrando en las finanzas generales
de la familia v obviamente en la situacién de Almadén, que habia
iniciado una fase de decadencia irrefrenada. Entre 1640 y 1645 la
mina no pudo cumplir sus compromisos con la corte, produciendo
Unicamente 3 500 quintales. El paso siguiente fue el retiro de los
Fugger v la asuncién de la empresa por el gobierno, acelerandose
un tragico declive de la empresa.

La contrata con los Fugger comprendia parte de las funciones de
la empresa, pues su trabajo terminaba en Sevilla. A partir de esta
ciudad, el negocio lo asumia la Casa de Contratacidn de Sevilla,
otra empresa de Estado, asi como el consulado de la misma ciudad,
bajo la vigilancia de oficiales de reales, hasta que llegaba a Cadiz y
de aqui se embarcaba a la Nueva Espafa, donde el azogue ingresa-
ba como competencia del virrey. De modo que, extinto el contrato,
el gobierno real asumié directamente la parte que desempefiaban
los asentistas y encomendé al Consejo de Hacienda, quien habia
estado suscribiendo los contratos, el que se encargara de la empre-
sa, nombrando al efecto a un administrador egresado de sus propias
hacendarias. La cuestién parecia saldada, pero no fue asi, porque
en la cadena del proceso de produccién-distribucién participaban
otras instituciones administrativas y funcionarios de una diversi-
dad de ramos y jerargquias, complicando la situacion del azogue. Y
era el caso que el Consejo de Indias tenia mas ingerencia e intereses
que el Consejo de Hacienda, y habia quedado en un segundo plano.
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Almadén no tenia una importancia intrinseca, sino extrinseca:
proveer de mercurio a la mineria mexicana, generando ingresos
indirectamente a la Corona por via de los derechos por la
explotacién de la plata. M4s trascedentalmente, favorecia la pro-
vigién de caudales y circulante para su politica de expansién
y comercio, que le dio la primacia mundial en el siglo anterior. Por
tanto, Almadén era util si podia proveer suficiente y oportuna-
mente a las minas novohispanas. Por tanto, los conflictos jurisdic-
cionales entre ambos consejos muy pronto se expresaron en el
declive de la produccién de azogue y las lamentables fallas de abas-
to al virreinato. Ni las juntas tenidas entre los dos cuerpos pudieron
superar los conflictos, creados de origen.

El Consejo de Indias, aunque podia participar en el nom-
bramiento del administrador de Almadén, lo cierto es que el
Consejo de Hacienda imponia siempre a uno de sus miembros o a
personas adictas a sus intereses. Sin embargo, en una ocasién el
Consejo de Indias logré nombrar como administrador a uno de sus
miembros, Miguel de UUnda y Garivay, competente funcionario cuya
labor, repercutié en los altos rendimientos de la mina, evidencio
también las fallas de principio en la organizacién de la empresa
bajo la égida hacendaria. El puesto de administrador era clave,
motive por lo cual tenia competencias muy importantes, como las
relaciones laborales, las finanzas internas y la produccién del
azogue. Pero, para evitar todo tipo de embarazo externo al fun-
cionamiento de la empresa, con todo tino se habia dispuesto que el
administrador fungiera como gobernador de la regién y nombrara a
los alcaldes de la circunseripcién. Unda y Garivay ingresé al cargo
en 1696, cuando los desatinos de los administradores egresados de
las filas hacendarias habian precipitado la produccién de azogue a
la bancarrota. Su primer descubrimiento fue la ausencia de
una organizacién de empresa, propiamente hablando, el
segundo la necedad de seguir explotando yacimientos agotados.
La exploracién de nuevas vetas repercutié en un incremento de la
produccién hasta 2 500 quintales, volviendo la mina a ser rentable
y util para los designios de la Corona.

Unda y Garivay fue sometido a un acoso constante por el
Consejo de Hacienda, pero en 1705, bajo la nueva dinastia, fue
exonerado de las acusaciones de que habia sido objeto y reconocido
del todo por su eficiente labor al frente de la institucién, ahora con-
trolada por la novisima Junta de Azogues, formada en 1707.8 Bajo

8 Lang ha referido con respecto a Miguel de Unda y Garivay, que “durante su
administracién, estas minas finalmente salieron de un largo periodo de baja pro-
duccién y de falta de objetivo, e iniciaron un nuevo siglo en el cual su rendimiento
alcanzaria un nivel superior al aleanzado bajo la eficiente gestién de los Fugger™. Su
mérito fue actuar con imaginacién y creatividad, cualidades ajenas a la burocracia
estamental de los Habsburgo, para organizar la produecién con sentido de empresa
y revisar y cambiar los métodos de produccién y administracién. Ibid., pag. 77.
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esta Junta la mina recuperé completamente la productividad que
tuve en los dias de los Fugger. En realidad el yerro organizativo
de la explotacién de Almadén bajo las competencias del Consejo de
Hacienda, era mas que un problema de incompetencia de personas,
pues se referia a una deficiencia de organizacién bajo un régimen
que habia sido rebasado por el tiempo. La organizacién adminis-
trativa de los Austrias estaba disociada del sentido de modernidad
que exigia Almadén y que le dieron Unda y Garivay y el Consejo de
Indias, no el sector hacendario del gobierno, que por la diversidad
de sus responsabilidades fue dejando en un segundo plano a la
empresa. El destino tragico y paradéjice de Almadén fue su
perenne indigencia econdémica, dependiendo del mana financiero
del Imperio: el Consejo de Hacienda.

El azogue, en contraste a los naipes o el papel sellado, no era
definido gubernamentalmente como renta. Debemos recordar que
en las Instrucciones de Carlos III a Galvez, el mercurio no estaba
considerado entre los ingresos al que debia darse arreglo. Era mas
bien materia prima para un destino superior, la produccién argen-
tifera, que como anotamos, entre otros destinos estratégicos pro-
ducia rentas indirectas por via de los derechos sobre el metal pre-
cioso. Por tanto, se le concebia como autofinanciable por via de los
ingresos producidos por la venta de mercurio a les mineros novo-
hispanos. Estas fuentes de recursos efectivamente se producian en
la Nueva Esparia y arribaban a Cadiz, pero aqui el Consejo de
Hacienda o el rey reprogramaban su uso, casi siempre para con-
tingencias, y la empresa quedaba ayuna de financiamiento para
reinversién y nuevas inversiones. La indigencia econdémica de
Almadén llegé a ser tal, que en el bienio 1658-1659 la produccién
fue igual a cero. Se recurrieron a arbitrios tales como la contra-
tacion con banqueros locales, pero su incumplimiento hizo fracasar
el proyecto; se solicitaron remesas regulares de las arcas de los
virreinatos de la Nueva Espana y el Peri, pero nunca llegaron. Los
préstamos continuos e interesados del Consulade de Sevilla le sal-
vaban del desastre, pero casi siempre tenian un fuerte signo
usurero. En fin, la empresa sobrevivia por un impuesto local que el
Consejo de Indias administraba, pero que cobraba el de Hacienda,
¥ que siempre se recaudaba en pequeiiisimas cantidades. Lo mas
patético de todo era que estos fondos, obtenidos con tantas dificul-
tades, se inyectaban a un negocio publico moribundo.

La ausencia de sentido de empresa —es decir, la carencia de un
concepto de unidad organizativa y funcional para procesar un bien
0 un servicio—, incidia directamente en la produccién de varias for-
mas: escasez y descalificacién de la mano de obra, pues la mina
estaba situada en una zona de permanente despoblacién que exigia
continuamente medios extracrdinarios de reclutamiento de perso-
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nal. Almadén y sus alrededores nunca constituyeron un nicleo
urbano estable, sino un campamento de temporal cuyo nutriente
humano mermaba con el declive de la institucién. Un paliativo
harto ineficaz fue el reclutamiento forzado de esclavos y
delincuentes, que convirtié al lugar en un sistema carcelario que
requirié instalaciones especiales y personal adecuado a la nueva
situacién, entre otros un médico, un parroco y un alcalde de prision.
Hay que decir, sin embargo, que contar con operarios de este tipo
era de suyo un logro, porque generalmente las fuerzas armadas se
los disputaban y por lo general tenian la prioridad.

Los cuadros directivos, en sus deberes intrinsecos, no eran
superiores a los obreros. Los capataces se habian entrenado en la
préctica, de modo que no habia aprendizaje técnico ni métodos de
capacitacién para ingreso en el proceso de produccién. Por lo
general los administradores egresaban del Consejo de Hacienda,
como lo anotamos, y su preparacidn se reducia a la contabilidad,
por lo que estaban impreparados en cuestiones mineras y
administrativas. A mediados del siglo XVII, los virreinatos indianos
solicitaron expertos en mineria para fomentar la produccién de
metales preciosos, pero la Corona respendié que no podia enviarlos
porque éstos no existian ni en el santuario de la mineria: Almadén.

El ocaso de Almadén no debe visualizarse independiente-
mente de la decadencia general de Espana, sino mas bien
percibirse como uno de sus signos mds aberrante. Pero lo que
mejor se advierte es el enorme retraso histérico que mostraba ya
el régimen estamental y sus sistemas de trabajo, que embarazaban
de mil modos proyectos de prioridad nacional del rango del azogue.
La produccién y distribucién del mereurio, entrafiada en las mas
afiejas instituciones administrativas imaginables, ademas eviden-
ciaban ya los mas perceptibles signos de decadencia y deficiencia.
Junto a los consejos de Hacienda e Indias, que pronto cederian su
lugar a las modernas secretarias de Estado, operaban lenta
v pesadamente la Casa de Contratacién de Sevilla y el Consulado
de Sevilla, como marco institucional dentre del cual se procesaba
y comerciaba el mercurio. En el seno de este régimen apa-
gado y obsoleto, Almadén y Huancavelica, que juntas producian
las dos terceras partes del azogue del mundo, apenas aportaban
la mitad de la produccién requerida por las minas indianas. La
improductividad del azogue en la primera mucho puede aportar
a la explicacién del declive econdémico de la Nueva Esparia en el
siglo XVIL.®

Las peripecias en Almadén sélo eran una parte de la odisea de
la empresa, pues en su aspecto de transportacién y comercio menu-

9 “La decadencia de Almadén en curso de aquellos afios fue el resultado y al

mismo tiempo el reflejo de la decadencia general del gobierno espafiol en el siglo
xv11”, ha dicho con gran verdad M. F. Lang. Ibid., pag. 94.
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deaban también las contingencias y la desorganizacién, No es
posible imaginar peor organizacién para la comercializacion y
transporte de un factor estratégico para la economia y la politica del
imperio mas extenso del planeta, como lo fue en su tiempo
el azogue, sobre todo cuando no se trataba de una simple mer-
cancia, sino de una columna basica de la estructura de poder del
entramado gubernamental. Para su conduccién de Almadén a
Sevilla, la empresa no sdlo carecia de medios de transporte
adecuados, sino que simplemente no los tenia, de modo que los
rentaba a particulares bajo una gran disputa con los campesinos
cuando era la época de cosechas. La causa de esta deficiencia era
la de siempre: falta de recursos financieros, que el Consejo de
Hacienda se los escatimaba al por mayor y preferfa destinarlos a
la produccién, no al transporte.

Ya en Sevilla las cosas no mejoraban mayormente, a pesar del
celo del comisario de Almadén ahi radicado, pues la ataranzana
{bodega) del mercurio tenia todo tipo de deficiencias que afectaban
su almacenamiente. Tan inapropiada resultaba esta bodega que su
piso poroso, preparado para recoger el azogue derramado, habia
convertido al sétano en un ecéano del producto. Después de las dila-
ciones, que nunca faltaban, se embarcaba hacia Cadiz cuyo viaje
duraba hasta tres dias bajo la custodia del comisario y de aqui se
embarcaba a Veracruz, en los barcos insignia y con preferencia
a cualquier otra mercancia. Durante la travesia efectivamente
el azogue era tratado con preferencia y vigilado constantemente.
Pero ya situado en Veracruz, los arrieros contratados bajo subasta
lo dejaban hasta al final por juzgarle una mercancia cuyo flete esta-
ba mal pagado. Finalmente, los oficiales reales convencian a los
arrieros quienes lo transportaban a México. Asi, un producto
estratégico cuya prioridad reclamaba el celo de los funcionarios
gaditanos, pasaba al final de la jerarquia mercantil en Veracruz.

En la capital del virreinato la ataranzana no era mas adecuada
que la de Sevilla, pero ciertamente la pérdida de dos a tres quinta-
les desde su salida de Almadén habia sido mas que un acto de
eficiencia administrativa, una verdadera proesa ante la odisea
que significaba tan largo viaje con tan rudimentarios medios. En
México, desde 1598, el Tribunal de Cuentas se encargaba del
mercurio por medio del contador de azogues y tributos, pero la
asignacion por regidn, segun se estilaba, era atribucién de la Junta
General de Hacienda presidida por el virrey. Fugazmente fungié un
unico superintendente de azogues, a partir de 1678, pero el cargo
fue extinto cuando fallecié su titular. Por su parte, el contador debia
celar por los asuntos financieros del azogue y vigilar su distribu-
cién, que se situaba en las cajas reales de México, Guadalajara,
Durango y Zacatecas, y después en San Luis, Sembrerete, Pachuca
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y Guanajuato. Para mejorar la distribucién cuando mediaban
grandes distancias, se recurria al receptor de azogues, pero m4s
a ciertos agentes privados que se enriquecieron con el encargo,
aunque contribuyeron al desarrollo comercial de las zonas mi-
neras. Una vez que llegaba a las minas novchispanas, el mercurio
concluia su odisea, en medio del régimen de estamentos vigente
bajo los Austria.

Lo narrado ofrece un panorama en donde se advierte la ruptura
patente entre el potencial politico y econémico que ofrecia el mer-
curio, y la insolvencia de la administracién piblica bajo la Casa de
Habsburgo para explotarlo, cuyo modus operandi dentro el arreglo
estamental que le ofrecié el imperio universal, fue exitoso en el siglo
XVI, pero dejé de serlo completamente en el xvir, 10

Dentro del marco de prioridades de la nueva dinastia el azogue
tendria también un lugar significativo, sobre todo por el programa
de reformas encaminadas a la liberalizacién del comercio. Para un
régimen dotado de grandes cualidades gubernamentales, como el
que mostraron los soberanos de la Casa de Borbén, el mercurio
implicaba una fuente de poderio politico nada desdeiable y,
como ya lo advertimos, al efecto se formé la Junta de Azogues en
1708, teniendo una relacién preferente con el Consejo de Indias y
con una absoluta independencia del de Hacienda. Su misién era
administrar las fabricas de Almadén y recabar los ingresos prove-
nientes de la Nueva Espainia y el Pert, y entre sus competencias
estaba sugerir al monarca el nombramiento de los superinten-
dentes de ambos reinos.

En 1712 fue refermado el cargo de comisario de azogues en
Sevilla, para organizar todo lo relativo al envio del producto a la
Nueva Espafia y recibir los ingresos provenientes del virreinato.
Con la Junta de Azogues y la reforma del comisariado, quedaron
resueltos finalmente los graves problemas de la produccién y el
transporte del mercurio a la Nueva Espafia.1! El perfeccionamiento
del estanco favorecié a la explotacién intensiva del producto y al
incremento sustancial de ingresos al Estado; este arreglo mono-
polistico no cesé sino hasta 1811, en que fue liberalizado el
mercurio. Suscitada en 1717 una reforma de la empresa trajo con-
sigo la supresién de la Junta de Azogues y después la exoneracién
del Consejo de Indias respecto al producto, cuya administracién pasé
a una nueva institucién: la superintendencia General. En 1724 se

10 Lang hace una atinada conclusién respecto a la administracién del azogue bajo
la Casa de Habsburgo: “el abastecimiento de mercurio era el cordén umbilical que
tenia atada a la Nueva Espafia a la Madre Patria, pero Espaiia fracasé miserable-
mente en su obligacién de mantenerlo”. Ibid., pag. 345.

11 Antonia Heredia Herrera, La renta del azogue en la Nueva Esparia, Sevilla,
Escuela de Estudios Hispano-americanos. 1978, pags. 11-42, Fabian de Fonseca y
Carlos de Urrutia, Historia de la Real Hacienda, t. 1, pags. 295-386.
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dispuso que su titularidad fuera ocupada por el presidente del
Consejo de Indias. Los cambios continuaron y en 1754 esta super-
intendencia fue supeditada a la Secretaria de Estado de Indias.

Los cambios efectuados en la administracién piblica del azogue
tuvieron una repercusién inmediata: en 1709 se produjeron 4 500
quintales sin recurrir al financiamiento externc y en 1710 habia 20
mil quintales reposando en los almacenes de Almadén. Desde el
momento en que se formé la Junta de Azogues, la Nueva Espania
dejé de padecer por la escasez del mercurie.

En las Indias, desde 1559, estaba prohibido el trafico de azogue
en los centros de produccién minera, pues era monopolio de la Real
Hacienda. En la Nueva Espafia, en 1709, paralelo a la Junta de
Azogues, se formé el cargo de superintendente administrador para
encargarse del mercurio. El empleo habia sido establecido
para mejorar la produccién y los ingresos, descuidados por los
virreyes, motivo por el cual en este arfio se trasladé la sede de la em-
presa a la ciudad de Puebla y su nombramiento se reservé a
la potestad del rey.

La Superintendencia General estuvo en Puebla hasta 1740, afio
en que volvié a instalarse en la ciudad de México. La planta de esta
empresa piblica primigenia no varié mucho entre 1709 y 1753,
estaba formada, ademas del superintendente, por un contador, el
oficial, un oficial segundo, un escribanc de cdmara, un oficial de
escribania, un bhalanzario, un abogado del fiscal, un asesor, un
alcalde, un solicitador en México, dos almaceneros, un ministro eje-
cutor, cabo y 15 guardas. Tal como se puede colegir por la planta de
la empresa su giro era bdsicamente mercantil, pues su encomienda
era recibir el azogue de Espaia y repartirlo en las minas novahis-
panas, Despachaba las dérdenes en su esfera de competencias y
expendia las libranzas para los oficiales reales de México, los gas-
tos de administracién, remesas de dinero y compras. En su calidad
de empresa realizaba, ademads de estas actividades administrati-
vas, otras relativas a su objeto: comprobacién de envases a su
llegada al almacén, pesado de los mismos, compra de cajones y
materiales para reparacién de envases y contratacién del carpin-
tero que hacia estos trabajos, faenas todas ellas alejadas de las
tipicas tareas de gobierno. El Estado espafiol en las Indias se habia
convertido en empresario piiblico.

Asi encontré José de Galvez a la empresa publica del azogue en
1765, cuando llegé a la Nueva Espana. Como plenipotenciario visi-
tador general de la Corona estaba facultado para realizar todos los
cambios que juzgara convenientes en la administracién virreinal, lo
que incluia la materia hacendaria como principal objeto. Y fueron
varios e importantes los cambios, ademés de grandes innovaciones
en la administracién novohispana. Los cambios no afectaron la
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administracién de los azogues, que juzgaba estaba debidamente
manejada por el cidor decano de la Real Audiencia. La tnica modi-
ficacién hecha por el comisionado, con acuerdo del marqués de
Croix, fue aquella que manifiesta el sentido publico del estanco y
que consistié en la venta a menor precio para los mineros pobres:
“también se mandé por el mismo sefior marqués, con mi acuerdo,
gque en todos los almacenes reales se vendiera el azogue por menor
a los mineros pobres, porque siendo un género estancado cuya
negociacién y reventa estdn prohibidas a todos los particulares, es
este el 1nico medio de evitar el monipodio de muchos aviadores y
mercaderes que lo socavan por mayor y lo menudeaban a precios
excesivos, defraudando a los miserables del alivio que hoy han
logrado, y al Estado del beneficio que le produce la multitud de
pequenas porciones de plata que saca la gente pobre de las minas
desiertas, nuevas cetas y terrenos de escorias, cuyas providencias
han contribuido tante al aumento que experimentaron en el ramo
de quintos y la amonedacién de esta Real Casa de México, como la
rebaja que la piedad del rey concedid en el precio del azogue...”.12 En
otras palabras, el Estado suprime el beneficio de unos en perjuicio
de muchos, aliviando la pobreza de las clases bajas a la par que
aumenta la produccién minera y saca beneficio del estanco.

Los estancos significaron el inicio de una tradicién administrati-
va propiamente mexicana, que muestra la actividad del Estado en
la economia, desde antanio. Adelante destacaremos otro estanco
heredado por el virreinato al México independiente: la renta del
tabaco. La formacién de los estancos sefiala, con claridad meri-
diana, que al nacer el Estado mexicano en 1821, su presencia en la
vida econémica no era un proyecto, sino un hecho.

3. Una empresa publica singular:
la renta del tabaco

La empresa publica del tabaco, sin tener el rango estratégico del
azogue o la pélvora, v aunque su parentesco era mas cercano a los
naipes como renta no indispensable a la economia hispanica,
constituyé el prototipo de injerencia econdémica del Estado con fun-
damento en la soberania que disfrutaba. La historia de esta
empresa es uno de los sucesos mas aleccionadores, sobre el impera-
tivo de un erario que navegaba sobre meandros financieros
distintos a las tradicionales politicas impositivas establecidas por
los Habsburgo y que requerian procesos de trabajo gubernamental
desconocidos hasta entonces, En contraste al azogue, que bajo los
soberanos de la Casa de Austria nunca se organizé como una

12 José de Galvez, op. cit., ff. 60v-61.
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unidad de produccién y comercializacién, porque estos monarcas no
desarrollaron un concepto de empresa publica, la renta del tabaco
se constituyo como tal y fue en su tiempo una de las empresas publi-
cas mas grandes y preductivas del mundo.

También reflejaba las complejas relaciones econémicas que se
habian trabado entre el Estado y las clases sociales, en especial con
los estamentos y con la burguesia en ciernes. A diferencia del
azogue —cuya propiedad del patrimonio real era indiscutible y la
Corona lo ofrecia como materia prima a los mineros—, el cultivo,
proceso y venta del tabaco habia sido un campo de actividad de los
particulares, que al ser estancado a favor del Estado provocé
reacciones de oposicién que nunca dejaron de cesar y concluyeron
con la supresién del monopolio hasta la segunda mitad del siglo XIX.
Contra la pretencién de los particulares de definir al tabaco como
un ambito natural de su actividad, el Estado esgrimié el poderoso
argumento del regalismo, es decir, los derechos patrimoniales de la
Corona sobre los recursos naturales novohispanos y sobre sus pro-
ductos. Por esto, no es sorprendente que segun el decalogo borbdni-
co del regalismo, la Instruccién de Floridablanca, la empresa publi-
ca del tabaco tuviera un lugar privilegiado.

Dentro de la reconceptuacién de la Real Hacienda como produc-
tora de capital, segin interpretacion del secretario de Estado, conde
de Floridablanca, el tabaco fue acomodado en una situaciéon muy
especial. Su estancamiento generd encendidas controversias que
tenian como base la productividad de sus rentas, de lo cual dejé
muestra en todos los dominios de la Corona. El monopolioc de
Estado fue impugnado con base en razonamientos econémicos, a los
cuales Floridablanca respondid con argumentos politicos que dan fe
del significado de una empresa de Estado, frente a otra de caracter
privado, pues sus productos no los conceptia con base en la calidad
o ¢l valor, sino por la auteridad legitima que la establece. De este
modo, el precio, regalia o aumento del valor del género estancado
respecto al comun, es concebido como tributo que se debe a la potes-
tad soberana que lo instituyé. El valor de un bien o servicio de este
género, mds que estar determinado por relaciones de mercado, lo
estaba por su pertenencia al portador legitimo del poder y en
funcién al caracter que le imprimia. Floridablanca explicé que era
inconducente cuestionar la justicia del precio de un producto
monopolizado segin su calidad, pues la existencia de un estanco
tiene otras causas, esencialmente sufragar necesidades econémicas
del Estado y participar en sus inexcusables cargas, obligaciones y
deudas. Ademds de estos argumentos, el secretario de Estado apun-
té que pocos estancos habian sido implantados con mdas cuidado,
examen y estudio que el referente al tabaco, y que al ser su consumo
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selectivo, no de masa, en todo caso estaba sujeto asimismo a la vo-
luntad del consumidor, m4s que a la imposicién del Estado.3

La renta del tabaco demostré ser productiva y por tanto un
ingreso seguro para el erario, desde que se monopolizé en Espana.
En 1727 se experimenté su estancamiento en las Indias, comen-
zando en Cuba donde se instalé una fdbrica de tabacos y cuyos
resultados positivos estimularon su proliferacién en los
virreinatos, particularmente en la Nueva Espafa, cuyas cajas
reales proveian a los caudales consumidos en las compras anuales
hechas en Cuba. Los proyectos originales se remontan al reinado
de Fernando VI, en 1747, cuando el primer conde de Revillagigedo
recibié instrucciones para el estancamiento del producto y las dejo
incumplidas, porque se oponia al estanco. Una vez que los
cosecheros y fabricantes se enteraron de los proyectos reales,
tuvieron en el primer conde Revillagigedo a su principal aliado y
gestor. El estancamiento del tabaco tuvo aqui la primera de
las muchas resistencias que padeceria en todo su historial.14

Estando asi la situacién y sin contar con el apoyo de su primer
representante en la Nueva Espana, la Corona postergé el proyecto
y redefinié la estrategia en la época del marqués de Cruillas, quien
tampoco era simpatizante del estanco. Ahora se procedié a pro-
yectar el establecimiento de expendios publicos con tabaco cubano,
que se vendia abaratado para hacerlo competitive al de los particu-
lares y forzarlos a retirarse del negocio, pero la idea no se llevé al
cabo. Carlos III siguié por fin la via directa y en 1764 comisioné
a Jacinto Diaz Espinosa para organizar el monopolio en la Nueva
Espana, en calidad de director general del tabaco en el virreinato.
Para dar toda la fuerza a una medida que requeria que la voluntad
real fuera cumplida, comenzando por el virrey mismo, Carlos I1I
ordend a Cruillas establecer el estanco del tabaco por cédula real de
13 de agosto de 1764.15

Para la implantacién de la renta se formé una junta con el virrey
—como juez conservador—, Francisco de Armona —visitador general,
en camino a la Nueva Espafia—, el ministro decano de la Audiencia,
Sebastidn Calvo, el alcalde del crimen y autor de un proyecto ante-
rior y Espinosa. La primera reunién tuvo verificativo en diciembre
de 1764, sin Armona, que habia fallecido en el viaje hacia las

13 Conde de Floridablanca (José Mofino), “Instruccién reservada que la Junta de
Estado creada por mi decreto de este dia 8 de julio de 1787, debera observar en todos
los puntos y ramos encargados a su conocimiento”, Madrid, Biblioteca de Autores
Espafioles, 1952, vol. 59, pig. 246.

14 Eduardo Arcila Farias, Las reformas econdmicas del siglo xviir en la Nueva
Espafia, México, SepSetentas, 2 t., 1974. t. 11, pags. 113-138.

15 Real Cédula expedida en Madrid en agosto 13 de 1764, México, Archivo
General de la Nacién. Reales Cédulas (originales), vol. 85, f. 120. Esta disposicién
fue precedida por una Real Orden de julio 30 de 1764. México, Archive General de la
Nacién. Reales Cédulas {originales), vol. 84, f. 313,
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Indias, como sabemos, y el estanco fue establecido formalmente con
esta fecha. Su implantacién fue hecha en terreno abonado por la
hostilidad, desobedeciéndose tres bandos sucesivos de los cuales se
hizo caso omiso. Un cuarto bando, dirigide a los gobernadores,
corregidores y alcaldes mayores tuvo mas efecto, en él se ordenaba
el levantamiento de inventarios de tabacos que la Real Hacienda
pudiera adquirir.

Un error de origen dio un pésimo comienzo a este negocio puibli-
co: adquisicién de tabaco de mala calidad, en cuya compra no se
corroboré su estado. Para dar una salida positiva al problema,
segun antiguas practicas, la junta se incliné por un arriendo gene-
ralizado de la renta, a lo cual el director general Espinosa era afec-
to, con la excepcién del obispado de México. Se hahia previsto que
esta medida alcanzaria un subito aumento de ingresos, pero no fue
de tal modo. Las dos primeras etapas de la renta del tabaco estaban
anegadas en el mayor de los fracasos, cuando llegd José de Galvez
a la Nueva Espafia.

Como en otros ramos de la Real Hacienda, la politica borbdnica
habia fracasado también en el tabaco por la renuencia de los esta-
mentos a los cambios propuestos por la Corona y debido a la
oposiciéon de los virreyes y colaboradores a ejecutar las ordenes
reales. Medidas menos complejas como la reversién de la adminis-
tracién del correo o la supresién del contrato de las alcabalas,
fueron efectuadas bajo hostilidad beligerante de sus antiguos
usufructuarios. La renta del tabaco, cuya organizacién significaba
cuotas crecientes de complejidad, conté con mucho mas resistencia,
Baste con mencionar que Espinosa, el director general nombrado en
la corte, era desafecto a la administracién piblica del tabaco y sim-
patizante de la privatizacién por arriendo. Pero el proyecto era la
estatificacién del tabaco, no el mantenimiento de su asiento.

El vigitador general tenia un concepto inequivoco de la funcién
econdmica y politica de un estanco. En su informe habia comentado
que el estancamiento del azogue y la sal habia servido para hacer-
lo accesible a los mineros pobres, ¥ que las salinas, siendo alhajas
de la Corona, habian sido puestas en arrendamiento para el dnico
beneficio de los asentistas.’8 Si la gran mayoria de las rentas
habian sido estatificadas y el azogue reorganizado cabalmente den-
tro de la administracién pablica, resulta ciertamente incongruente
la medida de privatizar nuevamente la renta del tabaco. Las posi-
ciones del director general de la renta y del visitador general eran
tan encontradas al respecto, que redundaron en un conflicto irre-
soluble el cual culminé con la destitucién de Espinosa v su expa-
triacién del virreinato.

En las Instrucciones de Carlos III al visitador general no se

16 José de Galvez, op. cit., ff. B9v-60,
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consignaba la orden de poner fin a los problemas del estanco, lo cual
se hizo en disposiciones anexas. Una vez en México, Gélvez par-
ticipé en una nueva junta en diciembre de 1765 que corrigié la
medida anterior del arrendamiento y produjo medidas drésticas; se
instruyé a las autoridades virreinales para que concentraran todo
el tabaco disponible, a excepcién del de Orizaba, Cérdoba y
Teuxitldn, que serian las beneficiarias del estanco, y paralelamente
se prohibid la siembra en otras regiones, so pena de confiscacién de
la cosecha y de las propiedades, ademés de crecidas multas a los
infractores. Para aliviar la situacién inmediata de los antiguos
propietarios se determind la indemnizacién tinica de $200 000, al
tiempo que se levantd un inventario de existencias, los almacenes
fueron organizados y los funcionarios del estanco debidamente
instruidos sobre el nueve rumbo de la empresa piblica, cuyas
operaciones habian dado comienzo.1”

El éxito de la medida fue conocido prestamente en la corte y
esto animé a Carlos III a extender la empresa publica hacia el
Perdi y Nueva Granada, ensanchando sus labores desde su punto
directivo de Madrid. La ampliacién de esta empresa estatal hacia
otros virreinatos fue un técito reconocimiento a la eficaz labor eje-
cutada por Gélvez. Se formé asi un consorcio hispano-americano,
una gigantesca empresa estatal bajo la cabeza de su director ge-
neral, el conde de Esquilache. El triunfo del visitador general fue
completo, pues la antigua junta fue suplida por otra donde fue
excluido el virrey Cruillas.

La estatificacion del estanco significd una conmocién en las rela-
ciones sociales del virreinato, no iinicamente en las relaciones de
produccién, e incluso implicé una redefinicién de la organizacién
del poder. El prepotente Ayuntamiento de México, aliade de los
antiguos poderes tradicionales, se opuso piblicamente a la medida
y remitié una protesta al monarca, quien tajantemente respondié
que las cuestiones de regalia eran asuntos de soberania ¥ que no
se tolerarian interferencias de ningun signo. La renta del tabaco,
pues, era una cuestién trascendental, tal como en su dia lo explico
Floridablanca. Sin embargo, posiciones beligerantes como la del
ayuntamiento metropolitano, eran parte de un entramado mas
complejo que llegaba a las bases de la sociedad novohispana, y que
provocd violentas manifestaciones también en Guanajuato contra
el estancamiento del tabaco. La reaccién popular fue de magnitud
considerable, participaron unas 60 mil personas que se apoderaron
de la administracién local del tabaco. El estancamiento trastocd
multiples intereses e incidid en la vida cotidiana de muchas per-

17 Arcila Farias ha destacado la eficacia de Gélvez frente a los obstdculos que se
alzaban ante la empresa publica del tabaco: “de esta manera en breve el visitador

general puso en marcha un negocio cuyo establecimiento habia costado indtilmente
tantos afios y trabajos”. Ibid., pdg., 118.
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sonas, como la poblacién de Guanajuato, que fue privada de las
ocupaciones que ofrecia la fabricacién de cigarros y puros. E] cabil-
de guanajuatense pensaba igual que el de México ¥y apoyé dicho
asalto, el cual conté igualmente con las simpatias del virrey
Cruillas, para obstaculizar la labor de Galvez. No obstante, el
virrey no tuvo ya mas oportunidades de socabar la labor del visi-
tador general, pues pronto fue suplido por el marqués de Croix,

Hay que recordar que Galvez tuvo conflictos inmediatos con
Cruillas y que no traté de evitarlos. Ocurrié de forma igual con
Espinosa, para el cual no escatimé su beligerancia. No tardé muche
el director general en ser desplazado de las labores mismas de la
implantacién de la renta, bajo el criterio de estatificacién, que le
repugnaba. Los motivos del visitador general para la marginacién
de Espinosa eran de suyo legitimoes, pues la empresa del tabaco
tenia entonces una existencia meramente nominal, sus operaciones
se cefiian a la capital del virreinato y el libre comercio del producto
continuaba sin cesar.!s De la incompetencia de aquél no habia duda
alguna y para empujarlo mas en su caida, le nombré un codirector
en la persona de Antonio de Frago, en tanto que Echeveste era
reinstalade en su puesto de tesorero, del que fue despedido por
Espinosa, y Matias de Armona -hijo del fallecido visitador— comen-
z6 a fungir como contador, cargo dejado vacante por Frago. Para
completar el debilitamiento del director general, Galvez removié
a los custodios de la renta, que le eran adictoes.1®

18 Cuenta Galvez que la primera junta, instalada en diciembre de 1764, estaba
dominada por Espinosa y sus diputados, y que habia conseguido la aprobacion de un
contrato de la renta con asentistas por un periodo de tres anos. El proyecto com-
prendia Puebla, Oaxaca, Valladolid, Guadalajara y Durango, y el plan de Espinosa
era extenderlo a favor de asentistas que “tomasen a su cargoe e} estanco por el largo
tiempo de cince a seis afios y otras ventajas exorbitantes que los hubieran enrique-
cide con notable agravio del rey y desabrimiento del publico. Para fortuna de la
renta, no se presentaren postores a la contrata por el desprestigio que tenia. Era tan
lamentable la situacion de la empresa que, en su momento de origen, que asi corria
s6lo en nombre la nueva renta haciéndose ya odiosa y despreciable a todos y de con-
siguiente en sus principios porque sélo habia salido su sonido de las puertas de
México ¥y aun dentro de esta capital no habia hecho otros progresos que el de
recibirse en la direccién muchas porciones de tabaco en polvo y rama de mala calidad
a precios excesivos y erogar empleos, casa y oficinas una considerable cantidad...”.
Galvez, op.cit., ff. 12v-16.

19 Eg asombroso y casi increible la descomposicion de las lineas de autoridad que
ligaban a la corte y al virreinato. Es caso que Esquilache habia remitido una Real
Orden a Galvez y que llegd antes que el visitador general tocara tierra en Veracruz,
v que se habia remitido a Espinosa y Cruillas para que se la entregaran de inme-
diato, pero que le fue dada con dilacién, Fechada en abrit 22 de 1765, la Real Orden
disponia que ambos, especialmente el primero, no escatimaran su colaboracion con
Galvez para la implantacién definitiva de la renta. Pero ambos hicieron precisa-
mente lo contrario, dedicando sus esfuerzos a entorpecer las labores de Galvez. El
visitador creia que su tarea se rircunscribiria a concluir una obra muy adelantada,
pero sélo encontrd un proyecto pervertido. Ibid., ff. 15v-18y.
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Naturalmente Cruillas hizo causa comun con Espinosa
y aprovechando el segundo viaje de José de Gdlvez a Veracruz,
lograron frenar las medidas que habia impuesto, contando con la
colaboracién del Consulado de Cadiz. La junta, influida por ambos,
llegd a ser tan recalcitrante contra el visitador general, que éste se
empeilé en su abolicién definitiva, decretada por Esquilache en
febrero de 1766. Para fortuna de Gdlvez, por estas fechas arribé
Croix a la Nueva Espaifia, quien, como en otras misiones del visita-
dor general, fue su mejor aliado. La junta fue reorganizada de raiz,
pero los bloqueos a la marcha de la empresa no cesaron pues las
fuerzas conservadoras lograron situar en la misma a José Antonio
Velarde ~fiscal de la Audiencia—, enemistado del visitador general
desde el asunto de la interpretacién de las Instrucciones que
traia de la corte. Ademas, la nueva junta logré detener la puesta en
ejecucidon de un proyecto para instalar la fibrica de puros y
cigarros, a favor del mantenimiento de su privatizacién en manos
de fabricantes particulares. Remando contra la corriente, Gdlvez y
Croix suprimieron nuevamente a la junta en mayo de 1767, al tiem-
po que recibian nuevas instrucciones desde Madrid para la conso-
lidacién de la empresa. La solucién final contra la politica de
obstruccién de este sinodo, fue su reduccién a tareas meramente
Jjudiciales.

Una modificacién sensible en la situacion del tabaco, fue que los
cultivadores autorizados fueron vigorosamente apoyados por la
empresa publica por medio de créditos para la siembra, nombran-
dose al efecto a Francisco del Real para vigilar el uso debido de los
fondos. Para ampliar las actividades de la empresa, la Luisiana,
recién cedida por Francia a Espafia, fue dedicada también al culti-
vo para proveer de materia prima a las fabricas novohispanas. Los
virreyes que sucedieron a Croix auspiciaron la intensificacién de
cultivos en la Luisiana y le dedicaron gruesas sumas del pre-
supuesto del virreinato. Para mal de la renta del tabaco, cuando
este vasto territorio regresd a la soberania francesa, el programa de
abastecimiento fue suspendido.

En un principio el giro basico de la empresa era mercantil, pues
el monopolio se circunseribid casi por entero al expendio del tabaco.
Un paso muy significativo que se dio durante la Visita General, fue
la extensién del estanco a la fabricacién de puros y cigarros, que
seguian siendo procesados por particulares, medida que com-
prendié de marzo de 1766 a 1775, en que cesé de funcionar la lti-
ma manufactura privada. La primera fabrica publica del ramo
comenzd sus labores en maye de 1769, bajo la autoridad de Juan
José Echeveste, que a la vez fungia como tesorero de la direccién
general, Este fue un experimento muy exitoso que acrecenté las
tareas y el organismo de la empresa, donde para 1788 laboraban
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7 mil trabajadores. Para dirigir €l trabajo de 3 mil operarios, la
direccién general disponia de 1 348 empleados administrativos,
ademis de aquellos trabajadores dedicados a la vigilancia v labores
de conserjeria. Para dar arreglo definitivo a esta importante insti-
tucién de la administracién virreinal, el segundo conde de
Revillagigedo emitid su primer reglaméento organico.

El caracter hispano-americano de la empresa, como su gemela
del azogue, exigia el abasto de papel que provenia de la peninsula
ibérica y cuya primer remesa fue gestionada por el visitador ge-
neral, haciéndose un vasto acopio en Valencia, Catalufia y Gerona.
La progresién de la empresa fue tal, que se instald una segunda
fabrica en Orizaba, para la produccién de cigarros y puros. El
establecimiento de esta formidable empresa estatal fue uno de los
aspectos mas transparentes de una politica general de reforma
hacendaria, que comprendié todos los dominios del antiguo impe-
rio universal, y que en lo relativo a la especificidad del tabaco com-
prendié a Espafia, las Indias y Filipinas.

Galvez habia sido investido por el marqués de Esquilache, como
director general de la renta en todos los dominios de la Corona,
como superintendente delegado en la Nueva Espaiia y provisto de
orden positiva de preferir el establecimiento de la renta del tabaco
a los demds objetos de sus comisiones. Ademads, en junta de secre-
tarios de Estado en Madrid, el gabinete acordé la prioridad del ta-
baco y se entregaron al visitador todas las disposiciones giradas
sobre el mismo asunto. Autorizado al efecto, el visitador dispuso la
reorganizacién completa de la direccién general, que como observa-
mos se transformé con el cargo de codirector, ¥ con la reinstalacién
de Armona consiguié dar arreglo al desorden de la contabilidad,
cuyas facturas tenian incluso groseras alteraciones de mano de
Espinosa. Los importantes almacenes, donde debia cuidarse de los
tabacos, no estaban mejor que las oficinas y Galvez dispuso el cege
de sus trabajadores. _

La implantacién de la renta del tabaco fue una conmocién social,
que se permed hacia las capas més bajas de la poblacién. La nueva
empresa fue un poderoso estimulo para la movilizacién social,
pues en sus estanquillos y manufacturas laboraban muchas manos
que habian estado desocupadas por largo tiempo y que, en 1771,
cuando concluyé la Visita General, sumaban ya méas de 6 mil tra-
bajadores.?0 No es extrafio que Galvez dedicara el fajo mas nutrido

20 Dificilmente se podra encontrar en Galvez a un campeén de las causas popu-
lares, pero ciertamente las disposiciones que implanté en la empresa del tabaco son
dignas de mencién. Sus trabajadores fueron separados por sexo y su salario fue de
medio real a la semana, lo que les permitio comenzar a usar ropa, procurar a su
salud y a enterrar a sus muertos, Ademas, instruyé a sus administradores para dar
preferencia a las mujeres en la cobertura de los empleos de las fabricas de la
empresa.
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de las pdginas de su informe a Bucareli, a la renta del tabaco y que
encareciera al nuevo virrey su cuidado y expansidn, a costa de la ex-
tincién definitiva de las manufacturas privadas que quedaban. Las
dificultades de su implantacién fueron tales que, entre las agrias
tareas que tuvo que soportar José de Gdlvez, la del tabaco es consi-
derada como la mas complicada, pero la que mds recursos produjo
para el erario publico. Se estima que sus productos anuales eran
idénticos a las erogaciones totales, que consumia la administracién
completa del virreinato. Hay que destacar que, como las empresas
del azogue y los naipes, los rendimiento de la renta del tabaco se
remitian integros a la corte.

El tabaco fue monopolizado para producir ingresos a la Corona
v Carlos III podia sentirse satisfecho. A pesar de la exaltada oposi-
cién que atrajo la nueva empresa piblica, a un afio de su puesta en
marcha habia redituado $1 417 907 en provecho de la Real
Hacienda. En 1768 produjo mas de millén y medio; en 1769, mas de
un milién ochocientos mil, ¥ en 1770 m4s de dos millones de pesos.
En total, durante la Visita General, la empresa publica del tabaco
produjo a favor del erario la suma de $8 273 656, que deduciéndose
gastos de instalacién y administracién por 4 375 818 pesos —menos
otros 46 514 pesos, por compra de tabaco en Cuba—, dejé una utili-
dad neta de $3 261 323. Efectivamente, una empresa ptiblica no
sdlo puede ser productiva, sino muy redituable cuando se pone en
las manos adecuadas.

La renta del tabaco trascendié la etapa de la visita general y
continué siendo un asunto de interés regio; el arreglo de la renta del
tabaco fue establecido en la Real Ordenanza de Intendentes, tocan-
do la administracién del estanco a la Junta Superior de la Real
Hacienda, mas particularmente encargada en el superintendente
delegado. La empresa fue organizada en cuatro ramos: cosechas y
compras de tabacos, administracién y venta, resguardo de la renta,
y fabricacién de puros y cigarros. El cultivo quedé circunscrito a
Cérdoba, Orizaba y Teziutldn, pero se recibieron todavia las pro-
ducciones de Veracruz, Nayarit y Puebla. Para combatir el contra-
bando y proteger a la renta, se establecié un resguardo que funcioné
con eficiencia bajo la conduccién de la nueva administracién del
estanco.?!

Ademais de la ingerencia del superintendente subdelegado, inter-
venian en el manejo de la renta el virrey y el director general. Este
tltimo era responsable de lo econémico y directivo, subordindandose
a su persona un grupo de empleados. Le apoyaban en su funcién la
Contaduria General, encargada de la cuenta y razén, asi como de

21 Real ordenanza para el establecimiento e instruceién de intendentes de ejérei-
to y provincia en el Reino de la Nueva Espana. Segin su articulo 79, la renta del
tabaco estaba a cargo del mencionado funcionario, junto con las rentas correspon-
dientes a las alcabalas, pulques, pélvora y naipes.



LA VISITA 199

1a glosa, y la Tesoreria General a la que ingresaban todos los pro-
ductos liquidos de la renta. Por disposicidn del 11 de abril de 1783
la Tesoreria también comenzé a ingresar los productos de la pélvo-
ra v los naipes. La renta del tabaco estuvo tradicionalmente nor-
mada por una disposicién expedida por el marqués de Croix, 15 de
mayo de 1768, es decir, vigente cuatro afios después de fundado el
estanco. En ella se perfila una organizacién que casi no fue alterada
durante el virreinato y, tampoco mayormente, en la época del
México independiente.

Un aspecto muy interesante del estanco es la organizacién de la
produccién. No se trata, como se pudiera creer, de una entidad
simple; todo lo contrario, tanto por su integracién, como por sus pro-
cesos productivos, la empresa publica del tabaco constituyé una
organizacién compleja. Bajo la direccién general operaban 11
administraciones o factorias, situadas en importantes ciudades del
pais: México, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Cérdoba, Orizaba,
Valladolid, Guadalajara, Rosario, Durango y Mérida. Parale-
lamente se establecieron cuatro administraciones independientes
en Monterrey, Coahuila, Santander y Mazapil. Dentro de estas
administraciones funcionaban los fielatos de distrito, ubicados en
poblaciones peguefias, en tanto que dependientes de ellos operaban
los estancos establecidos en rancherias y haciendas.22

Como sabemos, la operacion del estanco se fortalecié a partir de
1766, merced al bando que prohibié a los particulares la fabri-
cacién de puros y cigarros. Para ocupar este vacio fue establecida
la Fabrica de Puros y Cigarros el 12 de mayo de 1769. Una dé-
cada después, en 1788, el estanco del tabaco estaba organizado
de la siguiente manera: direccién general, contaduria general,
tesoreria general, almacenes generales, administracién ge-
neral, administracién de la capital, resguarde de la capital y
resguardo para visitas. La administracién fordnea comprendia
las manufacturas establecidas en poblaciones tales como
Querétaro, Toluca, Tulancingo, Texcoco, Actopan, Apan, Chalco,
Cuautla, Veracruz, Orizaba, Cérdoba y Mérida. Por lo general, el
personal en cada poblacién comprendia a un administrador y un
numero diverso de encargados de estanquillos, que comprendia de
los tres que habia en Guadalupe, a los 57 de Huejutla.

Tratandose de ciudades mayores, como Querétaro, ademas
habia un oficial interventor, un escribiente, un tercenista, un
contador y un mozo de almacenes. La fabrica dependia inmediata-
mente del director general y estaba formada por el administrador,
el interventor, el sobrestante mayor, el fiel de almacenes, ocho
guardas, 14 estanquilleros y 100 fieles agregados a la adminis-
tracién. También la administracién de Guadalajara era de impor-

22 Fonseca y Urruatia, Historia de {a Real Hacienda, t. 11, pags. 293-394.
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tancia, encargandose de ella, ademas del administrador, 10 emplea-
dos de la fabrica, 16 empleados de resguardo, 21 administradores
de cabecera de partido, 18 estancos de la ciudad, 934 fieles y dos
dependientes de fibrica. Valladolid, Oaxaca y Mérida eran también
sedes importantes del estanco, teniendo una organizaciéon similar a
la de Querétaro y Guadalajara. Subordinadas inmediatamente de
la direccidén general, operaban las administraciones independientes
de Monterrey, Coahuila, Santander y Mezapil, cuya organizacion
de la produccion de puros y cigarros era idéntica a las anteriores.
Finalmente, la Fabrica de Puros y Cigarros de la capital del
virreinato estaba organizada de la siguiente manera: admi-
nistrador, contador, oficial mayor, oficial segundo, dos cajeros, fiel
de almacenes, maestro mayor, sobrestante mayor, cuatro guardas,
dos maestros mayores y dos maestros de sexo femenino.

Durante la peniltima década del siglo xviiL, la renta del tabaco
era considerada capaz de producir resultados positivos para el
erario y para otros propdsitos, tales como la colonizacién de territo-
rios extranovohispanos. Asi, se dispusc que la mitad de la
produccién se destinara a Espana y parte a Luisiana, esperandose
que en esta ultima se pudiera, con los fondos provenientes de la
renta, consolidar el dominio hispénico en esta provincia. No resultd
de tal modo porque el transporte de la produccién hacia que el taba-
co mermara y generara pérdidas, haciendo que los ingresos se
redujeran. Por consiguiente, se suprimié el envio a Luisiana el 28
de enero de 1790.

La renta del tabaco nunca fue un ingreso hacendario completa-
mente popular, sobre todo entre los antiguos productores, que
aumentaron sus demandas para que cesara el estanco. Receptivo
a tales demandas, en 1789 el rey solicité al virrey de la Nueva
Espana, el segundo conde de Revillagigedo, que estudiara la posi-
bilidad de suprimir el estance, no teniendo éxito los solicitantes. Al
respecto, el virrey informé que las demandas provenian de unas
cuantas personas cuyos intereses eran afectados por el estanco,
pero que la poblacién en general aceptaba al monopolio. Ademas, en
su respuesta del 4 enero de 1789 el virrey argument6 que la renta
del tabaco, por su cuantia y facilidad de recepcién, era irrempla-
zable por cualquier otra forma de ingreso, a parte de que,
considerada frente a cualquier otro ingresoe hacendario, el causante
lo pagaba con gusto. Este argumento hacendario, que nos recuerda
a Floridablanca, coadyuvé a dar solucién al problema, Finalmente,
para apaciguar a los quejosos, se abrid la opcién para que éstos,
antiguos propietarios de cigarrerias, ocuparan estanquillos y plazas
en las fabricas, toda vez que se empled a los operarios que habian
laborado bajo los antiguos duenos. La empresa piblica del tabaco se
habia consolidado.
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Durante la Visita General, José de Galvez ejecuté cuatro medi-
das centralizadoras a favor del estatismo regalista borbdén, que
redundaron en la estatificacién completa del Ambito de accién de la
administracién virreinal: reversién de servicios concesionados
a corporaciones privadas, como el cobro de tributos retirado al
Consulado de México y el correo que arrendaba un particu-
lar; expropiacién de negocios privados gque se juzgaban de
beneficio piblico e interés de Estado, como los naipes; reorgani-
zacion de antiguos monopolios, como los de la sal, la pélvora y el
azogue; y creacién de estancos de Estado y la renta del tabaco.
Todas estas medidas, que incidieron directa y positivamente en el
ensanchamiento de log cometidos del moderno Estado hispdnico en
esta parte de las Indias, viabilizaren la formacién de nuevas insti-
tuciones administrativas que se permearon a los nacientes sectores
sociales medios, que estaban brotando por efecto de la moder-
nizacién. En su seno se fue formando la nueva burocracia que seria
tan 1til para la consolidacién de este proceso histérico, en los dias
del segundo conde de Revillagigedo.
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CaritTuLo IX

EL PROCESO DE SECULARIZACION: EL FONDO PIADOSO
DE CALIFORNIAS

Dentro del marco de la Visita General, José de Galvez hubo de
acometer dos comisiones extraordinarias: la expedicién septen-
trional que derivé en la formacién de la Comandancia General de
las Provincias Internas, y la expatriaciéon de la Compania de Jesus.
Ambas misiones serian de enorme trascendencia para la moder-
nizacion del virreinato y, mds en lo general, para la integracién de
la moderna nacién mexicana. La expulsion de la orden de San
Ignacio coincidié con la presencia de Galvez en la Nueva Espaia y,
tratandose de un suceso extraordinario, la ocasion fue muy propicia
para incluir la misién entre los deberes del visitador general.!

1. La expropiacién de los bienes
de la Compaiiia de Jesiis

Con anterioridad anotamos las circunstancias politicas y
econdmicas que provocaren la extrafiacién de los jesuitas, por lo que
aqui sélo debemas recordar que se habian constituido en un poder
paralelo y contendiente del moderno Estado hispanico el cual, en
contraste al imperio universal de los Austria, no toleraba el cogo-
bierno con las corporaciones y particularmente con la Compaiiia de
Jestis, que era la mds poderosa y rica. La voracidad con la que la
Real Hacienda consumid los capitales confiscados a los jesuitas, dan
guficiente fe sobre otra de las motivaciones que impulsaron a la
Casa de Borbon para ejecutar su expulsién y la expropiacién.

¥n la Nueva Espafia la tarea de suyo constituyé un reto, porque
la subita extrafiacién de los jesuitas requirié tareas imperiosas,
como el levantamiento del inventario de sus bienes, su enajenacién
para canvertirlos en capital circulante, la conservacién de arriendos

1La Corena tenia como politica la supervision de las érdenes religiosas, que se
proyvectd generalizadamente a partir de 1769 por medio de una Visita General, si-
milar a la de Galvez, que incluyd a los tres virretnatos americancs y Filipinas,
Vicente Rodriguez Casado. “Notas sobre las relaciones de la iglesia y el Estado en
Indias en el reinado de Carlos 111", en Revista de Indias, Sevilla, niims. 43-44, 1951,
pags. 89-109.
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contratados por los regulares ignacianos, el conocimiento exacto de
los capitales bajo préstamo (en censo) y especialmente la gestién
piblica de los opulentos ranchos expropiados, que constituian com-
plejos centros de trabajo agropecuario y comercial. Las intensas
tareas econdmicas de la Compania de Jesus incluian sistemas de
transportacién a grandes distancias, el suministro de recursos para
el mantenimiento de las misiones en Californias, el uso de barcos
de su propiedad y la comercializacién de la produccién de sus
haciendas. Uno de los mas grandes problemas a resolver era la dis-
persién de los bienes de los jesuitas por diversos puntos del terri-
torio novohispano.

Dentro del cimulo de bienes confiscados brillaba con luz propia
el Fondo Piadoso de Californias, un formidable organismo creado
para nutrir econémicamente la colonizacién californiana y que los
jesuitas cuidaban con especial esmero. El fondo, institucién que hoy
seria algo parangonable con un fideicomiso, se convirtié en el
problema organizativo mas grande que tuvo que afrontar el Estado
hispénico en el virreinato de la Nueva Espafia, pues la politica prio-
ritaria establecida por la corte era enajenar los bienes asumidos
y convertirlos en dinero, y esto era imposible por la decisién de los
donantes del capital del fondo, cuyo tinico y exclusivo destino era la
colonizacién de Californias. Asi, imposibilitada la Real Hacienda
para vender el Fondo Piadeso de Californias, lo convirtié en un
organismo estatal descentralizado de singular caracteristica, que
contribuyé determinantemente en la expansién hispédnica en la
Alta California.

La preocupacién por Californias no la disimulaba la Corona,
particularmente por la anomalia suscitada por el régimen
auténomo concesionado por la Casa de Austria a la Compaiiia de
Jesus, como también lo habia hecho en Paraguay.? José de Galvez,
consciente de esta situacién, no dejaba de sorprenderse de la
escasisima informacién que de estos territorios se tenia.3 Asi pues,

2 El papel de la Compania de Jestin en Paraguay es extensamente tratado por
Alberto Armani, en su libro Ciudad de dios ¥ ciudad del sol, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1982. Ver también, Constancio Eguia Ruiz, “El espiritu militar
de los jesuitas en el antiguo Paraguay espafiol”, Revista de Indias, Sevilla, nam 16,
1944, pags. 267-319. .

3 El visitador general refiere que “.daba bastante cuidado la Peninsula de
Californias que poseida con independencia por los jesuitas desde su conquista, o
reduccién, no se tenian otras noticias seguras de ellas, que la de su ponderada este-
rilidad, de los muchos gastos hechos en las expediciones antiguas y de las frecuentes
tentativas que han hecho diferentes naciones extranjeras para establecer colonias en
aquel pais, que por su naturaleza situada es el verdadero antemural de esta América
por el Mar del Sur”. José de Gélvez, “Informe que en virtud de Real Orden de 24 de
mayo de este afo, hizo el Ilmo. Visitador General, don José de Galvez, al Exmo.
Virrey don Antonio de Bucareli, del estado en que dejaba para restituirle a Espaiia
los graves asuntos que tuve a su cargo”. México, 31 de diciembre de 1771. Biblioteca
Nacional, MS. 1506 (1260), 35 (72)“1771”, ff. 117-123v.
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si dentro de las Instrucciones no aparecian capitulos especificos
sobre Californias, la expulsion de los jesuitas puso a estos dominios
en el centro de atencidn de la Visita General y explica la larga
estadia de Gdlvez, por 19 meses, en la peninsula. Su preocupacién
se centrdé primeramente en la evidente despoblacién que sufria,
pues apenas 7 898 personas la habitaban entre espafioles, indige-
nas y varias castas. Tampoco la evangelizacién habia progresado
como se esperaba v sélo habia 15 misiones establecidas por los hijos
de San Ignacio, algunas fusionadas en una por carencia de indige-
nas en las reducciones.

Con la expulsién de la Compaiiia se pudo proceder a un arreglo
integral de las misiones, comenzando con la sustitucién de log
jesuitas por los franciscanos. Seguidamente, Gilvez dispuso que del
oro y plata confiscado a los expulsos se diera parte a los indigenas
que habitaban las reducciones, porque los jesuitas los habian
tomado de los frutos producidos del trabajo de los indios.
La reorganizacién produjo un saldo final de 13 misiones y la
reglamentacidn de las mismas.

La extranacion de los jesuitas provocd reacciones violentas en la
poblacién, que resulté en diversas rebeliones. En general la Nueva
Espafia atravesaba por una situacion dificil por la complejidad de
una sociedad escindida en viejas érdenes, absolutamente desarticu-
ladas ¥ carentes de nocién de clase o de mero grupo. El cogoebierno
con la Iglesia habia favorecido a los Austria, cuando menos, con un
estado permanente de quietud social por el rigido control que ejer-
cia el clero sobre la poblacién. La Visita General vino a provocar
desajustes en el statu quo y las rebeliones brotaron como imagen
viva del descontento. Hemos examinado ya los violentos descon-
tentos en las regiones mineras, especialmente en San Luis Potosi
y Guanajuato, y en esta dultima la surgida por motivo del
estancamiento del tabaco. A éstas vinieron a unirse otras mds por
motivo de la extrafiacién, pues los jesuitas habian logrado una
fuerte simpatia entre las clases populares, principalmente. La mo-
dernizacién auspiciada por la reforma borbdnica produjo desajustes
que se manifestaron principalmente en la movilizacién social y en
nuevas demandas que los antiguos mecanismos clericales de con-
trol fueron incapaces de contener.

Al visitador general le parecié insélita la ausencia de instrumen-
tos de ceercidn institucional, como los implantados por los Borbones
en Espana. Y era de tal modo porque la violencia institucionaliza-
da es, recordemos con Weber, el medio especifico definitorio del
Estado. Galvez aseveraba que “la demasiada indulgencia, o mads
propiamente la absoluta impugnancia, que por mucho tiempo con-
siguid la gente popular en los reales de minas y otros pueblos del
reino, fueron intreduciendo el espiritu de rebelion hasta el punto
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de romper frecuentemente el vasallaje y la obediencia, a que sélo se
sujetan los hombres de ningunas obligaciones por el temor del
castigo, y como este imperio estaba desarmado, no era facil
imponer respeto a los delincuentes, cuando la justicia no
llenaba los vacios del poder...” La ausencia de medios de fuerza,
seglin su versién, propicié nuevos alzamientos cuando se dicté la
expatriacién de los jesuitas. Con la experiencia de los reales de
minas, Gdlvez y Croix convinieron en “que seria preciso valer-
se de la fuerza para ejecutarla en los pueblos que ya se hallaban
contagiados de las anteriores sublevaciones y asi se hizo en San
Luis de la Paz, San Luis Potosi, Guanajuato y Patzcuaro”. Validos
de las armas, los pobladores de estas ciudades obstaculizaron la
expulsién y el visitador salié de la capital al frente de fuerzas mi-
litares para ejecutar la disposicién real, contra toda oposicién.+

La represidén contra los levantados fue especialmente violenta en
San Luis de la Paz, donde el visitador general hizo uso pleno de sus
poderes judiciales y fallé la ejecucién de algunas personas, el
destierro perpetuo de otras y el ostracismo por diez afios para
varias més.5 Los medios coercitives empleados por el visitador
general surtieron exitoso efecto y los regulares fueron extrafiados
de la Nueva Espafia, llenando de agrado al secretario de Indias,
Julidn de Arriaga, seguin lo hizo saber al marqués de Croix a través
de una misiva.t Los sucesos de la extrafiacién iban de la mano con
otros mas ligados a la confiscacién de los cuantiosos bienes de
la Compaifiia de Jests y de los que trataremos inmediatamente por
la trascendencia determinante que surtieron en la expansién del

4 Ibid, ff. 15v-116.

5 Este capitulo de ia Visita General es uno de los mejores muestrarios de la per-
sonalidad vertical de Galvez, pero también uno de los episodios mas tristes de su
labor por el exceso de severidad con que traté a los rebeldes. En San Luis de la Paz
decidié el destino de los reos de la siguiente manera: “fallo que debo condenar y con-
deno a la pena capital de morir a Maria Goathemala, Julian Martinez Serrano,
Vicente Forel Rangel y Marcos Pérez de Ledn”, todos ellos indigenas avecinados en
la poblacién, “Y que las casas de ellos serdn derribadas y sembradas de sal, y sus
familias arrojadas y expelidas del pueblo para que ellas y sus respectivas descen-
dencias puedan jamas volver a é1”. Otros individuos fueron menos desafortunados:
Blas Bola y Agustin Quevedo fueron desterrados vitaliciamente de San Luis de la
Paz, en tanto que Maria Martinez, Ifigenia Dolores, Bartolomé Aspero y José
Francisco, lo fueron por una década. El visitador adujo, ademas, que se trataba de
escarmentar a tedo aquel que tomara las armas contra las disposiciones reales.
Resolucién judicial de José de Galvez, dictada en San Luis de la Paz en julio 18 de
1769. “Cartas importantes para ilustrar la historia de Sinaloa y Sonora”, nam. 32.

8 Arriaga comenté a Croix: “aseguro a Vuestra Excelencia gue he visto esta obra
con satisfaccién, por manifestar en ella su autor, que sabe decir, y es capaz de hacer
cuanto propone para evitar los prejuicios que hasta ahora se estaban causando en
los reales intereses con precauciones que se han tomado para cortarlos”, De Arriaga
a Croix, de abril 22 de 1768. Archive General de la Nacién. Reales Ordenes (origi-
nales), vol. 92, exp. 129, ff. 224 y v
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radio de actividad de la administracién virreinal. Comenzaremos
con el Fondo Piadoso de Californias.

En 1767, cuando Carlos III ordendé la expatriacion de la
Compaiiia de Jesuis de todos los dominios de la Corona espafiola, se
produjo como efecto que los bienes de los regulares que la formaban
fueran expropiados en beneficio de la Real Hacienda. Estos bienes,
cuantiosos y ricos, tuvieron diversos destinos: algunos fueren ena-
jenados, otros arrendados y unos mds administrados directamente
por el Estado. En la Nueva Espafia fueron creadas varias institu-
ciones administrativas para hacerse cargo de ellos, en tanto que el
Fondo Piadoso de Californias fue conservado para continuar esta
misién y administrar les mas preciados capitales confiscados. Esta
singularisima institucién fue establecida por la Companiia de Jests
a finales del siglo XVii, con el propésito de explorar, conquistar y co-
lonizar Californias, y adectrinar a los indigenas y darles instruc-
cién, pero también para instituir en ellos los “estatutos de gobier-
no y policia™.7

Los jesuitas llegaren a la Nueva Espafla en 1572. En aquel
entonces la Corona estaba interesada por cuidar la ruta maritima
abierta con Filipinas. Era urgente, pues, que en las costas califor-
nianas se asentara poblacién. Entre los militares existia la idea que
la conquista, mas que un negocio de su ramo, era propia de los
misioneros, especialmente de la Compafiia de Jesus. El jesuita
Eusebio Kino habia descubierto que la Baja California no era una
isla, sino una peninsula, favoreciéndose las posibilidades de la colo-
nizacién. En 1671 el acaudalado Alonse Ferndndez de 1a Torre cedio
una hacienda valuada en $200 000 para que la Compaiiia
emprendiera la colonizacién de las Californias y en 1686 el virrey

7 Sobre el Fondo Piadoso de Californias, apunta el segundo conde de
Revillagigedo que “los propios, rentas o fondos de cada pueblo de misién, se reducen
a la labranza del campo y la cria de ganado, cuyas cosechas y esquilmos disfrutan
los indios en comunidad, bajo la administracién de sus misioneros”, Estos tenfan a
su cargo llevar la contabilidad en “libros formales™, que eran revisados por el padre
presidente en sus visitas a las misiones, quien los enviaba extractados al gobernador
y éste al virrey. Los misioneros recibian un salario de $400 00 anuales y $1 000 cuan-
do establecian una nueva misidn. Esto fue, en suma, el establecimiento del gobierno
en las Californias, que por delegacién concedis la Corona espafiola a los misioneros.
Los rendimientos de las misiones eran elevados, pues en la Nueva California poseian
24 640 cabezas de ganado vacuno, 26 286 de lanar, 4 040 de pelo ¢cabrio, 402 de cerda
¥ 3 338 entre yeguas, mulas y caballos. La produccion agricola era abundante en
trigo, cebada, maiz, garbanzo, frijol ¥ haba, productos que comerciaban junto con
otras mercancias tales como pieles de nutria y de lobo marino. Se habia proyectado
la produccién y comercio de peleteria, la pesca de ballena, sardina y salmén; el buceo
de perlas; el laboreo de minas; y la siembra, beneficio ¥ cultive de algodén, cafiamo
y lino. Estos bienes eran sélo una parte, por cierto cuantiosa, de los recursos del
fondo; otros, como lo podremos constatar, se encontraban esparcidos en diversos
puntos del territorio mexicano y adquirieron las mds diversas formas. Segundo
conde de Revillagigedo, “Informe sobre las misiones”, México, Editorial Jus, 1966.
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propuso a la Corona que los jesuitas se encargaran de la colo-
nizacién, la que se inici6 hasta 1696, cuando el padre Juan Maria
Salvatierra consiguié la aprobacién, pero en el entendido que seria
sin ayuda alguna de la Real Hacienda .8

El virrey provey6 de soldados a los misioneros, que les quedaron
subordinados y a los cuales deberian expensar, y les autorizé para
que los acompafiaran otras personas para encargarse de la admi-
nistracién de justicia. Loreto fue el paraje donde, en octubre de
1697, Salvatierra tomé posesién de Californias a nombre de Carlos
II. Para llevar al cabo la conquista y el poblamiento de estos terri-
torios, la Compaiia de Jesis formé un fondo con las limosnas
recibidas para la empresa y lo puso bajo la administracién de un
procurador. Al hacerse permanentes, estos recurses se institu-
cionalizaron bajo el nombre de Fondo Piadoso de Californias. En
1701, a pesar de lo antes expresado, la Real Hacienda participé con
$6 000 anuales para la ampliacién de la conquista de Californias,
en 1703 la contribucién real aumenté a $13 000 y en 1719 a $18 275
hasta que para 1768 la cantidad sumaba $32 000.

La bonanza econémica del Fondo Piadoso de Californias llegé ser
tan grande, que de los capitales en préstamo sus deudores le debian
$126 000 en el momento de la expulsion. Esta bonanza obedecié al
concepto de inversién que los jesuitas dieron a sus recursos, pues la
mayor parte del capital se convirtié en negocios productivos tales
como tierras, ranchos y haciendas, aunque la mayor parte de las
limosnas recibidas eran en metdlico. Generalmente la compaiiia
adquiria terrenos contiguos a los que poseia y parte del capital lo
destinaba a préstamos. El fondo se consolidé en 1735, cuando
Gertrudis de la Pefia y el marqués de Villa Puente donaron la
hacienda de San Pedro Ibarra, situada en las inmediaciones de San
Miguel el Grande.

La organizacién del Fondo Piadoso era tan progresiva, que inclu-
so llegd a operar como banca de crédito debido a la buena
administracién de sus capitales y haciendas. En esta condicién,
prestaba a rédito para negocios por establecerse o establecidos,
y custodiaba capital para quienes querian invertir con seguridad y
buenas ganancias. Entre sus clientes estuvieron el marqués de
Villa Puente, su benefactor, y el virrey conde de Fuenclara. La
hacienda de San Pedro de Ibarra fungia como matriz de las opera-
ciones comerciales del fondo, debido a su céntrica situacién geo-
grafica y quiza en honor de Villa Puente. En 1767 las haciendas
del Fondo, ademds de San Pedro Ibarra, eran las de Arroyozarco
(situada en Xilotepec), San Agustin de los Amoles (ubicada en San
Pedro Guadalcazar)} y los agostaderos en el Nuevo Reino de Ledn.
Ademsis, en la Huasteca tenian las haciendas de San Ignacio del

8 Maria del Carmen Veldzquez, El Fondo Piadoso de las Misiones de Californias,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985, pags. 11.28.
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Buey y la de San Francisco Xavier de la Baya, ambas agropecua-
rias. En las haciendas también se producian otras mercancias, tales
como cueros, lana, zaleas y cebos, que se vendian a log lugarefios.
El fondo procesaba carne en gran escala y con mucha eficiencia, lo
que lo hizo proveedor del mercado de la ciudad de México. Cada una
de estas haciendas estaba a cargo de un administrador, nombrado
por el padre procurador, pero dependian directamente de un admi-
nistrador general de las haciendas.

En el Colegio de San Andrés de México se llevaba la contabilidad
y el archivo del fondo, que se conservaba en cajas de lata. También
servia como bodega de transito para las carretas que llegaban
v salian para los haciendas. Por la cantidad de mercancias deposi-
tadas en dicho Colegio, segin inventario levantado tras la
extrafiacién de los regulares, los jesuitas posiblemente no sélo lle-
vaban suministros y bienes hacia sus haciendas, sino también para
las poblaciones circunvecinas; es decir, que su giro econdmico se
habia ampliade hasta la comercializacién en gran escala. Para
favorecer sus actividades econdmicas, el fondo contaba con un sis-
tema de caminos que unia a todas las haciendas y llegaba a México,
por un lado, y a la costa del Pacifico, por el otro. Por esta via se
proveia, por medio de dos barcos de su propiedad, el Concepeién
y el Lauretana, de todo lo que requerian las misiones de
Californias. Tenia carretas para trasportar los productos a la capi-
tal del pafs y en ellas regresar con todo lo necesario para la
subsistencia de los trabajadores de las haciendas. Estos recursos
produjeron el capital con el que, para 1767, se pudieron fundar 15
misiones en Californias.

La expulsion de la Compania de Jests suscité el problema del
destino de sus bienes, cuya decisién de antemano se incliné por la
confiscacién, La dificultad inmediata y de mayor envergadura era
la elaboracién del inventario para tomar conocimiento completo y
detallado no solamente de su cuantia, sino también de sus rentas,
usos y posibles destinos. Por la extensa ramificacion de las activi-
dades de la orden de San Ignacio, los medios y recursos para llevar
al cabo sus diversas actividades generaron una variedad de bienes
y propiedades, de modo que 1a expropiacién comprendié todo tipo de
objetos de valor: tierras, ranchos, cabezas de ganado, créditos,
instrumentos de trabajo, fincas risticas y urbanas, colegios, igle-
sias y bienes de las misiones. Se alargé inclusive a las propiedades
de las corporaciones anexas a la compaiia, como congregaciones,
casas de ejercicios, hermandades y cofradias establecidas en sus
colegios, que también fueron documentadas escrupulosamente.s

9 Asi lo hace saber el virrey Croix a los comisionados de la confiscacién, para el
levantamiento de los bienes expropiados. De Croix a de Ferraz, octubre 11 de 1768.
Archivo General de la Nacidén, Correspondencia de los Virreyes (segunda serie), vol,
17 bis, exp. 54.



210 OMAR GUERRERO QROZCO

El levantamiento del inventario no fue tarea sencilla, tal como lo
demuestran las diversas excitativas extendidas por el virrey al efec-
to, de modo que el 18 de diciembre de 1768 se ordené nuevamente
a los comisionados de la expropiacién que concluyeran la tarea.
Para ayudar en esta compleja labor se les remitieron formularios en
los que se clasificaban los bienes incautables y que tenian la
siguiente distribucién: 1) nombre del colegio y su renta anual;
2) denominacién y nimero de las haciendas; 3) erogaciones efectua-
das; 4) clasificacién de sus productos; 5) cotejo de gastos y productos
para determinar los dividendos; 6) clasificacién del ganado; 7) clasi-
ficacién de las cosechas, y 8) deudas activas y pasivas. Para precisar
m4s al detalle esta disposicién, poco después se les remitié una cir-
cular que antes se habia enviado a sus colegas en Espaiia, para que
celaran mas en los inventarios, haciéndose énfasis especialmente
en la elaboracién de informes relativos al valor de bienes suscepti-
bles de venta o arrendamiento, asi como de los capitales en censo
y las liquidaciones de deudas en pro y contra de los colegios. La
circular precisaba todavia mas el contenido de los formularios ante-
riores, solicitando datos sobre el cardcter de los censos, los capitales
v los réditos sobre las fincas en que estaban impuestos, log sujetos
que los estaban pagando, los plazos convenidos y si habia atrasos en
los cobros. Se trataba de sacar el mayor jugo posible a los capitales
recién asumidos, pues asimismo se requirié informacién sobre
las fincas, sus arrendatarios, ubicaciones, linderos, productos y
fechas de ocupacién; la relacién de existencias en almacenes y el
producto de las ventas efectuadas, los gastos erogados en la expa-
triacién de los jesuitas, los gastos que cada uno causaba antafio y la
relacién pormencrizada de ellos. Al final, debia remitirse una glosa
de todo lo anterior.10

La Compaiiia de Jesus se habia hecho acreedora de bien ganada
fama de mantener en secreto su riqueza, como también la situacidén
del potencial econdémico de Californias. Pero sus ordenados y sis-
tematicos archivos, registros y libros no sirvieron para alimentar
rapidamente los inventarios de sus bienes, para su enajenacién o
arrendamiento. Todavia en 1772 el conde de Aranda, secretario de
Estado, encarecia a los comisionados de estas labores que las con-
cluyeran finalmente, para peder informar comparadamente sobre
los rendimientos de los bienes antes y después de la expulsién de
sus antiguos propietarios. Al afio siguiente, el virrey Bucareli
instruyd a los comisionados del inventario de los bienes confiscados
para que, con la finalidad de finiquitar esta tarea, recurrieran a la
contratacién de escribanos y amanuenses para dar positiva

18 Circular del marqués de Croix, reproduciendo un oficio signado por el contador
de la Direccién General de Bienes Ocupados, de diciermbre 18 de 1768, Archivo
General de 1a Nacién, datos consignados en la cita inmediatamente anterior, exps.
64y 103.
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respuesta a las ordenes giradas en Madrid, y les solicité afadir los
siguientes datos: situaciéon de las fincas, inquilinos, nimero de
habitacicnes y pago pactado con ellos; tierras arrendadas, a quién
o por cudnto dinero; rentas no cobradas y el faltante anual.

Debido a la lenta marcha de los trabajos, meses después, el
virrey redoblé sus instrucciones, recordando las disposiciones de
Aranda: solicité a los comisionados detallar todavia mas los bienes
confiscables, frente a los no confiscables, particularmente las alha-
jas, de acuerdo a la siguiente clasificacién: 1) las que estaban dedi-
cadas directamente al culto y tenian contacto fisico directo con lo
mas sagrado de la religién; 2) las que aunque no tuviesen este con-
tacto, estuvieran dedicadas al culto en funciones ordinarias
y solemnes; 3) las que no tenian contacto fisico con lo sagrado o no
se dedicaban directamente a él. La clasificacién se haria por iglesia,
patronato o fundacién, y las dos primeras permanecerian para su
uso original, pero no la tercera, que seria comerciable a favor del
erario tan luego se remitiera al conde de Aranda. La tercera clase
estaba formada por objetos tales como floreres, ramilletes, fuentes
y bandejas fabricadas con oro y plata. La expropiacién fue cabal,
como se puede notar sin mayor comentario, y en diciembre de 1773,
a seis afios de la expatriacién de la Compania de Jesus, todavia se
enajené una de sus haciendas. Y para no dejar huella de sus an-
tiguos propietarios, por orden real que se habia expedido en 1767,
en 1770 se recordé a los comisionados sobre la perentoriedad de que
log escudos de la compaiiia fueran borrados de los edificios expro-
piados y que fueran sustituidos por los de la Corona.!

2. La Direccién General de Temporalidades.

El levantamiento de inventarios tuve como finalidad dotar de
materia prima a un conjunto de instituciones creadas para asumir
los bienes expropiados y ellas comenzaron a operar bajo el incenti-
vo inmediato de la expulsién. Por consiguiente, el segundo desafio
que debia enfrentar la Corona, era contar con las organizaciones
adecuadas para tomar posesiéon de dichos recursos y, por medio de
su actividad, hacerles rendir rapida y genercsamente sus frutes.
Con fecha de 27 febrero de 1767, Carlos III habia decretado la
expulsién de los jesuitas y este mismo dia también ordend el
establecimiento del Ramo de Temporalidades para agrupar a todos
los bienes expropiados a la Compafiia de Jesas. Dice en el decreto

11 Orden de! conde de Aranda, con acuerdo del Consejo Extraordinario de noviem-
bre 19 de 1772, dirigida al virrey Bucareli; Decreto de mayo 23 de 1773, emitido por
¢l virrey Bucareli; carta de Bucareli a F. del Palacio, informandeo sobre la disposicién
recibida para la clasificacion de los bienes confiscados, de septiembre 7 de 1773.
Correspondencia de los Virreyes (segunda serie), vol. 17 bis, exp. 54.
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que, “usando de la suprema autoridad econémica que el
Todopoderoso ha depositado” en sus manos para la proteccién de
sus vasallos y respeto de su Corona, decidié la expulsién de los re-
gulares, sacerdotes y legos de dicha orden. Fonseca y Urrutia afir-
maron que se traté del ejercicio de la “autoridad econémica”, a la
que juzgan inseparable de la soberania universal como propia de los
soberanos espanoles. La ocupacién de las “temporalidades” o bienes
terrenales de la compania, como lo hemos hecho saber, comprendié
bienes y efectos, muebles y rentas eclesiasticas.

Como contraparte, el Estado hispdnico establecié una prestacién
de $100.00 diarios para los sacerdotes de forma vitalicia y noventa
para los legos, pagaderos de la masa de recursos formada por las
temporalidades. El rey prohibié terminantemente volver a
administrar tales bienes a miembros de la compaiiia, bajo ningtin
pretexto. De lo dicho se explica, sin lugar a dudas, que la
expropiacién fue la reversién de bienes del Estado que se conside-
raban delegados en administracién a la Compaiiia de Jesis, no de
su propiedad.12

La expulsién exigi6 el reconocimiento, evaluacién y registro de
dichos bienes en los dominios de la Corona espafiola y por extensién
en la Nueva Espafa. El virrey en turno, marqués de Croix,
decreté el 16 de junio del mismo afio que fuera el visitador
general José de Gélvez quien gjecutara el extrafiamiento. El 2 de
mayo de 1767 se recibié una real cédula en la que se ordenaba la
creaciéon de una “depositaria general” para el cuidade y manejo de
las temporalidades expropiadas, en el entendido que el rey
mandaba que no se formara una tesoreria ni se expusieran a con-
tingencias. El célebre Pedro Rodriguez Campomanes, quien sugirié
esta medida, consideraba que la oficina del tesorero general era
suficiente para ello. Con esta medida el Estado espafiol asumia, por
lo pronto, la administracién de los bienes ignacianos en tanto se
procedia a su venta o arriendo.

Dentro de la tesoreria general del gobierno, en Madrid, se insti-
tuyé una camara especial para las temporalidades, encargada de su
custodia y administracidn, que estaba totalmente separada de la
Real Hacienda. Tres funcionarios eran responsables de las tempo-
ralidades: el tesorero general, quien recogia los caudales, el
contador de intervencién, responsable de rubricar los movimientos
de los caudales, y el depositario general, quien debia verificar todas
las operaciones. El primero estaba asistido por un oficial y dos

12 El 19 de junio de 1793 el virrey Revillagigedo recibié un documento en el que
se describia la historia de este acontecimiento, redactado por Fabidn de Fonseca y
Carlos Urrutia, que llevaba el visto bueno del director general de Temporalidades.
Historia de la Real Haclenda, escrita por Fabiin de Fonseca y Carlos Urrutia, por
orden del virrey, conde de Revillagigedo, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres.
t. v, pags. 90-242,
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escribientes, igual que el segundo, en tanto que el depositario
general estaba auxiliado por un ayudante de caja, un oficial y un
escribiente. Tal fue, en su origen, la Oficina de Temporalidades.

En paralelo a la oficina matritense de temporalidades, en la
Nueva Espana se creé el 9 de febrero de 1768 la Direccién General
de Bienes Ocupados o de Temporalidades, para “el manejo, cuen-
ta y razon de los bienes confiscados a los exjesuitas”, y el 15 del
mismo mes el virrey aprobé su reglamento. Su primer director fue
Martin Joseph de Alegria, quien fue secundado por Luis Parrilla en
junio de 1768. Para encargarse del Fondo Piadoso de Californias se
formé la Direccidn Asociada, gue se delegé a Fernando José
Mangino. La Direccion General de Temporalidades estaba com-
puesta por la direccidn, la contaduria y la tesoreria, y su planta era
la siguiente: el director general, asistido por un oficial mayor y
dos escribientes; el contador general, apoyado por un oficial mayor
y cuatro oficiales, el tesorero, que se apoyaba en el cajero y el
cobrador. Se instituyd, asimismo, el cargo de administrador ge-
neral de las haciendas y colegios de México y Tepotzotlan.

En 1773 se le dio una nueva organizacién y reglamentacion, y se
asignaron al director general las funciones de relacionar al virrey
v a los comisionados instalados en México para el manejo de las
temporalidades, hacerse responsable de todo lo relativo al ramo,
atender las instrucciones del virrey v manejar el archivo de la insti-
tucién. Debia celar que el administrador general cumpliera con sus
funciones e hiciera cumplir las suyas a los administradores de las
haciendas. Se mandé que no se precisaran las funciones de los ofi-
ciales dependientes del director general, pues se dejaba a su
persona el hacerlo, pero en el entendide que deberia velar porque
cumplieran con su horario de trabajo. Por su parte, la tesoreria
tenia encomendado el asiento de la entrada y la salida de los caun-
dales, en tanto que al administrador general de las haciendas y
colegios de México y Tepotzotlan se le mandé que debia visitarlos
frecuentemente y cuidar de las siembras vy cosechas, y en general de
todo aquello que se relacionara con la produccién agricola, su admi-
nistracién y recursos. En esta época, la Direccién General de
Temporalidades estaba formada por la direccién, la con-
taduria y la administracién general. El director general estaba
auxiliado por un oficial mayor y un oficial segundo, y el contador
general por un oficial mayor, tres oficiales y un portero, que tam-
bién atendia a la oficina del director general. .13

Ella era asimismo la dependencia ejecutiva y coordinadora de un
cimulo de instituciones también vinculadas a la expropiacién, cuya
cabeza era la Junta Superior de Aplicaciones de México, donde se

13 Real Provisién sobre temporalidades, 1773, México, Archivo General de la
Nacién. Biblioteca, seccién de impresos, caja 27. Documento 27-32, 328.
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acordaba y proyectaba la politica confiscatoria, se elaboraban las
instrucciones sobre el levantamiento de inventarios que se remitian
a la propia direccién general y se hacia seguimiento de todo lo rela-
tivo a la administracién de los bienes expropiados. La complejidad
de las tareas implicadas en esta administracién se hizo sentir con-
forme avanzaba la confiscacién de los bienes de los jesuitas y se
intentaba hacerlos rendir en beneficio del erario. Asi, en 1770
se dispuso que en las diferentes diécesis del virreinato se organizaran
oficinas adjuntas subalternas —también conocidas como juntas
municipales de aplicaciones—, para proveer de mayor y mas fide-
digna informacién a la Junta Superior sobre el estado de las
temporalidades. Las tareas de estas nuevas instituciones fueron
eficaces, pues a dos aiios de su instalacidn, la de Veracruz tenia en
su haber la enajenacién de 19 casas y estaban en proceso otras
mas, 14

Para asegurar el debido manejo de los bienes confiscados en la
Nueva Espaiia, el 5 de junio el virrey Croix decreté que los comisio-
nados encargados de la ocupacién y administracién de estos bienes
remitieran los sobrantes, aun los dedicados a obras pias, a la te-
soreria general de bienes confiscados que se instalé al efecto en la
ciudad de México y a la cual se remitieron los recursos de dicha ciu-
dad, ademas de los relativos a Tepotzotlan, Puebla, Oaxaca, Queré-
taro y Celaya. Al mismo tiempo, también se establecieron cajas de-
legadas de dicha tesoreria en Guadalajara, Veracruz, Guanajuato,
San Luis Potosi, Zacatecas, Durango y Real de los Alamos. Con
respecto a los sobrantes de oro y plata de las misiones de
Californias, su destino también era Guadalajara por via de Loreto.

La Compaifiia de Jesis habia establecido misiones y colegios en
Meéxico, donde se encontraban los de San Pedro y San Pable, San
Andrés, la Profesa, San Ildefonso ¥ San Gregorio. También los
habia en Puebla: Espiritu Santo, San Ildefonso y San Javier.
Fundaron el Colegio de Tepotzotlan, hoy sede del Museo Nacional
del Virreinato, y otros més en Querétaro, Celaya, San Luis de la
Paz, Guanajuato, Valladolid, Guadalajara, Zacatecas, Chihuahua,
Parras, Parral, Veracruz, Patzcuaro, Oaxaca, Durango y San Luis
Potosi. Asimismo, tuvieron a su cargo las misiones de Sonora,
Californias y Filipinas.

Uno de los proyectos de la Corona espafiola era la venta de
propiedades de los jesuitas, fundamentalmente los ranchos
v haciendas que sumaban crecido mimero. Para llevar al cabo dicha
venta, Croix solicité a la Direccién General de Temporalidades la
preparacién de un inventario de las haciendas. Este inventario es
de si revelador, pues muestra uno de los Angulos ma4s ricos del capi-

14 De Juan de Palacio a Antonio Méndez, en febrere 26 de 1770. Archivo General
de la Nacidn, Correspondencia de los Virreyes (segunda serie), vol. 17 bis, exp. 76.
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tal acumulado por la corporacién, Los ranchos y haciendas estaban
agrupados de modo que se subordinaran a colegios de las ciudades
de México v Puebla, asi como de los obispados de OQOaxaca,
Valladolidad, Guadalajara y Durango. De México dependian 41
ranchos y haciendas, 53 de Puebla, dos de Qaxaca, 15 de Valladolid,
cuatro de Guadalajara y 12 de Durango, ademas de diversas fincas
urbanas situadas en estos poblados.

En 1772 el virrey Bucareli suprimié la tesoreria general de la Di-
reccién General de Temporalidades, pasando todo a la caja de la
Real Hacienda, lo que incluyé los dineros del Fondo Piadoso de
Californias, pero se mantuvo separado el manejo de los recursos
de éste y los demas de temporalidades. A partir de 1773, con moti-
vo de la reorganizacién de la Direccién General, se acordé retornar
a la separacion de las cajas de temporalidades v del Fondo Piadoso,
y en 1776 el consejo del rey ratificé la decisién, para lo cual hizo que
el oficial contador de las Cajas Reales de México, Francisco Sales
Carrillo, llevara las cuentas del fondo. La dltima reorganizacion y
reglamentacién de la Direccién General, se realizé en 1784 y su
objeto fue precisar mas las competencias del director y sus colabo-
radores, e incrementar la planta de la oficina, Se definieron clara-
mente los deberes de los comisionados fordneos, situados en Puebla,
Veracruz, Durango, Zacatecas, Leon, Parras y Chihuahua, y los de
los administradores de la haciendas. Finalmente, al tenor de la
profesionalizacién de la burocracia virreinal en marcha, se
definieron los sueldos que correspondian a los empleados de esta
Direccién General.15

Los jesuitas fueron expatriados de Californias el 4 de febrero
de 1768. La hacienda de Arroyozarco fue entregada el 12 de junio
de 1767. El padre Juan de Armesto, procurador del fondo, cedié
todos los bienes almacenados en el Colegio de San Andrés al juez
comisionado por el virrey Croix, Joseph Basarte, el 11 de agosto de
ese afio. San Pedro Ibarra fue entregada el 27 de noviembre v San
Francisco Javier de la Baya el 4 de marzo de 1768. El admi-
nistrador general de la haciendas era entonces Pedro Valiente.
Como lo ha explicade una autora, “aunque la enajenacion de los
bienes de la Compania de Jesus puede considerarse, en la historia
de México del siglo xvi11, como el primer intente, aunque parcial y
limitado, de nacionalizacién de bienes eclesidsticos, al llevarla al
cabo, la Corona espafiola hizo excepciones importantes, tratandose
de casos que afectaran, o bien a su politica imperial o a la social y
cultural”.1s

15 Reglamento de la Oficina General de Temperalidades y demads subalternas de
la administracién de temporalidades ocupadas en esta Nueva Espafia, de junio 11
de 1784. México, Biblioteca Nacional, seccion de impresos, caja 51, codigo 51-15. 336.
16 Velazquez, ap.cif., pags. 30-31.
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Californias era tierra de misién para atraer gentiles al catolicis-
mo, a la vez que territorio susceptible del fomento demografico y
de la colontzacién, y por ello estaba amenazada por la ambicién de
otras potencias. La conservacién de las misiones quedaba sujeta
a consideraciones de nuevo orden para el Estado hispdnico y por
consiguiente el fondo piadoso sufrié un trato especial dentro det
Ramo de Temporalidades. Fernando José Mangino, en calidad de
director asociado de Temporalidades, asumié la tarea antafico a
cargo del procurador de los jesuitas. Mangino fue un competente
y destacado administrador del fondo, debido en parte a su amplia
experiencia gubernamental que comenzé cuando colaboré en la
Visita General de Galvez, alcanzando el cargo de contador general
interino en 1770 y el de superintendente de la Real Casa de Moneda
en 1787. Posteriormente se le nombré subdelegado de la Real
Hacienda, intendente del ejército y corregidor de México. Termind
su carrera como miembro del Consejo de Indias —en estos tiempos
muy empobrecido en su poder— y de él nacié la idea de crear
la Academia de San Carlos. La organizacién administrativa
dada al fondo lo fortalecié con el paso del tiempo e incluso sirvié
para la dotacién de préstamos extraordinarios para el virrey,
como antes lo fue para los jesuitas.

El Estado hispanice decidio el 27 de marzo de 1769 enajenar los
bienes raices, obrajes de paios, trapiches, ingenios de azicar,
chacaras, haciendas, estancias, ranchos y hatos de ganado. En la
Nueva Espana se procedié a la venta, pero se exceptuaron los del
fondo piadoso. Las haciendas del fondo, independientemente de que
servian a los propésitos de la colonizacién de Californias, eran de
suyo muy productivas y de ellas el Estado hispanico recibié cuan-
tiosos ingresos. Anualmente, ¢l conjunto de las haciendas producia
$20 686. en tanto que entre 1767 —afio en que se decreté la
extrafiacién de la compafiia— a 1771 redituaron a la Corona
la cantidad de $59 90. Las haciendas eran tan productivas indi-
vidualmente, que sélo Arroyozarco generé en este mismo perfodo,
$12 139. Las actividades bancarias del fondo no eran menos renta-
bles, los préstamos sumaban $146 600, cuyos réditos dejaban una
ganancia anual de $5 068.

3. La Administracion Publica del Fondo
Piadoso de Californias

El1 Fondo Piadoso de Californias siempre constituyé un problema
de gestién administrativa, tanto para la Compaiiia de Jesus, como
para el gobierno espafol. Pero al mismo tiempo significé un pro-
blema de administracién piblica en el sentido moderno del térmi-
no, pues desde el tiempo de los jesuitas la idea basica consistia en
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obtener productividad 6ptima, dentro de un criterio de alto
rendimiento y rentabilidad, para proveer la expansidn de la colo-
nizacidén californiana y el sostenimiento de sus misiones.

Tras la expatriacién de la corporacién, el Estado espaiiol encar-
gé a la Direccidn General de Bienes Ocupados los cuantioses
recursos de la compaiia, aunque como lo hicimos observar, la idea
central era su enajenacién en beneficio de la Real Hacienda. Como
sabemos, el fondo piadoso fue excluide de esta medida y el Estado
inicié con ello una practica no del todo nueva, pero si sin prece-
dentes en su modalidad: la administracion de las haciendas mas
grandes y productivas de las Indias. Para administrar al fondo se
nombré, como advertimos, a un director asociado de Temporalida-
des y al efecto se escogid a Fernando José Mangine, a la sazdn
superintendente de la Casa de Moneda. Al estar ocupado en dos ofi-
cios, Mangino no podia visitar con frecuencia a las haciendas, por lo
cual se establecié el cargo de administrador general del fondo, nom-
brandose al efecte a Francisco Sales Carrillo quien desempefié sus
tareas con empeiio y eficacia. Adem4s, estaba encargado de la co-
mercializacién de los productos de las haciendas, asf como de sus
responsabilidades fiscales.1?

La administracién de las haciendas era mucho méas complicada
que el manejo de los capitales, faciles de cobrar por ser los deudores
hombres prominentes de la sociedad virreinal. Por tanto, con fre-
cuencia se sugeria la conveniencia de su venta, pero esto no era
posible ¥ se puso atencién en la adecuada administracién de las
haciendas del fondo. No obstante siguié latente la amenaza de la
enajenacién de las haciendas, hasta que en 1785 José de Galvez,
secretario de Indias, advirti6 al rey sobre la conveniencia de sus-
pender la venta debido a que la productividad de las mismas era
mds segura que su conversién a capital en metalico, toda vez que
algunas de ellas fueron donadas para el objeto exclusivo de la colo-
nizacién californiana. Debido a la generosidad de las rentas pro-
ducidas por el fondo, se decidié su conservacién. El valor total de las
haciendas, por mas de medio millén de pesos, crecia con los pro-
ductos anuales generados en sus campos y agostaderos. Fue ésta
una razdn de utilidad patrimoenial, segin lo entendemos nosotros,
lo que hizo que se mantuvieran como bienes estatales.

Maria del Carmen Velazquez explica al respecto “se podria decir
que, por tratarse de una organizacidén del siglo Xviil, el fondo pia-
doso tuve, en sus principios, cierto cariz filantrépico, Una vez que
pasd a ser un ramo de la Real Hacienda perdié esa caracteristica y
como ramo de ésta en la segunda mitad del siglo XvI11, los altos fun-
cionarios consideraron que necesitaba de regular fomento para
poner las haciendas en estado ‘floreciente’ ”.18 En abril de 1796 el

17 Ibid., phgs. 94-131
18 [bid., pag. 109.
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virrey Flores ordené que los funcionarios del fondo fueran recluta-
dos en la planta de la Real Hacienda y que se estableciera el cargo
de un oficial para auxiliar al administrador general en todo el
manejo de escritorio. Vino enseguida un ineremento en la planta
administrativa del fondo, motivada por las nuevas politicas de la
Corona, y comoe rédito el aumento de la productividad de las ha-
citendas.

La cuidadosa gestién realizada por la Compariia de Jesus, fue
conservada en los dias en que el fondo piadoso estuvo administrado
por el Estado espafol. En 1780, casi 15 afios después de la
extrafiacion de los regulares, Mangino sugirié que la adminis-
tracién del Fondo pasara a cargo de oficiales de la Real Hacienda
y se realizara bajo reglas idénticas aplicadas por ella, debido a que
la Direccién General de Temporalidades dejaria de existir
después de cumplir con la misién que le habia dado vida: enajenar
los bienes expropiados a los jesuitas. Dos afios después, Francisco
Sales de Carrillo informé al virrey de la situacién de las haciendas
de Ibarra, Amoles, San Ignacio del Buey y San Francisco Xavier,
detallando el estade de sus construcciones, bienes y ganado. El
valor de las cuatro haciendas era entonces de m4s de medio millén
de pesos. Arroyozarco se administraba separadamente y su valor
era de $189 361. El patrimonio confiscado por el Estado sumaba la
cantidad de $820 707, sélo en lo correspondiente a las haciendas. 19

En 1801 Ibarra, Amoles, San Ignacio del Buey y Francisco Xavier
de la Baya (o Reynera) seguian bajo la administracién directa del
Estado, en tanto que la de Arroyozarco estaba arrendada. El en-
tonces administrador general, José Ildefonso Gonzilez del Castillo,
sugirié que no se procediera al arrendamiento de las otras cuatro,
que permanecieran bajo administracién estatal para hacerlas flore-
cer y ampliar el nimero de misiones en Californias. Decia que:

el arrendar una hacienda, sea la que quiera, siempre es arruinarla e
imposibilitarla de que en tiempo alguno levante cabeza. Esto sélo lo
hace aquel a quien le es absolutamente imposible verla, atenderla
y sostenerla; a quien le faltan conocimientos para dirigirla y a quien
destituido de todos los arbitrios le esfuerza contar con sus deteriorados
esquilmos para ocurrir a su precisa existencia, de modo que la miseria,
escasez, ignorancia e impotencia absoluta de cuidarlas son causas que
ordinaria y frecuentemente motivan los arrendamientos.2®

19 Dictamen de Fernando José Mangino sobre el estado del Fondae Piadoso, de 20
de octubre de 1780; Informe de Francisco Sales de Carrillo al virrey Martin de
Mayorga, de 20 de febrero de 1782; Informe del director de Temporalidades Luis
de Parrilla sobre el caudal y bienes de las misiones de Californias, de 22 de octubre de
1782. Velazquez, op. cit., pags. 373-395,

20 El administrador general explicaba que el arrendataric no tenia mds que
interés personal, que no le preocupaba la hacienda como tal y no queria sino
explotarla en el lapso del alquiler. Gonzalez del Castillo lo fustigaba porque no le
interesaba resarcir a la hacienda con los pastos agotados, los bosques talados, las
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Dos afios después Gonzdlez del Castillo presenté un plan eco-
némico para la administracién de las haciendas estatificadas. Con
respecto a Ibarra, sugirié que ademss de sus tradicionales activi-
dades agropecuarias, los dias de fiesta mercara toda clase de ali-
mentos entre los vecinos para incrementar los ingresos del fondo,
pero en el entendido de que la tienda deberia llevar cuentas sepa-
radas de la finca. Amoles era una de las mds extensas, pero de las
que menos recurso tenia, por lo que convendria que su ganado tam-
bién incluyera chivos tan abundantes en la region. Hay que anadir
que esta hacienda, habia sido el dnico recurso de los pobres de los
alrededores; de sus bienes se cubrian de ropa y se pagaban los gas-
tos de casamientos, bautizos, enfermedades y entierros. Amoles
tenia dos anexos a muchas leguas de distancia, lo que provocaba
que el administrador de la hacienda se ausentara hasta por cuatro
semanas para poder visitarlos. Era conveniente que se nombrara
a un dependiente que lo supliera en sus dias de ausencia. La mis-
ma recomendacién hacia para Ibarra. En relacién con San Ignacio
del Buey sugeria la imposicién de una cuota adicional a la produc-
cion de piloncillo y destinar lo ingresado a la ampliacion de cultivos.
Habiendo 3 mil cabezas de ganado, se mandé su matanza para ha-
cerse una venta y nutrir con mas ingresos al fondo piadose. Por
cuanto a San Francisco Xavier de la Baya, debia convertirse en un
centro agricola de ensefianza y de producciéon de semillas.2!

Por lo resefado se desprende que la administracién del Fondo
a cargo de la Corona espariola fue la adecuada. El Estado y parti-
cularmente el gobierno virreinal, habia pasado con buenas califica-
ciones esta prueba como Estade empresario, cuya inauguracién
ocurrié durante la Visita General de José de Galvez. La extrafia-
ciéon de los jesuitas y la suceddnea confiscacién de sus bienes,
ademas de los efectos secularizantes que produjo y que prosiguiercn
durante el siglo XIX, sentaron bases firmes para la modernizacién
del México que estaba por nacer.

fabricas deterioradas y los ganados mermados. El dueiio, por el contrario, cuidaba de
que la hacienda se conservara para obtener de ella mayores frutos. Ninguna hacien-
da arrendada que conocié, habia florecido. El administrador general visitaba las
haciendas, cuidaba de ellas y florecian a favor de la Corona. Sabia y observaba el
estado de cada hacienda, en qué situacién se encontraba y qué estaba productendo.
Nueve anos de arrendamiento de Arroyozarco no habian producido mas de aquello
gue hubiera rendido, si hubiera seguido baje custodia del administrador general,
toda vez que segun Gonzdilez del Castillo esta hacienda era la mejor de toda la Nueva
Espafia. En todo caso, concluye, por estar imposibilitado el director asociado de
Temporalidades para visitar las haciendas, cuando menos una vez al ano, se creé el
cargo de administrador general y sus titulares habian cumplido con su misién, lo que
injustificaba cualquier arrendamiento, Informe del administrador José Ildefonso
Gonzdlez del Castillo, febrero 21 de 1801. Ihid., papgs. 433-442.

21 Plan econdmico para el fomento de las haciendas que propone el administrador
José [ldefonso Gonzdalez del Castillo. Ihid., pags. 443-447.
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La Visita General se extenderia produciendo efectos institu-
cionales positivos trascendentales: la formacién de la Comandancia
General de las Provinctas Internas y la institucién de las intenden-
cias, cuyas semillas fueron sembradas por el visitador y sus frutos
cosechados por el mismo Gélvez, pero ya como secretario de Indias.
Ambas instituciones fueron precedidas y preparadas por la expedi-
cién septentrional del futuro marqués de Sonora, que fue concebida
por su protagonista como el proyecto de expansién territorial mas
ambicioso de la nueva dinastia.
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El periplo septentrional se llevé a cabo en una atmésfera de gran
desasosiego social en la Nueva Espafia, motivada por la estatifi-
cacion de la renta del tabaco, la decadencia de la minerfa y la expul-
sion de los jesuitas. El propie visitador general comenté que
“restablecido y asegurado el sosiego de las provincias que hacen el
centro del reino, fue indispensable extender la visita y las aten-
ciones del gobierno a las mds remotas de su continente, porque las
de Sonora y Sinaloa habia algunos afios que se hallaban agitadas
y casi destruidas de las barbaras hostilidades de los feroces apa-
ches y de los indios seris, pimas y sibupas...”; ademas de que varias
potencias extranjeras las asediaban para tomar posesién de ellas.?
Por otra parte, la Guerra de los Siete Afios entre Espaiia e Ingla-
terra, habia concluido en 1764 y puesto a la Nueva Espaiia como un
futuro centro de controversias politicas y militares. Por estos
motivos, tanto internos como externos, Carlos III ordend la organi-
zacién de un ejército regular en el virreinate y la reorganizacién de
la linea de defensas septentrionales del virreinate, financiando
ambas medidas con los recursos provenientes de la reforma hacen-
daria efectuada por Galvez. Ademas, la expulsién de los jesuitas
incentivé la necesidad de establecer una adecuada organizacién
gubernamental en las provincias internas, por lo que la extensién
de la Visita General hacia el norte del virreinato reditué en la asi-
milacién completa de aquellos territorios en favor del Estado
espanol, asi como su especificacién parcial y el establecimiento de
la Caja Real en Alamos, para procesar la riqueza generada por la
abundancia de metales preciosos.

Todas estas condicicnes colaboraron a favor de un concepto mas
pleno del Estado espafiol, como una entidad con el monopolic de la
fuerza fisica dentro de un espacio territorial, segin la célebre d fi-
nicién de Max Weber y que reza lo siguiente: “el Estado es aquella

1 José de Gdlvez, “Informe que en virtud de Real Orden de 24 de mayo de este
afio, hizo el Ilmo. Visitador General, don José de Galvez, al Exmo. Virrey don
Antonio de Bucareli, del estado en que dejaba para restituirle a Espana los graves
asuntos que tuve a su cargo”. México, 31 de diciembre de 1771. Biblioteca Nacional,
MS.1506 (1260, 35 (72) 1771, ff. 115v-127v.
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comunidad humana que guarda para si, exitosamente, el monopo-
lio legitimo de la fuerza fisica en un territorio”. Coercién fisica y
territorio, pues, son los elementos claves del Estado moderno,
y ambos factores estin representados en el concepto de la
Comandancia General de la Provincias Internas, en la que toma
cuerpo la idea de defensa interna y externa. También lo esta en la
nocién del régimen intendencial, como una institucién territorial y
militar. No debemos olvidar que los intendentes eran agentes de
provincia y de ejército.
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CariTuLo X

LA ADMINISTRACION TERRITORIAL: EL REGIMEN
DE INTENDENCIAS

La Visita General se expandié hacia las provincias internas,
haciendo su titular todo lo necesario para sufragarla sin mermar
a la Real Hacienda y superando los obstaculos que le planteaba
Cruillas. Como en otras misiones, Galvez no se contuvo por cuanto
a la ambicién de su proyecio y, una vez nombrado Croix, con base
en las rentas del Fondo Piadoso de Californias y las salinas de
Mazatlan, la expedicién dio comienze desde San Blas®

1. La expedicidon septentrional: la Comandancia General de
las Provincias Internas y la organizaciéon de un ejército
permanente

Requerido para extrafiar a los jesuitas de Californias, Galvez
pasé a este territorio y estando alli estableci6 la Escuela Nautica de
Loreto y fundé el primer gobierno politico, que se encargé a Matias
de Armona. Luego se trasladé a Sonora, donde formé un padrén
demografico y elaboré un inventario de temporalidades, ademads de
establecer la mencionada Caja Real en Alamos en beneficio de la
Real Hacienda, principalmente por medio de los estancos de naipes,
tabaco, pélvora y salinas, asi como los quintos de oro y plata.?

El saldo de la Visita General en las provincias septentrionales,
significé a la vez la toma de consciencia plena de la necesidad de
implantar un régimen adecuado en ellas. Este régimen, en todo

2 TLuis Navarro Garcia, Don José de Gdlvez v la Comandancia General de las
Provincias Internas del norte de la Nueva Espasia, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispanoamericancs, 1964, pags. 131-157 y 162-177.

3 “Informe que dio el Exmo. sefior marqués de Sonora cuando estuvo en
Californias al Exmo. sefior virrey de México, marqués de Croix, manifestando lo que
son dichas Californias”. Sin fecha, México, Archivo General de la Nacion, Boletin vol.
1v, nim. 6. Noviembre-diciembre, 1936. pags. 802-832. “Informe del virrey y del vi-
sitador general de Nueva Espafa, sobre la importancia y utilidad de que ahora se
establezca la Comandancia General que S. M. tiene aprobada para las provincias de
Sonera y Sinalea, California y Nueva Vizeaya”, de junio 22 de 1771. México, Archivo
General de la Nacién, Boletin vol. X11, nam. 1, enero-marzo, 1941, pags. 73-82.
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caso, habia sido proyectado como un requerimiento impostergable
dentro del programa de reformas y Galvez le configuré el perfil de-
seable: una comandancia general, mds que un nuevo virreinato,
como era la idea original.

El plan fue formulado por Galvez, con la colaboracién de Croix,
el 23 de enero de 1768 y aprobado por real orden del 1° de agosto de
1769.4+ Esta aprobacién dio vida a una organizacién politica y terri-
torial que en su origen contenia a Californias, Sonora, Sinaloa
y Nueva Vizcaya, y, ademas de la Casa de Moneda, contd con un
obispade. Su propio autor evoca el espiritu de conquista espariol, ya
apagado, y que explica la lejania de estos territorios e impide la
oportuna ayuda del virrey. La comandancia, segun el plan, con-
tribuiria al desarrolle de la regidn, a la expansién de la fe catélica
v al sometimiento de los indigenas. Debido al cardcter indémito de
estos indigenas, y a los peligros externos antes mencionados, se
hizo necesario dar un cardcter militar a la nueva organizacién
territorial y dotar de poderes muy amplios a su titular. El disefio de
la comandancia, adema4s significé un sustancial ahorro de recursos
en comparacién con el proyecto anterior del virreinato, toda vez que
la capital no estaria en Durango, sino en alguna poblacién de
Sonora, lo que acercaria a Californias, la mas necesitada de aten-
cion. El plan, segin lo hacen constar sus autores, no tenia mds
finalidad que “promover los intereses piblicos del rey y del
Estado”.s

La capital podria ser Caborca, en tanto que en Durango residiria
el intendente y la Casa de Moneda, en beneficio de la explotacién de
metales preciosos. El titular de la comandancia tendria indepen-
dencia de la Audiencia de Guadalajara y, para una mejor admi-
nistracién territorial, contaria con la asistencia de tres intendentes
situados en Californias, Sonora y Nueva Vizcaya. Sus sueldos se-
rian sufragados durante los primeros dos afios por los productos de
quintes de la plata y el oro, y del buceo de perlas. Se nombraria a
un gobernador comao titular de la Real Hacienda dentro de la juris-
dicciéon de la comandancia, en calidad de subdelegado del inten-
dente de Nueva Vizcaya, y residiria en Durango.

La Comandancia General de las Provincias Internas fue consti-
tuida el 16 de mayo de 1776 y consistid en uno de los primeros
éxitos del flamante secretario de Indias, José de Géalvez, quien
sugirié como su primer titular a Teodoro de Croix, sobrino del
antiguo virrey de la Nueva Espafia y miembro de 1a orden teuténi-
ca. La nueva entidad fue integrada finalmente por Nueva Vizcaya,
Sonora, Sinaloa y Californias, ademas de Coahuila, Tejas y Nuevo

4 José de Galvez y marqués de Croix, “Plan para la ereccién de un gobierno y
comandancia general que comprenda la peninsula de Californias y las provincias de
Sinaloa, Sonora y Nueva Vizcaya”, de enero 23 de 1768, México, Biblioteca Nacional.
Fondo Reservado, MS 441 (1378), ff. 26-31.

5 El plan fue sometido a principios de 1768 a la consideracién de los arzobispos
de México y Puebla, adhiriéndose completamente a él. Ibid., f. 31.
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Meéxico. El diseiio politico de la comandancia se basaba en una gran
autonomia ante el virrey, pero contaba con su apoyo en caso de
urgencia, ademas de mantenerle debidamente informado. El
comandante general fungia como gobernador y como superinten-
dente de la Real Hacienda y del Vicepatronato. La capital se situé
en Arizpe, Sonora, v la planta de colaboradores del comandante
estaba integrada por un asesor, un escribano y un secretario de
camara. Teodoro de Croix era persona de confianza de Galvez, tal
como lo muestra que, en la vispera de la expulsion de 1a Compafiia
de Jesiis, era una de las tres personas que lo sabian. Teodoro de
Croix, el virrey y el visitador ultimaron los detalles de la extra-
fiacién. Una vez terminada su misién al frente de la comandancia,
Croix regrest a Europa y luego fue promovido como virrey del Peru,
donde tuvo un deficiente desempefio, contrastande con su exitosa
labor como comandante general.

Los 45 afos de vida de la comandancia general propiciaron la
progresién material, demogrifica y cultural de aquellos alejados
territorios. La expedicion septentrional habia sido el cimiento de la
nueva organizacién gubernativa—militar. La experiencia que aporté
sirvié para concebirla como una unidad auténoma, con su propia
casa de moneda para favorecer un trafico comercial mds nutrido,
asi como para la explotacion de metales, la introduccién de
maquinaria vy la fundacién de una escuela ndutica en Guaymas,
puerto que ademads tendria una feria para promover las relaciones
mercantiles de la regién. La comandancia seria la implantacién del
gobierno en un territorio muy vasto atn indémito y una palanca
para posteriores expansiones territoriales.s

Uno de los progresos dejado por la expedicién septentrional de
Galvez, ademds de esta comandancia general, fue la primera ex-
periencia continental de implantacién del régimen de intendencias.
De manera interina se establecié una intendencia en Sonora y Si-
naloa, con el objeto de hacerse cargo de los quintes, tributos y alca-
balas, adem4s de los estancos de la pélvora y los naipes, y al frente
fue nombrado Pedro Corbalan.”

6 Navarro Garcia explica que “por el plan de la Comandancia General de las
Provincias Internas se hace Gélvez heredero de una tradicidn orientada a dar cohe-
sign, fomento, personalidad juridica e impulso a las posesiones septentrionales del
virreinato”. Ibid. Por su parte, Maria del Carmen Veldzquez comenta que “el princi-
pal arquitecto de la nueva jurisdiceién fue el visitador José de Galvez, quien ided
crear una comandancia general de provincias internas en tierras poco conocidas del
norte e incluso el proyecto en el plan de reformas politico-administrativas que
emprendié para la modernizacién del gobierno de las posesiones americanas” La
frontera norte y la experiencia colonial, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
1982, pag. 8.

7Kl visitador general habia pensado en Eusebio Ventura Belefia eomo posible ti-
tular de la intendencia, pero habiendo caido en desgracia ante su persona, lo sus-
tituyé por Corbaldn a pesar que Carlos I ya habia aprobado su nombramiento. José
de Galvez, op. cit., f. 128v.
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Daba asi comienzo un programa de largo alcance, orientado al
establecimiento generalizado del nuevo régimen intendencial en los
dominios americanos de la Casa de Borbdn.

Tanto la comandancia general, como el régimen intendencial,
tienen su origen, entre otras causas importantes, en la necesidad de
vigorizar la defensa interior y exterior de los vastos territorios
septentrionales, y participar en un esfuerzo general de organi-
zacién militar del virreinato. Tal como lo adelantamos, la inquietud
social no era privilegio de las provincias internas, debido a la ame-
naza de las tribus irredentas y el acechc de otras potencias eu-
ropeas, porque el centro del virreinato habia sido agitado por las
convulsiones populares ya comentadas, pero ciertamente en ellas se
aprecia mejor que en ningun otro lugar, el imperativo del estable-
cimiento de una organizacién militar y territorial en gran escala,
cuya extension era mayor a varios paises de Europa.

Tal como lo adelanté el duque de Albuquerque en su informe de
1703, una vez asumido al cargoe virreinal, las preocupaciones
geomilitares de la Nueva Espaiia eran las costas del seno mexicano,
donde las fortalezas de San Juan de Ulida y Campeche, y la Armada
de Barlovento eran los mejores sistemas defensivos, pero eran inca-
paces de defenderla de un ataque de proporciones mayores; y tam-
bién lo eran las Floridas, pues dicha armada no tenia la capacidad
de respuesta para cualquier agresién naval importante.® La
situacién de las milicias, base del poder militar continental del
virreinato, no era mejor, principalmente por estar formadas por
campesinos cuyo oficio estaba despegado de las habilidades propias
de la guerra. Sdlo los presidios septentrionales eran ain sufi-
cientes e incluso sus tropas estaban en disposicién de someter a las
tribus que se negaban a residir en reducciones. Sin embargo, este
esquema defensivo era incompatible con el nuevo escenario surgido
con la conclusién de la Guerra de los Siete Anos, y las condiciones
geopoliticas de la regién obligaron a una sustancial transformacion
del concepto de la organizacién militar del virreinato. La exposicion
abreviada del duque de Albuquerque, coincidia plenamente con la
larga y nutrida presentacién del estado de la defensa del virreina-
to, que habia preparado Francisco de Seijas y Lobera en 1702.9

La organizacién politico—militar de las provincias internas, estu-
vo sustentada en excelente informacién proveniente de varias
fuentes, principalmente la que emanaba de las visitas y las inspec-
ciones de funcionarios virreinales comisionados al efecto. Algunas
fueron viajes orientados a proveer de informacion general al virrey

8 Luis Navarro Gareia. “La administracién virreinal en México en 1703". Sevilla,
Revista de Indias nimeros 115-118, enero-diciembre, 1969, pags. 359-369.

9 Francisco de Seijas y Lobera, Gobierno militar v politico del reino imperial de la
Nueva Espana, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1986 (1702),
Estudio, transcripcidén y notas de Emilio Pérez-Mallaia Bueno, pags. 341-454.
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sobre el estadoe de las fronteras septentrionales, como la de Pedro de
Rivera y Villalén, que de noviembre de 1724 a junio de 1728 visito
Nayarit, Nueva Vizcaya, Nuevo México, Sonora, Ostimuri y Sina-
loa, Texas, y Coahuila y Nuevo Ledén.t Uno de sus encargos pringi-
pales fue la supervisidn de la cadena de presidios que protegian
a la frontera y uno de los resultados mas fructuosos consistié en la
preciosa informacién geopolitica que produjo, para la planificacién
de su defensa. Desde el punto de vista geografico-militar, Rivera
v sus colaboradores confeccionaren mapas que hicieron claros los
limites de los dominios espafioles en aquellas distantes regiones
vy redactaron cuidadosos documentos que dieron cuenta de la
situacion de los presidios.i

Una de las informaciones valiosas se tradujo en el significado
exacto de presidio, representado por el lugar del establecimiento de
tropas y cuyo numero de combatientes iba de 10 a 100 soldados.
Otra fue el estado de los presidios, donde los militares vivian con
sus familias, las mas de las veces de manera precaria, toda vez que
sus obligaciones no eran exclusivamente las de las armas. Datos
como éstos, fueron bien acogides por el virrey Casafuerte, quien se
hizo eco de las propuestas de Rivera e inici6 la reforma de la defen-
sa fronteriza y, como corolario, se expidié el reglamento de pre-
sidios de 1729. Pero no sélo el virrey fue el tnico beneficiario de
los trabajos de Rivera, principalmente su Diario y derrotero, su
Informe y proyecto, y su Reglamento de 1729; también lo fueron fun-
cionarios peninsulares v novohispanos, para definir las politicas de
desarrollo y proteccién de la vasta frontera.

Otras inspecciones, ademés de comprender datos sobre los asun-
tos militares, enmarcaban la informacién dentro de problemas mas
generales, cuya identificacién y esclarecimiento sirvié para nutrir
el conocimiento sobre aquellas remotas regiones. En 1750, José
Rafael Rodriguez Gallardo fue comisionade para inspeccionar las
provincias de Sonora y Sinaloa.'2 Entre sus deberes, se comprendia
un detallado examen de la situacién que guardaban, buscando espe-
clalmente discernir sobre las causas de su decadencia, particulari-
zando la averiguacion del estado del comercio, peblacién, moneda
v gobierno. Uno de los aspectos que puntualizo, fue la situacién de
los cuatro presidios y las tropas en ellos estacionadas, que en cada
uno estaba formada por 50 militares, ademds de oficiales y
capitanes. Uno de los problemas detectados, fue que la ubicacién

I Pedro Rivera y Villalén, “Descripeion de las Provincias Interna (1728)", en
Maria del Carmen Velazquez (ed.), La frontera norte y la experiencia colonial,
Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1982,

1 Maria del Carmen Velazquez, Tres estudios sobre las provincias internas de la
Nueva Espaia, México, El Colegio de México, 1979.

12 José Rafael Rodriguez (iallardo, “Informe sobre Sinaloa y Sonora (17500
México, Archive General de la Nacién, 1975.
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territorial que tenian no era la mejor para la defensa de estas
provincias y, mas particularmente, uno de ellos no tenia posicién
fija. Sin embargo, cada presidio estaba integrado por tropas regu-
lares, que estaban asistidos por milicias civiles. Estas tltimas
carecian de las condiciones minimas para la guerra y estaban
integradas por personas que habitaban lugares muy distantes y
que, en caso de combate, estaban tan alejadas entre si, que sdlo
podian reunirse parcialmente. Desde el Angulo de la estrategia mi-
litar, la situacion de los presidios no era la adecuada, ni la capaci-
dad de las milicias civiles la mejor para la defensa de ambas provin-
cias.

Uno de los factores que méas pesaron en la militarizacién profe-
sional del virreinato, fue la histdrica circunstancia de que a partir
de 1764 la Nueva Espaiia hizo frontera con las colonias inglesas,
tan activas en la concluida contienda con la Pérfida Albién.13 A par-
tir de este afio, una futura guerra entre Espafia e Inglaterra sig-
nificaria la beligerancia directa entre sus respectivas colonias, El
resultado de estas condiciones tan notoriamente distintas a las
anteriores a la Guerra de los Siete Afios, fue la comisién dada al
general Juan de Villalba para organizar a un ejército profesional en
el virreinato, tal y como existian en Europa. Las antiguas
miliciag campesinas fueron organizadas en milicias provinciales,
pero el acento se puso en los nuevos regimientos llegados de Espaiia
y otros mas creados en el propie virreinato. Asi, luego de los traba-
jos de Villalba, 1a Nueva Esparfia conté con un ejército permanente
de infanteria y de caballeria, capaz de defenderse bajo las nuevas
condiciones geopoliticas, principalmente las propias de la regién
fronteriza con las colonias inglesas.

Al afio siguiente, el marqués de Rubi, uno de los miembros del
equipo de Villalba, fue comisionado para inspeccionar la cadena de
presidios septentrionales, los que, bajo las nuevas condiciones,
ameritaban una reorganizacién sustancial. Rubi hizo un extenso
recorrido desde Sonora hasta Tejas, que comprendié de agosto de
1765, a febrero de 1768. La anterior inspeccién de Rivera habia
comprendido seis presidios menos y reporté un estado de tranquili-
dad, que contrastd con la resefiada por Rubi aiios después. Cuando
concluyé la misién septentrional de Rubi, se supo con certeza que
las provincias internas mostraban una mayor ampliacién territo-
rial, sin que el sistema de presidios hubiese crecido de manera
proporcional,

Los trabajos de Villalba y Rubi respondieron a los nuevos reque-
rimientos del Estado espariol, en su principal dominio ultramarinoe.
Hay que destacar que en el informe de Rubi se encuentra el origen

13 Luis Navarro Garcia. Dor José de Gdlvez y la Comandancia General de las

Provincias Internas del norte de la Nueva Espana. Sevilla, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos. 1964. pags. 135-143.
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del concepto de frontera, base de la nocién del Estado moderno,
pues concebia la unidad fronteriza como eje de la defensa septen-
trional y el proyecto de accidn conjunta de las tropas estacionadas
en la cadena de posicicnes militares. Tan imperiosos fueron los
deberes encomendados a estos militares, que una vez terminada su
tarea, Rubi regresé a Espana donde presenté su dictamen, que fue
aprobado por Carlos III a mediados de 1769.

La larga linea de bastiones sembrados entre Sonora y Texas,
y que se extendian a Loreto, en Californias, y Bahia del Espiritu
Santo en la Luisiana, estaba a cargo de sélo 1 161 soldados.!4 Rubi
tenia también la comisién de hacer derivar, de la reorganizacién de
los presidios, algin aherro para la Real Hacienda. Debido al
numero e inadecuada localizacién de los baluartes, los 24 presidios
significaban una sangria injustificada al real haber, sin considerar
los bastiones de Loreto, y en la colonia de nueva Santander. M4s
que un conjunte armdnico y coordinado, los presidios formaban una
masa de partes inconexas y sin conceptoe de totalidad, de modo que
una ubicacién mds correcta mejoraria su condicién defensiva
y repercutiria en beneficio hacendario. Rubi propuso la reduccién
de la linea defensiva a 15 presidios y estimé como idéneo un
nimero de cincuenta plazas de soldados para cada cual, con tres
oficiales y un sargento, ademés de otros dos presidios en Nuevo
México y Tejas, cuyos efectivos sumaban 80 plazas mas.

La reorganizacién integral de la defensa de la frontera septen-
trional del virreinato comprendid, segiin provecto del marqués, un
total de 910 combatientes para los 17 presidios. La inspeccién de
Rubi produjo el saldo positivo de un concepio unitario de la fron-
tera, la reorganizacién geografica y militar de los baluartes, una
nueva reglamentacién de los presidios, un gran acopio de informa-
cién estratégica para la creacién de Ja Comandancia General de la
Provincias Internas y un sustancial beneficio a las arcas reales. El
producto neto a favor de la Real Hacienda fue de $79 928, que re-
sulté de la reduccion del presupuesto vigente, que era de $453 503,
y que se podria reducir a $373 575, segin estimacién de Rubi. La
reorganizacién militar de la frontera culminé con la integracién de
una cadena de baluartes debidamente configurada, quedando
Sonora protegida con cuatro presidios, Nueva Vizeaya con seis,
Nuevo México con dos, Coahuila con tres y Texas con dos.

La radical configuracion de la defensa militar septentrional,
requirié un nuevo orden juridico que le diera arreglo formal. En

14 Marqués de Rubi, “Dictdmenes que de orden del Exmo. Sor. marqués de Croix,
virrey de este reino, expone el mariscal de campo marqués de Rubi en orden a la
mejor situacién de los presidios para la defensa y extensién de su frontera a la gen-
tilidad en los confines al norte de este virrreinato” (1768), en Maria del Carmen
Velazquez (ed.), La frontera norte ¥ la experiencia colonial, México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1982. pags. 29-82.
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1772 fue expedida la reglamentacién que derogé la antigua de 1730,
va obsoleta, dando un adecuado acomodo organizative a las
tropas, a su reclutamiento y salarios, asi como al armamento, mon-
tura, vestuario, pdlvora, revistas, inspeccion, deberes, y el corddn
de presidios.1s Estos wltimos fueron concebidos fundamentalmente
como recintos militares, para la proteccién del septentrién novo-
hispano de los ataques de las tribus indémitas y las acechanzas
extranjeras, asi como espacios de redencién social de prisioneros y
rendidos. Al mismo tiempo, fueron considerados como focos de
pacificacidén fronteriza, alrededor de los cuales deberia florecer el
desarrollo de poblaciones y del comercio con paises y pueblos
vecinos. Por consiguiente, el comandante inspector y los capitanes
de los presidios deberian dotar de tierras y elementos a los
habitantes sobrantes —principalmente soldados jubilados o li-
cenciados— para extender la colonizacién, y aviatuallarlos y armar-
los para contribuir a las labores defensivas de la frontera. Esta
debia protegerse por las armas y la colonizaciéon novohispana.

La nocién de dominio territorial mediante colonizacion, fue uno
de los elementos esenciales de la organizacién de la Comandancia
General de las Provincias Internas. Esta entidad geografico-mili-
tar, y su espina dorsal de eslabones de presidios, fue disefiada no
s6lo para preservar los territorios tenidos, sine también para la
expansion y fomento de nuevos espacios. Por consiguiente, se
ordené a su titular, Teodoro de Croix, que delegara sus deberes con-
tenciosos en los gobernadores subalternos y, para las responsabili-
dades gubernativas y militares, se auxiliara de un secretario de
camara y gobierno. Asi, contando con estas colaboraciones, es
instruido para adelantar en la reduccién de indigenas barbaros en
centros de poblacién y para establecer nuevos pobladoes para colo-
nizadores. Gracias a los presidios, el comandante general pudo
tener puntos de apoyo para cuidar y visitar a los nuevos baluartes
establecidos en San Diego, Monterrey y San Francisco, en la Alta
California, consolidando la expansién territorial hispanica en aque-
llos territorios. La comandancia habia sido concebida de manera
similar a las intendencias, tocando a ella los ramos de justicia,
policia, hacienda y, naturalmente, guerra.

Para dar atencidon debida a la cadena militar, se cre6 el cargo de
inspector general de presidios y se organizd a las tropas. En cada
uno de ellos se establecié un destacamento de 43 efectivos, ademéds
de indigenas exploradores, conducidos por un capitdn, un teniente,
un alférez y un capelldn. La nueva organizacién fue diseniada de
conformidad con el dictamen de Rubi, pero la cadena defensiva se
redujo a 15 presidios y, como se puede observar, a un niimero menor

15 Reglamento e instructivo para Jos presidios que se han de formar en la linea

de frontera de la Nueva Espafia, resuelto por el rey en cédula de 10 de septiembre
de 1772, Maria del Carmen Velazquez (ed.), op. cit. pags. 93-127.
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de efectivos a los propuestos por el marqués. El eje de la adminis-
tracién de los baluartes se confié en el inspector comandante de los
presidios, un cargo concebido con un eminente sentido militar, pues
se le cifi6 a la conduccién de las operaciones de combate y se le fa-
culté para conceder treguas v suspensién de armas. Para hacer mas
patente la finalidad de su encargo, puramente militar, le fue
prohibide asumir el oficioc de gobernador y se le mandd cuidar
escrupulosamente los presidios y sus tropas. .

La frontera siguié siendo tema fundamental de la agenda del
gobierno virreinal, como lo constata la Instruccién para la Coman-
dancia General de las Provincias Internas, expedida por el virrey
Bernarde de Galvez en 1786, y la biparticidn de la organizacién
defensiva en dos comandancias generales para su mejor defensa.
Por un lado, Californias, Senora, Nuevo México y Nueva Vizcaya,
fueron agrupadas bajo la autoridad del comandante general, Jacobo
Ugarte v Loyola, con la denominacién de Provincias Internas del
Poniente; la segunda agrupacién, las Provincias Internas del Orien-
te, que comprendia a Coahuila, Texas y Nuevo Reino de Leén,
fueron supeditadas al comandante general Juan de Ugalde.

Los duros trabajos que fortalecieron militar, geogréafica, politica
v administrativamente a las provincias internas, dieron por fruto
su perpetuacion hasta el final del virreinato. Los grandes esfuerzos
para su preservacion, cuyo punto critico era la colindancia de las
entonces colonias de la Nueva Espafa vy la Nueva Inglaterra, no
tendria su etapa de término bajo los gobiernos virreinales; fue
hasta los regimenes mexicanos cuando el statu quo fronterizo legé
a su momento de culminacién, y la refriega esperada entre colonos
de Espafia e Inglaterra, se difirié para dar cauce al combate entre
mexicanos y angloamericanos, con el resultado conocido: los anti-
guos presidios delineados por Rubi siguieron teniendo utilidad,
ahora fueron usados para delimitar las nuevas fronteras entre dos
Estados independientes, a partir de 1848, México habia sido despo-
jado de mads de la mitad de su territorio, ganado tras arduas y per-
severantes faenas de colonizacidén, evangelizacion y defensa. Una
obra de mas de 100 afos, heredada al México independiente, fue
sustraida por los Estados Unidos por medio de una guerra de unos
cuantos meses. Cuin conscientes y visionarios fueron los gober-
nantes espafioles e hispanoamericanos al proteger la frontera
septentrional, el tiempo que estuvo a su cuidado.

2. El preambulo: antecedentes del régimen de intendencias

La intendencia es una institucion gubernamental creada origi-
nalmente en Francia, en el siglo X11I. Su utilidad fue capitalizada
por Richelieu y Mazarino, y sirvié a Colbert para realizar sus refor-
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mas. En la época de Luis XVI, Francia estaba administrada
territorialmente por 34 intendentes, cuyas competencias eran
la justicia, la policia y las finanzas. Su introduccién en Espaiia,
debida a Felipe V, nieto del Rey Sol, obedecié a la necesidad de
mejorar la supervisién de las provincias y al efecto Luis XVI envié
a Orry para asistirlo en la implantacién del nuevo régimen.1¢ Antes,
en Espafia durante el gobierne de Carlos I1, habian sido instituidas
superintgndencias en las 21 provincias que formaban el reino,
ademads de la Superintendencias General de Hacienda, creada en
1687.17

Como mera dignidad, en 1711 fue nombrado el primer inten-
dente, pero efectivamente la organizacién generalizada del nuevo
sistema se realizé en 1718. En un principio los intendentes tuvieron
un cardcter militar, de manera similar a los capitanes generales,
antiguas autoridades provinciales de Espafna. Sus facultades se
restringian al suministro de armamento, municiones y provisiones
al ejército, y al manejo de la contabilidad. El éxito en estas ges-
tiones propiciaron, por ordenanza de julio de 1718, su conversién de
oficiales funcionales, a servidores piblicos territoriales como
cabezas de las provincias. Se les confié la supervisiéon administrati-
va de la provincia, con atribuciones sobre justicia, guerra, policia
y hacienda, es decir, sus atribuciones se extendian a un ramo mas
que los del intendente francés: las finanzas. En esta época sus
actividades eran muy indiferenciadas, pues estaban a cargo de la
supervisién general administrativa y econdmica de la provincia, y
del mantenimiento del orden piblico, lo mismo que de la vigilancia
de los funcionarios de la misma, del fomento de la riqueza y de la
division de las propiedades del clero y la nobleza. El intendente
fungia también como agente de fomento de la economia, pues le-
vantaba informacién sobre el potencial agricola, forestal y natural
de la region, era representante de la Real Hacienda y conservaba su
antigua funcién de aprovisionador del ejéreito.

La organizacién del nuevo régimen quedd inconclusa: la antigua
burocracia logré derogar en 1721 la Ordenanza de Intendentes
vigente, que fue revivida por Fernando VI en 1749. A partir de
entonces se le confiaron mas responsabilidades, como los poderes
judiciales de los antiguos capitanes generales, y comenzé a tomar
cuerpo la idea de que el nuevo sistema se pudiera extender a los
virreinatos indianos, tal como lo habia propuesto Campillo y Cosio,
¥ cuyos primeros sondeos lo habfa hecho Felipe V desde 1746.

18 John Lynch, La administracion colonial espariola, 1782-1810: el sistema de
intendencias en el Virreinato del Rio de le Plata. Buenos Aires, 1962, cap. 1.

17 Luis Navarro Garcia, Intendencias en Indias, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos, 1959, pags. 7-8.
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En Espaiia la instauracién del nuevo régimen se acomodé a las
circunstancias, especialmente las que privaban en la vida local, de
modo que junto a los intendentes sobrevivieron los corregidores,
que sélo se le subordinaron en lo hacendario, toda vez que el Real
Patronato quedé fuera de sus competencias. En los dominios ame-
ricanos la administracién territorial estaba en manos de los corre-
gimientos y las alcaldias mayores. Las sugerencias de Campillo
comenzaron a encarnar en 1763-1767, cuando Esquilache ensayé la
implantacién de intendencias en Luisiana y Cuba con meras atribu-
ciones hacendarias, seguida por el plan de intendencias formado
por Galvez y Croix en 1768. Aunque muy pocos colaboradores de
Carlos III dudaban de la necesidad de las intendencias para aliviar
los problemas gubernamentales indianos, el plan tardé 8 anos en
ser puesto en accion debido a deliberaciones, dilaciones e interrup-
ciones y a pesar que el plan de intendencias habia sido aprobado
por el Consejo de Indias con dos votos en contra. La implantacién
del nuevo régimen arrancé y se generalizé en 1776-1787, acom-
paifiado por el establecimiento de la Comandancia General de las
Provincias Internas, la liberalizacién del comercio y la creacién de
nuevos virreinatos. Ademas, fueron reformadas las Audiencias
y puestas en marcha otras visitas. El saldo de los cambios reditué
en 46 intendencias instituidas por Galvez. Finalmente, de 1787 a
1804 se estancé el proceso de implantacion, y en 1804-1821 tiene su
ultimo avance.18

Aungue en Madrid existia consenso sobre la urgencia del nuevo
sistema de gobierno para las Indias, los dos virreyes americanos
habian respondido a Felipe V sobre la inviabilidad del régimen
intendencial, especialmente el primer Revillagigedo, que lo consi-
deraba incluso nocivo para la Nueva Espafia. Esto no desanimé a la
Corona y en 1756 constituyé una intendencia de marina en Cuba,
a la que también se le encargé la direccién de la Real Fabrica de
Navies. Galvez medité sobre un proyecto similar para Veracruz,
que luego deseché, pero la experiencia islefia sirvié de base para la
creaciéon en 1764 de las mencionadas intendencias de tierra en
Luisiana y Cuba, ¥ cuyo unico objeto era dar apoyo econémico a las
fuerzas armadas.

Estas experiencias viabilizaron la ampliacién del régimen inten-
dencial en Caracas, Peri, Chile, Filipinas, Puerto Rico y Guate-
mala, pero no todavia en la Nueva Espaiia, a pesar del experimen-
to intendencial de Sonora y Sinaloa ya mencionadoe. Sin embargo,
extendiendo la vigencia de la Ordenanza de Intendentes de Buenos

18 [hid., pags. 1-6. El primer intendente nombrado en las Indias fue Miguel de
Altarriba, comisionade en La Habana en 1764, Alain Veillard-Baron. “L’intendant
americain et Iintendant frangais”. Revista de Indias, Sevilla, nams. 43-44. enero-
junio, 1951, pags. 237-250.
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Aires, en 1785 se crearon las intendencias de Nueva Vizeaya, con
sede en Durango, y Puebla, y en 1786 la de Valladolid. Finalmente
el sistema se implanté cabalmente, en la Nueva Espana a partir de
1786 y con su propia ordenanza.!?

La implantacién de las intendencias en la Nueva Espaifia sufrié
una gran dilacién debido, en parte, a la obstinada oposicion de
Bucareli, el nuevo virrey, quien comenzé su mandato desacreditan-
do la labor de Corbaldn en Sonora. La intriga de Bucareli fue
estéril, la intendencia sobrevivié y sirvié de base a la Comandancia
General de las Provincias Internas, pero fue mis exitosa contra el
proyecto general. Bucareli goberné durante siete afios a la Nueva
Espafia y, por igual tiempo, el nuevo régimen esperé mejores mo-
mentos, que llegaron una vez que el virrey murié. Gdlvez aproveché
la ocasién para sustraer al nuevo virrey, Martin Mayorga, la
Superintendencia de la Real Hacienda y cederla a uno de sus
antiguos colaboradores, Antonio de Cosio. Mayorga renuncié y fue
gustituido por Matias de Gélvez, tio del secretario de Indias, quien
reasumio la superintendencia y Cosio fue debidamente jubilade. El
nuevo virrey también fallecié y siguié una etapa de inestabilidad
y confusién, que obré en contra de la constitucién del nuevo sis-
tema. En 1786 gobernaba a ia Nueva Espafia Bernardo de Gdlvez,
sobrino del antiguo visitador general, cuando se expidié la orde-
nanza de intendentes de este virreinato, y al poco tiempo dejé
de existir. Sin embargo, el régimen habia sido implantado. José de
Galvez, su autor, fallecié al afio siguiente en la cima de su poder y
prestigio.2o

3. El prospecto: plan de intendencias

Galvez y Croix escribieron lo siguiente: “es bien notorie a todos
en Europa, que a la muerte del Sr. don Carlos II quedé la gran
monarquia espafiola poco menos que cadavérica que su difunto
duefio”. Ambos, autores de los grandes cambios suscitados durante
la Visita General, pensaban de tal modo cuando elaboraron el plan
de intendencias y evocaron las reformas territoriales en la penin-
sula ibérica ejecutadas por Felipe V y cuyo objeto fue encomendar

19La Ordenanza de Intendentes de Buenos Aires fue el primer logro de Gélvez al
frente de la cartera de Indias, para generalizar el nuevo régimen. Fue expedida el 28
de enero de 1782 y sirvié de modelo a las posteriores de Venezuela (1783), Peri y
Filipinas (1784), Chile (1786-1787) y Nueva Espaia (1786). La ordenanza de 1803
fue la culminacién de todas las experiencias anteriores. Gisela Morazzini de Pérez
Enciso, Las ordenanzas de intendentes de Indias, Caracas, Universidad Central de
Venezuela, 1972.

20 Navarro Garcia comenta lo siguiente: “y sin embargo, ya abandonada, ya ata-
cada, ya desfigurada, la auténtica creacién de Gélvez permaneceri, en esencia,
inconmovida hasta el ultimo momento™. Ibid., pag. 6.
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a los intendentes el gobierno civil y econdmico del reino, para
desterrar lo que llamaban su “ruinosa constitucién”.?!

En la Nueva Espana persistia la antigua constitucidén; era defen-
dida por quienes estaban interesados por la anarquia y se oponian
al cambio. La decadencia del virreinato era evidente, y su
futuro previsible la ruina. Una medida urgente era la implantacién
de las intendencias. Estas fueron el resultado de motivaciones tanto
econdmicas, como de indole soctal y humanitaria, como ocurrié en el
Peri, donde el propio virrey Guirior habia denunciado a los
corregidores por ambiciosos y corruptos. La administracién territo-
rial novohispana habia estado a cargoe de los alcaldes mayores, que
de tal modo debian, formalmente, colaborar con el virrey. Empero,
la situacién era otra, estos personajes heredados por la antigua
dinastia entorpecian su labor y ccupaban mucho del tiempo 1til de
las Audiencias por los pleitos que producian, tras las demandas
de los pueblos y los particulares. Como en el Peru, las quejas
recogidas por el visitador y el virrey se referian a la tirania y la
explotacion a que sometian a la poblacién durante los 5 afios que
duraba su cargo. También, junto con ellos, medraban los corregi-
dores cuyos ingresos se calculaban en $600 000 anuales.

Los alcaldes mayores tenian a su cargo el tributo de las
comunidades indigenas, que era substraido en su provecho y en per-
juicio de la Real Hacienda, y como carecian de salario, convertian
su cobro en un negocio privado, al cual concurrian sus tenientes.
Gélvez y Croix calculaban que esta sustraccién era cuando menos
50% del total, pues de alli cobraban sus derechos y sufragaban los
gastos de administracién, toda vez que practicaban la usura.2z Otra
fuente de su tirania era el repartimiento de indigenas, que forzado
v extendido acrecentaba sus ganancias. Una vez suprimidos estos
nocivos personajes, la administracién de los pueblos se confiaria en
alcaldes ordinarios a quienes se les mandaria la implantacién del
“orden, la sujecién y la civilidad”, a decir de los autores del plan.

Entre el virrey y la poblacién no habian érganos intermedios de
gobierno que, por un lade, aliviaran su penosa situacién, y por el
otro informaran con oportunidad y suficiencia a quien encabezaba
al gobierno virreinal. La intendencia seria esta organizacion inter-
media, su proyecto se basaba en la constitucién de 11 intendencias,
de las cuales una seria Intendencia General y de Ejército,
y residiria en México. Las restantes eran las de Puebla, Oaxaca,
Mérida o Campeche, Valladolid, Guanajuato, San Luis Potosi,

21 José de Galvez y marqués de Croix, “Informe y plan de intendencias para el
reino de la Nueva Espafia”, del 15 de enero de 1768. México, Biblioteca Nacional, MS
441 (1378), ff. 1323.

22 Galvez y Croix ejemplifican con el alcalde mayor de Nexapa, que hacia rendir
el tributo por $500.00 anuales a favor de la Corona, pero conservando para si
$15 000.
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Guadalajara, Durango, Sonora y Californias. Posteriormente se
afiadié la intendencia de Veracruz, que estaria integrada por 12 cir-
cunscripciones subalternas, y cuya necesaria creacién obedeceria
a su estratégica situacién, los cuantiosos ingresos que producia y su
estrecha relacién con las islas de Barlovento.

La distribucién de las intendencias tuvo como fundamento la
estructura territorial del virreinato y las distancias entre las pobla-
ciones, a efecto de propiciar condiciones adecuadas para su
administracion de justicia y el cobro de tributos, y en esto dltimo co-
laboré el superintendente de la Casa de Moneda de México. Se
consideré a las alcaldias mayores existentes y a las republicas de
indios, y se tomé en cuenta al niimero de jurisdicciones subalternas.
Finalmente, otro factor de eleccién fue la distribucién demografica
cuya radicacién territorial obedecia a la calidad del suelo y al acce-
so de minas o minerales.2s La opcién de uniformar su magnitud
territorial hubiera producide gastos injustificados a la Real
Hacienda y un aumento innecesario de empleos.

Las intendencias estarian sujetas al virrey y contarian con un
presupuesto anual de $80 000. Esta erogacién, sin embargo, seria
cubierta con la parte de los tributos que se estaban pagando a los
alcaldes mayores. Ademas, como agentes del fomento econémico del
virreinato, los intendentes producirian mas rentas en beneficio
de la Real Hacienda, especialmente en el ramo de alcabalas, cuyos
productos se calculaban en $80 000 anuales. El sistema intenden-
cial se complementaba con los subdelegados, dependientes de los
intendentes, que residirian en las poblaciones mayores y cuyos
sueldos provendrian de las mismas fuentes financieras.

Las competencias de los intendentes serian las causas de justi-
cia, hacienda, policfa y guerra, pero no podrian fomentar el de-
sarrello fabril del virreinato, pues estaba prohibida la instalacién
de fabricas. Ya que se encontraban monopolizados el tabaco, la
polvora y los naipes, estos ramos se asimilarian a sus deberes
hacendarios. Para el mejor desempefio de sus deberes, los inten-
dentes debian realizar una visita anual del territorio a su cuidado,
tomando como base las estaciones del ano.

23 José de Gédlvez y el marqués de Croix consideraban que “estos y otros motivos
han contribuido a la irregular situacién de los pueblos, a 1a poca o ninguna propor-
cién en las distancias que tienen entre si, para precisar y preferir con desigualdad
los términos de las nuevas intendencias”. “Informe sobre intendencias”, del 26 de
octubre de 1770. México, Biblioteca Nacional. MS 441 (1378), ff. 36-39.
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4. La resistencia al cambio: polémica sobre las intendencias

Antes de retornar a Espafia, Galvez encomendé a Bucareli apo-
yar la implantacién de las intendencias, pero el virrey estaba muy
lejos de conciliarse con el proyecto y se convirtié en su mas fuerte
obstructor. Bucareli envié a la corte un dictamen que sirvié de
materia prima a los enemigos de las intendencias ¥ provocé dudas,
reservas y dilaciones entre sus amigos, vy que tuvo como sustento
otro dictamen, elaborado por el conde de Tepa, hecho a su solicitud.
El affaire intendencial contrapuse al virrey y Gélvez, y arrastré al
conde de Tepa hacia la animadversién del marqués de Sonora,
hasta que como secretario de Indias salié triunfante del debate
cuando el expediente sobre el régimen de intendencias habia pasa-
do a su despacho.2

En el virreinato del Pert la situacién no era mejor, el propio
Guirior habia dejado el mando por sus confrontaciones con
Antonio de Areche, visitador general enviado por Galvez, y fue
sustituido por Teodoro de Croix, también su protegido. Por su parte,
Areche fue reemplazado por Jorge Escobedo, a quien el marqués de
Sonora le habia confiado la Superintendencia de la Real Hacienda,
cuestién no aceptada por el virrey. Galvez muri6 en 1787 y pronto
una ola de reaccién contra las intendencias, favorecida por el acce-
so de Antonio Valdés a la cartera de Indias, repercutié en la
supresion de la superintendencia y frené la difusion del sistema de
intendencias. Escobedo regresé a Espafia y Teodoro de Croix so-
licit6é a Valdés la extincién de las intendencias y la restauracién de
los corregimientos, alegando su fracaso como agencias de fomento
econdémico, por su papel de sustraccién de la autoridad del virrey,
por sus fallas en la imparticién de la justicia y por su deficiencia en
la administracién hacendaria.

El nuevo secretario de Indias confié el asunto al Consejo Indiano,
al que remitié la solicitud de Croix, junto con varios dictamenes
sobre las intendencias. La discusién se polarizé entre las posi-
ciones encontradas de los titulares de los dos grandes virreinatos,
Croix del Perii, y Revillagigedo de la Nueva Espafia. Escobedo se
desempefiaba como ministro del consejo y lo convencid de que la
sugerencia de Croix significaba regresar a la antigua constitucién,
con todos sus abusos. Finalmente, cuando comenzaba el nuevo
siglo, el consejo se incling por el dictamen de Revillagigedo al que
alabé por su comprensién, conocimiente e imparcialidad. Para
Croix dejé la opinién de un documento lleno de vulgaridad, igno-
rancia y carente de ideas. El triunfo de Revillagigedo y Escobedo

24 Navarro Garcia ha explicado con mucha verdad que “no era Bucareli, sin
embargo, la persona mds indicada para favorecer la idea de Galvez... se mostré
abiertamente excéptico respecto a los proyectos de aquél”. Intendencias en Indias,
pag. 29,
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reditué cuando, en la nueva Ordenanza de Intendentes de 1803,
muchas de sus ideas lo enriquecieron.2s

Puede sefalarse como momento de arranque de esta larga
disputa al mes de abril de 1772, cuando Arriaga solicité a Bucareli
su opinidén sobre el nuevo régimen y particularmente sobre ¢l plan
de Galvez y Croix. Tal como lo sefiala en el titulo de su exposicidn,
Bucareli pensaba que el régimen intendencial significaba una
mudanza de gobierno, y asi era en efecto. Creia que la poblacién del
virreinato no estaba preparada para un cambio de gobierno, que
provocaria gran confusién y dafiaria a la Real Hacienda. Los males
de la administraciéon virreinal no se localizaban en la indole de su
organizacién, sino en la mala calidad de los empleados, propensos
al beneficio y enrigquecimiento personal, de modo que el remedio era
la correccién de estos malos habites. Otro mal que podia ser
suprimido es la falla de aplicacién de las leyes.26 Observaba un
adecuado funcionamiento de varias de las dependencias de la
administracién virreinal, en las cuales los oficiales se desempena-
ban con eficiencia; éstas eran la Contaduria de Tributos y
Alcabalas, Ia Superintendencia de Azogues, la Casa de Moneda, la
Administracién de la Media Anata y la Direccién General del Papel
Sellado. Todas ellas estaban sujetas a controles muy estrictos que
hacian innecesaria la presencia de los intendentes. Todos los asien-
tos se habian efectuado con base en almonedas y funcionaban con
normalidad, y el estado de la Real Hacienda era tan bonancible bajo
lo que llamaba la “actual constitucién”, que cualquier legislacién
que supliera a la Recopilacién de Indias traeria confusiones.

La fuente documental en que se fundé Bucareli fue el dictamen
del conde de Tepa, un hombre de amplia cultura que hizo gala de
sabiduria de historia politica universal, especialmente de las insti-
tuciones precedentes a las intendencias, de Roma a Felipe V,
pasando por los missi dominici de la época de Carlomagno. Tepa
polemiza contra la presuncién del Plan de Intendencias en el senti-
do de que el virrey sélo estaba asistido por los alcaldes mayores,
pues juzgaba que se omitieron a los oficiales de las Cajas Reales, los
contadores de Tributos y Alcabalas, y demds empleados de 1a Casa de
Moneda, de la Real Aduana, de los Reales Azogues, de la Renta del
Tabaco, de la Fabrica de Pélvora, de la Direccién de la Media Anata,

25 John Fisher, Gobierno y sociedad en el Perii colonial: el régimen de las inten-
dencias, 1784-1814, Lima, Pontificia Universidad Catélica del Perd, 1981, pags. 69-
89.

26 Frey Antonio Maria de Bucareli, “Dictamen del virrey sobre el proyecto de
establecer intendencias en la Nueva Espafa, o sea adoptar nueva forma de gobier-
no”, del 27 de marzo de 1774. México, Biblioteca Nacional. MS 441 {1378). ff. 42-51.
También ha sido publicado en el Boletin del Archivo General de la Nacién, México,
t. 1, pdgs. 186-204. La posicién de Bucareli, Flores v Revillagigedo, ante el estable-
cimiento de las intendencias, ha sido estudiado por Alain Veillard—Baron en su
articule “L'etablissement des intendants aux Indes par Charles III”, en Revista de
Indias, Sevilla, nim. 49, julio-septiembre, 1952. pags. 521-546, véase especialmente
las pags. 535-543.
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del Ramo de Naipes y de Gallos.2” Tepa juzgaba que las causas de
justicia, policia y hacienda no podian ser desempefiadas por un solo
hombre, pues en la iltima habian 52 oficiales en actividad, pero no
explico que el intendente no los sustituirfa, sino que los coordinaria.
Como Bucareli, subrayaba el estado bonancible de la Real Hacienda
—cuyos productos nunca fueron mds generosos—, pero omite que su
estado fue obra del cambio provocado por la Visita General.

Sin embargo, el virrey no dijo que varias de estas instituciones
habian sido reorganizadas por Galvez durante la Visita General y
que, precisamente por su mudanza, ahora trabajaban con eficien-
cia. En el fondo, no observaba que el adecuado desempeno de la
administracién virreinal obedecia a la reforma borbénica, v era
consciente de que la implantacién del nuevo régimen intendencial
gignificaba una pérdida del poder virreinal. Finalmente, el cargo
virreinal era una reliquia del antiguo régimen y defendia su vida,
tal como se pudo constar en la actitud de Teodoro de Croix cuando
fue comandante general de las Provincias Internas y cuando fungié
como cabeza del virreinato en el Perd. Tepa tampoco dijo que G4l-
vez y Croix s6lo se refirieron a los servidores piblicos que admi-
nistraban a las poblaciones, es decir, los alcaldes mayores y los
corregidores. Obviamente sabian que el resto de las instituciones
administrativas dependian del virrey y que, gracias a Croix, la
Secretaria del Virreinato se habia organizado para facilitar su coor-
dinacién.

Argumentos como los de Bucareli y Tepa entorpecieron el proce-
so de formacién del sistema de intendencias, pere no lo impidieron.
Gélvez logré su propésito y, para 1786, el nuevo gobierno territo-
rial se inauguraba en la Nueva Espafia. Sin embargo, la polémica
no ceséd y la Ordenanza de Intendentes misma fue sujeta a criticas
provenientes de los poderes iradicionales. Su mejor represen-
tante fue Hipélito Villarroel, hombre de amplios conocimientos que
incluian a la policia, ¥y que pensaba que la Ordenanza de
Intendentes comprendia tantos ramos que era inaplicable. En con-
traste con Bucareli y Tepa, razonaba que en su tiempo la riqueza de
la Real Hacienda contrastaba con las penurias que tenia antes
de ser transformada, aunque distinguia las rentas nobles, como las
alcabalas, y 1as que no lo eran, como el pulque. También considera-
ba que sus empleados eran excesivos en nimero y carentes de
aptitudes algunos de ellos. Pero insistia, e invocaba a Bucareli,
alegando que el estado de la Real Hacienda era inmejorable.2

27 Conde de Tepa, “Discurso contra el Plan de intendencias”, del 12 de julio de
1773. México, Biblioteca Nacional. MS 448 (1385). ff. 1-108.

28 Villarroel era abogade de profesién y fue alcalde mayor de distrito. Preparé su
obra Enfermedades politicas que padece la capital de esta Nueva Espafia, entre 1786
v 1787, pero permanecié inédita hasta el siglo pasado en que la publicé parcialmente
Carlos Maria Bustamante. En 1937 Genarc Estrada hizo una nueva edicién y en
1979 Miguel Angel Porraa preparé la mds reciente.
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Tepa se inclinaba por 1a supervivencia de los alcaldes mayores
y dudaba de la eficiencia de los subdelegados, cuyo carédcter asa-
lariado pesaria sobre el erario, y creia en la imposibilidad de la
implantacién de la policia porque los pueblos estaban dispersos y no
tenian casas ni calles, sin comprender que los intendentes tendrian
como funcién precisamente construir los caminos y trazar las ca-
lles de las poblaciones. Defendia el cardcter patrimonial de los
alcaldes y su funcién respecto al repartimiento, y consideraba que
sus pricticas de comercio podian ayudar a la prosperidad econdmi-
ca ¥ su progresion civilizatoria del virreinato. Villarroel mostraba
similar propensidn por los alcaldes mayores, quienes fueron reem-
plazados por los subdelegados de los intendentes y cuya misién de
constructores de caminos, puentes y calzadas, juzgaba imposible.
No cree que estos hiltimos puedan, como funcionarios tdnicos, encar-
garse al mismo tiempo de la agricultura, la ganaderia y el comercio,
cuando los extintos repartimientos favorecieron el progreso de estos
ramos de la economia virreinal. Sugirié la conveniencia de restituir
la Real Hacienda al virrey, restaurar las alcaldias mayores, pero
ahora entregadas a “sujetos literados”, darles el crédito que me-
recian ante las autoridades virreinales e incluirlos en la Ordenanza
de Intendentes, asi como dividir a las que tuvieran gran extensién,
Finalmente, recuperar a los repartimientos y darles mas vigor,
para beneficiar a los indigenas y a los propios alcaldes.

El aspecto més negativo del nuevo gobierno intendencial era,
segun Villarroel, que rebajaba el estatuto del virrey a un mero go-
bernador con dignidad disminuida, principalmente por la pérdida
de la Superintendencia de la Real Hacienda, lo que redujo su papel
a simple alcalde. Después de un gobierno sabio por 266 arios, los
virreyes han pasado “al estado de meros mendigos”. Pensaba, sin
embargo, que la Ordenanza de Intendentes era aplicable si se
ajustaba a varias recomendaciones, tales como el cuidar de la
instruecién cristiana de los indigenas, radicindolos en poblaciones
estables, evitar que se mezclaran con las castas y limitar su
embriaguez, asi como hacer que las tierras dedicadas al cultivo del
maguey volvieran a ocuparse en la produccién de cereales. Se debia
acercar la distancia de los curatos, disciplinar a los servidores
publicos y establecer pueblos con un minimo de 200 familias.
Asimismo, consideraba conveniente derogar las leyes que impedian
la convivencia de los espaiioles y las castas, y retirar de las calles a
los ociosos reclutandolos para la marina y el ejército.2

Esta contramarea de dnimo conservador, tenia la oposicidn de los
defensores del régimen intendencial. Destacé en sus filas Fusebio

28 Villarroel consignaba que muchos errores se hubieran evitado en la Nueva
Espafia, si no se hubiera tratado tinicamente de “sacarle al reino la plata y el oro que
han producido sus minerales, sin reparar que la mas permanente riqueza es ocupar
tutilmente a los hombres...” Ibid., pig. 490.
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Ventura Belefia, antiguo colaborador de Galvez durante la Visita
General, que en respuesta a una excitativa del virrey sobre el pro-
blema de las intendencias, preparé una interesante memoria sobre
el asunto. El punto de discusién era que la Real Hacienda habia
prosperado sin el concurso de las intendencias, establecidas
dos afos atrds, cuando su progresién fue el resultado de las refor-
mas introducidas a partir de 1765, y cuya positiva repercusion se
podia observar en la mineria, la industria, el comercio, la acufiacién
de moneda, las alcabalas, los correos y los diezmos.30

En Espafia, la expansion de la Real Hacienda entre 1722 y 1759
obedecié a la puesta en marcha de las intendencias, en tanto que en
la Nueva Espafia de 1765 a 1777 se debid a la supresién de los
arriendos de las rentas y al establecimiento de las intendencias.
Estrictamente, Ventura Belefia considera que la Visita General
consistié en el desarrollo de una “intendencia general” que hizo po-
sible el incremento de rentas tales como las de alcabalas, tabaco,
pélvora, naipes, y en general la bonanza de la Real Hacienda obe-
decid a la reorganizacién de las rentas a partir de dicha visita, mas
que a su forma de operacién anterior.

Un mérito mas de Géalvez en la Secretaria de Indias, fue la
creacién en la Nueva Espana de la Fiscalia que encomendd a las
héabiles manos de Ramén Posada, y cuya organizacién se habia efec-
tuado con separacién de la Real Hacienda. Creia que el régimen
de intendencias debia ser fortalecido y que al mismo tiempo
se reorganizaran algunos aspectos de la administracion del
virreinato, como el que la Superintendencia de la Real Hacienda
fuese reasumida por el virrey para fortificar su papel de cabeza del
gobierno, tal como lo habian demandado los detractores del nuevo
sistema, Asimismo se deberia dividir la Junta Superior de
Hacienda en dos cuerpos, uno dedicado a lo contencioso, y otro a lo
econdémico-administrativo, tal como se realizé efectivamente en la
Ordenanza de Intendentes de 1803. Finalmente, consideraba
la conveniencia de fusionar las rentas de tabaco, pélvora y naipes,
pero conservando separadamente sus contadurias.

La defensa mejor argumentada y que tuvo mayor repercusién,
fue preparada por un virrey, es decir, por guien ocupaba un cargo
al que ciertamente la intendencia habia restado parte de sus
ancestrales potestades. Hay que subrayar que, sin embargo, no
se trataba de cualquier virrey, sino del mas eminente de los que
rigieron al virreinato de la Nueva Espafia. En su opinién, el inten-
dente no buscaba el enriquecimiento, como ocurria con el alcalde
mayor, sino el honor y el decoro que provee el ejercicio de un cargo

3¢ Eusebio Ventura Belefia, “Informe sobre varios puntos de la hacienda, agricul-
tura y mineria de la Nueva Espafia”, del 22 de febrero de 1788, en Rees Jones,
Introduccion a la Real Ordenanza de Intendentes. México, UNAM, 1984, pags.
XXXI-LIL
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publico y el desemperio de una carrera administrativa.st El nuevo
funcionario debia ser una persona calificada e ilustrada, pues la
carrera ptiblica estimularia su mejor rendimiento y con-
tribuiria a garantizar su honorabilidad, integridad, prudencia,
actividad, desinterés y eficacia. Y, contra la tradicional visién senil
de la experiencia como igual a eficiencia, se inclinaba mas porque
los intendentes fueran personas que disfrutaran de juventud para
soportar las fatigas de un carge que requeria viajes continuos y pro-
longados.

Aunque Revillagigedo era virrey, no temia como Bucareli a los
intendentes e, incluso, observaba en ambos cargos la similitud por
cuanto que eran érganos de ejecucidn, pues “no es lo mismo dispo-
ner que ejecutar, pues lo primero supone posibilidades, y lo segundo
suele descubrir obstdculos insuperables”. Tocaba a la intendencia
enfrentar los obstaculos, algunos naturales, otros artificiales.
Quienes estaban a favor eran hombres sensatos, imparciales
vy amantes de la felicidad piblica, quienes estaban en contra eran
hombres vanidosos que actuaban en su provecho. Por consiguiente,
la falta de arraigo de las intendencias no obedecié a fallas de disefio
o a enfermedades congénitas, sino a la oposicién abierta de aquellos
cuyos intereses eran afectados por la nueva institucién de gobierno,
y que hicieron que varios articulos de la Ordenanza de Intendentes
fueran letra muerta cuando no se acomodé a sus intereses o,
estandolos, los interpretaban en su provecho. Entre los enemigos de
las intendencias estaban aquellos que antes se opusieron a la
creacién de la Casa de Moneda, a la asuncién de las alcabalas y
la organizacién del ejército virreinal, y que obstaculizaron la Visita
General del futuro marqués de Sonora. Eran los amantes del retro-
ceso, quienes retardaron la liberalizacidn del comercio y auguraron,
fallidamente, la postracién econémica del virreinato.

La Ordenanza de Intendentes trazaba un régimen sencillo, vigi-
lante y justo, avalado por la exitosa experiencia de su implantacién
en Espana y otros territorios de las Indias, ¥ con la consecuente
supresién de sus aspectos defectuosos. La Recopilacién de Indias
habia sido un cédigo legal itil en el antiguo régimen, pero ya no lo
era, y la utilidad ahora la ofrecia la Ordenanza de Intendentes.

Come Ventura Belefia, observaba en la labor de Galvez en la
Nueva Espafia el punto de arranque de su progresién econémica:
“la Visita General fue la precursora y el eficaz agente del grande

31 Revillagigedo comentd sobre el carge de intendente, que “nunca dejaré de hacer
su apologia porque veo en él admirablemente combinados los verdaderos intereses
de la cosa piblica y el real servicio”. “Dictamen sobre las intendencias”, del 5 de
mayo de 1791. Archive General de la Nacién., Correspondencia de los Virreyes
(segunda serie), t. 28, ff. 54-232. Reproducido recientemente por Ricardo Rees Jones,
en El despatismo ilustrado y los intendentes en la Nueva Espaiia, México, UNAM,
1979, pags. 293-390.
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incremento que han tenido las rentas reales, la que acabo de des-
cubrir los vicios y defectos del gobierno civil, politico y econémico
¥ la que ilustré los medios de recurrir a todo para que se recopilasen
en la nueva Ordenanza de Intendentes”. Ella terminé lo incon-
cluso y avanzé en lo que estaba estancado, ¥ puso las bases para el
nuevo gobierno, de modo que “el golpe mas funesto para la Nueva
Espafa seria la extincidn de sus nacientes intendencias, que deben
sostenerse a su posible perfecto arreglo, adicionando aquella dis-
posicién y vigilando sobre su exactisimo cumplimiento”.32

Galvez vy Croix habian disefiado a la intendencia con dos cometi-
dos preferentes: uno era el potenciar el incremento directo de las
rentas de la Real Hacienda, logrando mayor integridad y coordi-
nacién de su gestién, por medio de un funcionario adecuado que les
brindara armonia y capacidad de cooperacidn; el otro era su funcién
de fomento del desarrollo econémico, particularmente del comercio,
la agricultura y la mineria, para vigorizar indirectamente los ingre-
sos del erario. Sin embarge, no eran ajenas a su institucién las
nociones de gobierno civil para arrancar a los indigenas de manos
de sus explotadores, erradicar abusos inveterados e introducir la
civilidad en pueblos que, reivindicados socialmente, deberian par-
ticipar en un destino comun. Revillagigedo asumia todo esto y por
ello se inclinaba a favor de funcionarios ilustrados, no de corpora-
ciones propias del pasado.3

5. Repercusién: efectos del régimen de intendencias

Mas alla de la polémica, los argumentos y los datos, esta la
actividad misma de los intendentes, ellos representaron fielmente
a la modernizacién borbénica y el concepto en que se fundaron nada
compartia con los viejos poderes estamentales. Habian sido esta-
blecidos en la Nueva Espafa para transformar sus antiguas bases
¥ poner cimientos a un nuevo orden de cosas. La mentalidad que los
animaba era distinta, diametralmente, a la de los antiguos alcal-
des mayores y por tanto el intendente comprendia que la propiedad
eclesidstica que se encontraba en manos muertas era improductiva,
que la carencia de la propiedad era 6bice para la productividad en
el campo y que era injustificable que hubiera pobreza en un pais
rico y fértil. Por tanto, también se discernia que mads valia una

32 fhid., ff. 67 y 232.

33 Justamente Revillagigedo tiene el crédito de la consolidacidn del sistema de
intendencias. E] sistema se habia generalizado hacia 1787, pero fue “cuando
Revillagigedo, el primer amigo del sistema entre los virreyes, tomé posesién y lo
establecio definitivamente”. Herbert Priestley, Las reformas de José de Gdlvez en la
Nueva Esparia, Biblioteca de Historiadores Mexicanos, México, Editor Vargas Rea,
1953, pag. 37.
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propiedad pequefia bien mantenida, que un campo grande mal cul-
tivado, y que sin embargo en la Nueva Espafia la moral vigente era
la desmesurada ambicién.

Cuando los vientos libertarios comenzaban a soplar apenas per-
ceptiblemente, fueron los intendentes quienes propusieron salidas
a la crisis en ciernes. En contraste al inmovilismo de las épocas en
que gobernaban los Habsburgo, estos servidores del Estado no se
aferraban al estado de cosas como espacios inmutables y, bajo
las nociones de la Ilustracién que demandaba servidores piiblicos
ilustrados y con sentido de servicio piblico, no debe extra-
fiarnos que Manuel de Flon haya propuesto en 1801 la extincién del
virreinato. La opcién que propone es la creacion de capitanfas
generales del reino, en México, Puebla, Valladolid, Guadalajara
v Antequera de Oaxaca, acompafiadas de pequefias audiencias en
cada capital de provincia y de sus correspondientes tribunales
de cuentas. Cada capitdn General haria en su jurisdiccién lo que
antafio nunca pudo hacer un solo virrey en todo el reino.3s Se trata-
ba de un ambicioso programa de descentralizacién que serviria de
antidoto, principalmente, a las posibles sublevaciones que de tal
modo no se generalizarian. Las provincias se concebirian a si mis-
mas como independientes, no como subyugadas como realmente lo
estaban. También habrian beneficios fiscales por la facilidad de la
administracién descentralizada de la Real Hacienda, lo mismo que
ventajas judiciales por la reduccién de distancias. Finalmente,
México perderia “la absoluta dominacién que hoy logra, dejaria de
ser esta Capital la madrastra de todas las ciudades”.

Posiblemente el aspecto mas positive del régimen intendencial,
consistia en su disefio organizativo como una entidad administrati-
va de fomento econdmico y social. Para llevar a cabo esta funcién,
debia contar con informacién completa sobre las condiciones
econdémicas en la intendencia a su cargo. Esta informacién servia
para la configuracién de politicas y del desenvolvimiento de
la administracién virreinal. En 1793 Revillagigedo requeria infor-
marse cabalmente de la situacién del virreinato respecto a sus
fabricas, molinos, ingenios, rios, lagunas y puentes, asi como de la

34 De tal modo se expresa Manuel de Flon y Tejada, intendente de Puebla y uno
de los mds afamados servidores pablicos que en tal encargo se desempeiiaron, cuan-
do informa en 1790 a solicitud de Revillagigedo sobre el estado que guardaban los
partidos de su jurisdiccion, “Informe del intendente Manuel de Flon al virrey segun-
do conde de Revillagigedo”, del 12 de mayo de 1790, en Rees Jones, op. cit., pags.
285-292. Los hombres que llenaron estos cargos eran personas cultas. Flon comenta
el papel importante de las Sociedades de Amigos del Pais, pero se lamenta que en la
Nueva Espana no se estudiaran las memorias, obras y leyes, ni los trabajos de estas
sociedades.

35 Carta de Manuel de Flon y Tejada a Miguel Cayetano Soler, del 21 de diciem-
bre de 1801. En el Boletin del Archivo General de la Nacién antes citado, pags.
415-442.
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produccién y géneros mercantiles; de esta 1iltima los datos se le
debian remitir con muestras representativas. Esta labor se confié a
los intendentes de Puebla, Oaxaca, Valladolid, San Luis Potosi,
Zacatecas, Guanajuate y Guadalajara.m

Manuel de Flon respondid, comenzando por sefialar que era sen-
gible el progreso que se advertia por el reemplazo de los
subdelegados en lugar de los alcaldes mayores, por su mayor for-
macién y profesionalizacion, misma que sirvié para levantar el
censo en 23 poblaciones de la provincia de Puebia. En la capital,
Puebla, se fabricaba pafio y vidrio, aunque de mediana cali-
dad, ademsds de loza, jergas, cobijas, sombreros vy jabon. De los
telares salian rebozos y mantas. Menudeaban los molinos pero
faltaban las fabricas, y en Cholula habia una manufactura de sa-
litre. En contraste, en Qaxaca sélo existian cinco molinos ¥ un solo
ingenio, ademas de dos manufacturas de anil y varios telares que,
ubicados en la capital, Oaxaca, producian listones, telas burdas,
piezas de algoddn y seda fina. El informe de esta provincia tiene
valor geografico, por la detallada descripcion de lagunas y rios,
ademas de los puentes que lo cruzan. En Valladolid habia 34 fabri-
cas y obrajes, en donde se trabajaba algodén, tela, jergas, frazadas
y mantas, ademas de 75 molinos, 87 ingenios y 18 fabricas de anil.
La provincia contaba con 17 lagunas, 37 rios y cince puentes.

San Luis Potosi era una provincia con gran escasez de agua, lo
que no facilitaba la multiplicacién de los molinos, que sumaban
siete, toda vez que no tenia ingenios y solamente contaba con dos
fabricas de panos. Sin embargo, en su territorio estaba la laguna de
sal de Pefién Blanco para la produccién salina tan necesaria para el
virreinato. Zacatecas representaba una situacién similar, no tenia
fabricas ni molinos, sino pequefios talleres donde se tejian pocas
frazadas. Habian pocos rios v algunos riachuelos, y solamente una
laguna. En Guanajuato destacaba la produccion de telas, cuero,
rebozos, sillas y mangas de montar, a pesar que unicamente conta-
ba con un rio. Los progresos se observaban principalmente en
la capital —Guanajuato—, San Miguel el Grande, Acdmbaro,
Salamanca y Celaya. Finalmente, en Guadalajara se producian
mantas, cintas, sombreros y gargantillas, y estaban funcionando
muchos molinos e ingenios

Los intendentes eran asimismo fuente de informacion sobre el
estado de las poblaciones del virreinato. Por ellos sabemos que,
a principio de 1790, los alcaldes ordinarios, los regidores perpetuos
v los diputados del comun se desempefiaban aceptablemente en la
provincia de México, lo mismo que los sindicos personeros, el escri-

38 Conde de Revillagigedo. “Informe de los intendentes sobre fabricas, molinos,
ingenios, lagunas y rios de sus respectivas provincias”, de 1793-1794. México,
Archivo General de la Nacién. Historia, vol. 74, ff. 407-455.



246 OMAR GUERRERO OROZCO

bano mayor, el capelldn, el contador, los asesores, los escribanos, el
alcalde de la alhondiga mayor y los maestros mayores. El
intendente de San Luis Potosi informé que Real de Catorce hahbia
decaido tanto, que sdlo era habitado por 20 personas y se estaba
convirtiendo en un “pueblo fantasma”, por lo que era urgente el
nombramiento de un alcalde ordinario. En Durango la situacién era
extraordinariamente penosa por las invasiones de los indios bar-
baros y la ausencia de gobierno ¥ administracién, toda vez que los
ayuntamientos de Durango y Chihuahua eran incapaces de realizar
sus funciones mads elementales. En contraste, en Yucatan los ayun-
tamientos de Mérida y Campeche funcionan con normalidad,
y aunque en Valladolid los regidores eran pobres, laboraban con re-
gularidad.®”

Esta informacién, que fluia de manos de agentes administrativos
profesionales y debidamente preparados, sirvié para la elaboracién
de las politicas cuyo destino era el progreso del virreinato. Obraria
en el mismo sentido la libertad de comercio, cuyo objeto era
propiciar el crecimiento econémico del virreinato y viabilizar la for-
macién de un empresariado aun incipiente. También lo haria la
reorganizacion de la Secretaria de Cdmara del Virreinato como cen-
tro de la actividad administrativa y la creacién del servicio civil de
carrera.

37 Conde de Revillagigedo, “Informes de los intendentes sobre los ayuntamientos
de las ciudades y villas del reino”, de 1789-1790. México, Archivo General de la
Nacién. Historia, vol. 159, exp. 6, {f. 1789-1790.
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CariTrLO X1

EL GOBIERNO MODERNO: LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRAL

La Visita General consistié en un proceso global de transformacion,
que se efectué en muy breve tiempo. Su objeto se alcanzé en pleni-
tud y, con base en la capacidad ejecutiva de su titular, se amplié
incluso a propositos imprevistos de gran magnitud e importancia.
La visita fue, entonces, una comisién cuya finalidad era la trans-
formacién de las condiciones vigentes en la Nueva Espafia y la
creacién de una atmoésfera de cambio que viabilizara el desarrollo
de nuevas instituciones sociales y gubernamentales, tal como se
estaban gestando en Europa. Particularmente, sirvié para sentar
las bases del estado de policia que habia sido una de las contribu-
ciones de la Ilustracién a la gestién publica.

El Estado de policia era la ultima etapa de la formacién del
Estado moderno en el siglo XVIII, consistié fundamental-
mente en la nocién de que el subdito debia tener un papel mds
activo en la vida de la sociedad, pero bajo Ia tutela del Estado,
en tanto que al gobierno tocaba inducir sus actividades y realizar
las que le correspondian como encarnacién estatal. El Estado de
policia desarrollé plenamente el concepto de administracién piibli-
ca en su sentido mas puro, como la gestion de todo aquello que
tocaba a la interaccidn social y formaba un espacio de relaciones
publicas. Estas relaciones implicaban la salud, la cultura, el traba-
jo, la economia y la educacién, y por consiguiente el Estado
fomentaba el desarrollo de instituciones sociales que se desem-
peinaban en estos Ambitos o las creaba por si mismo. Durante la
Visita General fueron establecidas estas relaciones sociales publi-
cas o se crearon sus fundamentos.

Sin embargo, el establecimiento del Estado de policia en la
Nueva Espafia requeria una labor continua que consolidara los
logros de la Visita General y concluyera sus progresos. Por un lado,
esta labor debia liquidar a las reliquias de la vieja sociedad
estamental y, por el otro, desarrollar a las instituciones adminis-
trativas que garantizaran el gjercicio pleno de las potestades puablicas,
funcional y territorialmente. La primera medida se enderezd, como lo
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observamos en el capitulo precedente, contra alcaldes mayores que
controlaban a la vida local y alcanzaria al Consulado de México
que tenia el monopolio mercantil, pues su finalidad era la de libe-
ralizar al comercio. La segunda se encaminaria a la creacién de
instituciones administrativas con capacidad de centralizacién
y coordinacidén, para dar unidad y concierto a un crecido nimero de
organizaciones de la administracién virreinal. Al efecto ya se con-
taba con la Secretaria del Virreinato, que seria perfeccionada, y
cuya funcién era la de coordinar y sincronizar a una gran cantidad
de organizaciones administrativas dotadas de amplia autonomia de
gestién. Con igual propdsito ya habian side constituidas las
intendencias para alcanzar la capacidad territorial de gestidn,
inexistente en la Nueva Espafia. También debia resolverse el
régimen adecuado y viable para los territorios septentrionales
recientemente adquiridos y que estaban bajo la amenaza constante
de las potencias vecinas, principalmente Rusia e Inglaterra. La
respuesta fue la creacién de la Comandancia General de las Pro-
vincias Internas, establecida en lugar de un proyectado virreinato
septentrional.

La extincién del régimen estamental y del sistema de asientos,
que retiré de las funciones piblicas a los concesionarios, exigié la
creacién de un cuerpo de servidores pablicos profesionales, estables
y debidamente capacitados, ademds de fieles a la Corona. La
solucién fue el servicio civil de carrera. Finalmente, era menester
modernizar la vida urbana de la capital del virreinato, centro
neurdlgico de la politica, la economia y la sociedad novohispana,
dotandola de los servicios municipales propios de una urbe de su
alto rango. La respuesta fue su ordenacién urbana, hecha por el
segundo conde de Revillagigedo.

1. El centro de la actividad administrativa:
la Secretaria de Camara del Virreinato

Dentro del programa de la reforma borbénica, la funcién del
virrey tendié a transformarse a partir de su antiguo patrén bajo Ia
Casa de Austria. Entonces, el virrey se desempefniaba separada-
mente de los diferentes cuerpos estamentales que administraban
a la Nueva Esparia y cuya indole era poseer una gran autonomia,
su cargo era mas una figura de representacién politica que un fun-
cionario. En aquella época la administracién del virreinato, ademds
del virrey, estaba compuesta por la Audiencia, el Tribunal de
Cuentas y los oficiales de la Real Hacienda, teda vez que la mayoria
de sus rentas estaba concesionadas bajo el sistema de asiento.!

I Linda Arnold, La Secrefaria de Cdmara del Virreinato en México, México,
Archivo General de la Nacidn, 1979.
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En la nueva dinastia, el virrey se convirtié en el centro de la
actividad administrativa y se le encomendé la conduccion directa de
las organizaciones que integraban a la administracién, es decir, se
le confirié un caracter ejecutivo. En la medida que la reforma era
un proyecto continuo que pasaba de monarca a monarca, a partir de
Felipe V se decidié instituir una nueva institucién administrativa
que sirviera de apoyo al virrey y, sobre su base, sustentar el de-
sarrolle de una organizacién mas compleja que sirviera de gje de
convergencia a una administracién virreinal en expansién. Esta
institucién era la Secretaria de Camara del Virreinato, fue creada
el 28 de agosto de 1756 y con ella la Corona proyectaba facilitar el
control metropolitano de la Nueva Espafa. Tenia como encomienda
procesar la nutrida correspondencia oficial que circulaba entre
ambos continentes para favorecer la toma de decisiones, la configu-
racién de politicas y el ejercicio del control de la riqueza que se
producia en el virreinato. Estaba integrada por el secretario, cuyo
cargo era vitalicio, y tres oficiales, nombrados por el soberano
mismo.

La Visita General fue un poderoso impulso que provocd la
creaciéon de muchas de las nuevas organizaciones que integraban
a la administracién virreinal, y cuya supervisién era de la compe-
tencia del virrey. Por consiguiente, la necesidad de su cabal
institucionalizacién motivé que el 6 de septiembre de 1770 el
virrey Croix expidiera sus primeras instrucciones provi-
sionales y ampliara su planta con cuatro oficiales. Al afio siguiente
se prepard un plan para su reorganizacién a fonde, debidoe a que el
virrey notaba un sensible retraso en el manejo y trasmisién de la
correspondencia, la carencia total de sueldos de algunos servidores
v la estrechez de salarios de otros, a pesar que “ella es la primaria y
principal de esta gobernacién y despacho”, ¥ atendia asuntos politi-
cos, militares y hacendaries. Ninguna dependencia de 1la adminis-
tracién virreinal igualaba a la Secretaria, en el ciimulo de labores y
fatigas que le caracterizaban.2

La cuantia de asuntos que atendia incluse habia debilitado
vy enfermado a sus empleados, pues las tareas eran efectuadas
durante muchas horas en los dias habiles e incluso en los feriados.
Uno de los motivos més poderosos de su reorganizacion estaba
fundado en la indole de sus faenas, pues en tanto que en algunas
oficinas como la Direccién General de la Renta del Tabaco o la
Contaduria de Propios y Arbitrios sus actividades se basaban en un
patrén tGnico e invariable, en la Secretaria del Virreinato “todo era
desemejante” y “para cada expediente se requiere una inteligencia

2 Marqués de Croix, “Plan para la oficina del virreinato”, del 6 febrero de 1771.
México, Archivo General de la Nacién, Correspondencia de los Virreyes (segunda
serie), vol. 15, f. 300-311.
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determinada que no funda regla”.? Pero el motivo mas poderoso
para su reestructuracién era el crecimiento de la administracién
virreinal misma, cuyo influjo se hacfa sentir en la secretarfa, prin-
cipalmente proveniente de las grandes organizaciones cuya
opulencia exigia cuidados especiales. La mas importante era
la mencionada Direccién General de la Renta del Tabaco, que
requeria que en la Secretaria del Virreinato se creara el cargo
de oficial 3° para atender sus negocios. Trato casi igual recibirian
otras empresas piblicas importantes, como las referentes a la
pélvora, la sal y los naipes, cuyos asuntos debian ser atendidos por
oficiales independientes. Por tanto, era necesario que los sueldos de
estos oficiales fueran sufragados por las rentas a las cuales
atendian, y asf el presupuesto de la secretaria podria liberar recur-
sos para cubrir el sueldo de un portero, del cual no contaba,

En tanto se respondia desde Madrid, Croix fue sustituido por
Bucareli quien solicité nuevamente respuesta, que no llegé hasta
1773 y en la cual se asignaba a la secretaria a dos oficiales de la
Direccién General de la Renta del Tabaco. En tanto, Bucareli inicié
la prictica de designar comisionados en ella,

Las sucesivas reformas que sufrié tuvieren como causa la nece-
sidad de abreviar tiempos y acortar tramites, con objeto de agilizar
el gobierno de un virreinato tan extenso. En la medida que la
Nueva Espafa prosperaba, se hacia necesario expandir a la Secre-
taria del Virreinato, y al respecto habia tan buenas razones como
los $400 000 que producia la Intendencia de la Provincia de México
por si sola, frente a los $900 000 que generaban juntos los
virreinatos del Peri y del Plata.4

Revillagigedo introdujo la organizacién departamental; el punto
esencial era su capacidad para distribuir los asuntos en tramite de
manera ractonal y asi facilitar su despacho, y por tanto el curso ra-
pido y eficiente de los asuntos, de modo que posteriormente el
virrey no desmayé en su afin de dar orden a los horarios de labores,
arreglar la disposicién de los expedientes y preparar prontuarios
y extractos, que hicieron accesibles informaciones indispensables
para la toma de decisiones sin que los funcionarios se extraviaran
en un mar de papeles.

En 1797 la Secretaria de Camara del Virreinato habia alcanzado
plena madurez. La nueva configuracién de sus funciones arreglé los
asuntos en cuatro departamentos:

3 Ibid, f. 303.

4 Tal fue el argumento del segundo conde de Revillagigedo, entre otras razones,
para solicitar una ampliacién presupuestal con el fin de vigorizar los trabajos de la
secretaria. Revillagigedo dio su forma definitiva a esta institucién, mediante el
Reglamento de la Secretaria de Camara del Virreinato, del 31 marzo de 1790.
Publicaciones del Archivo General de la Nacién, vol. X111, nim, 1, enero-marzo, 1942,
pags. 23-71.
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1. El Departamento Primero atendia, entre otros cometidos, los re-
tativos al desagiie de Huehuetoca, 1as obras del palacio virreinal,
los correos, los extranjeros, los propios y arbitrios de los munici-
pios, el Fondo Piadoso de Californias, los ayuntamientos y la
mitad de las intendencias. Estas labores fueren asumidas poste-
riormente por la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores
del México independiente.

2. El Departamento Segundo estaba a cargo primordialmente de las
rentas y finanzas del virreinato —tareas asumidas poste-
riormente por la Secretaria de Hacienda— ademas del Tribunal
de Mineria y la Academia de San Carlos que pasaron a la juris-
diccién de la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores.

3. El Departamento Tercero dividia sus labores en tres grandes
ramos: tribunales y asuntos eclesidsticos —asumidos por la
Secretaria de Justicia y Negocios Eclesidsticos—; salud, asisten-
cia piiblica, hospitales y Monte de Piedad, ademas del Jardin
Botdnico, los consulados de comerciantes y el resto de las inten-
dencias, todo ello absorbido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores e Interiores.

4. Finalmente, el Departamento Cuarto atendia todos los negocios
militares, y de él surgié la Secretaria de Guerra.

Para 1806 la planta de la Secretaria de Camara del Virreinato
era la siguiente: secretario, oficial mayor, oficial segundo, oficial
tercero, oficial cuarto, oficial quinto, oficial sexto, oficial séptimo,
oficial octavo, oficial noveno, escribiente, portero, archivero y
escribiente.

La creacién de la Secretaria de Camara del Virreinato significé
un paso decisivo en la modernizacién administrativa de la Nueva
Espaiia. Antes de 1756, el virrey sélo era auxiliado por oficiales que
no consideraban su trabajo como una carrera profesional y su
desempefio se ejercitaba en tres organizaciones. Fue la secretaria la
que estandarizé las politicas de personal que derivaron en la for-
macién de lo que hoy se conoce como carrera administrativa del
servicio civil, pues su cardcter era el ingreso, promocién, sueldos y
pensiones, ademas del Montepio de Ministros y Oficinas cuyo obje-
to era el cuidade de las viudas y los huérfanos de los servidores
publicos.
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El Archivo General

La Visita General, que habia desatado la necesidad de agilizar el
movimiento de la correspondencia en beneficio de los procesos de
gobierno, también incentivé la demanda de su debida organizacién.
Dentro de los trabajos de organizacién de la Secretaria de Camara
del Virreinato, el 27 de agosto de 1769 Croix establecié las bases de
la institucionalizacién del Archivo General s

Por su parte, Revillagigedo suprimié6 lo que consideraba “el ni-
mero asombroso y confuso de asientos y expedientes”, por medio de
un libro dnico y 14 prontuarios, e hizo de los extractos, “verdaderos
y claros asientos”, el caudal bdsico de informacién y configuracién
de politicas, y al efecto afiadié una nota donde un modelo sefialaba
la forma cémo debian hacerse. Salta a la vista que un método de
trabajo tal, similar a una maquinaria de reloj, exigia una disciplina
de trabajo completa de sus colaboradores en la secretaria. Por
tanto, en el Archivo General sus cuidados no fueron menaores, para
lo cual lo dividié en corriente y antiguo, establecié el acuse de reci-
bo en el suministro de expedientes y ordené que los duplicados de
las disposiciones del rey se encuadernaran en colecciones especiales
segun el oficio de los diversos funcionarios de la secretaria
y arregladas ordenadamente en el archivo histdrico, “pues ellas
han de ser libros manuales de estudio prolijo a que han de aplicarse
los oficiales de la secretaria para el desempeifio de sus
obligaciones”™.6

Obligé a los escribientes a esmerarse en la claridad y limpieza de
la letra y definié el carécter reservado de la correspondencia, y su
uso piiblico siendo el caso. Como la instruccién que dicté para el
arreglo de la secretaria requeria de aprobacién real, confiando en
ella, como fue, inicié de inmediato su aplicacién con resultados muy
lisonjeros. Su premura obedecia a la idea que “la Secretaria del
Virreinato ha de ser ejemplo v modelo de todas las oficinas del reino,
en la constante propiedad y prontitud de sus labores, en la custodia
del sigilo més profundo, en la conducta irreprensible de sus
dependientes, y en la paz, armonia y unién mas estrecha y
recomendable”.”

Revillagigedo no redujo la carga de trabajo de los oficiales de la
secretaria e incluso el domingo era dia de trabajo normal atendién-
dose los negocios de la secretaria con los horarios acestumbrados.

5 Hace saber que “un formal archivo [...] se ha establecido y antes no hubo, en el
cual se van colocando en buena coordinacién todas las correspondencias puestas en
limpios expedientes y demds asuntos concluidos”. Croix dice que tal establecimiento
lo habia informado a Arriaga desde la fecha citada. Plan para la oficina del
virreinato.

6 Revillagigedo, Reglamento de la Secretaria de Cdmara del Virreinato, pag. 33.

7 Ibid, pag. 48.
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También era devoto de la perfeccidn, la eficiencia y la puntualidad,
de modo que para evitar los errores que tanto le molestaban emitié
una disposicién especial para prevenir y enmendar rapida y
limpiamente deficiencias en la preparacién y despacho de la
correspondencia, especialmente la dirigida a la corte, con varios
procedimientos de verificacién antes de llegar a su firma. Mandé
que “las cartas para Espafa se dardn a escribir a los que tengan
mejor letra y ortografia, con el mejor papel y tinta, para que los
sefiores ministros y sus respectivas secretarias conozcan la perfec-
cién que debe suponerse...” 8

El virrey habia solicitado insistentemente se le autorizara la for-
malizacién del Archivo General. El 11 de agosto de 1790 recibié
respuesta positiva por la cual el rey aprobaba su creacién, respon-
diendo positivamente a la solicitud de Revillagigedo fechada el 27
de marze del mismo ano.-Sin embargo, al Archive General, una de
las magnas obras de tan gran virrey de la Nueva Espafia, no le
fue concedido el palacio de Chapultepec como sede, para compartir-
lo con el Jardin Botanico.

Revillagigedo vino por fin a encarnar al virrey que requeria la
reforma borbénica para consolidar la Visita General de José de
Galvez y que por los fallecimientos de sus dos parientes —Matias y
Bernardo— hubo de esperar hasta él, pues Bucareli, Mayorga, Haro
v Flores fueron més tradicionales representantes de la burocracia
patrimonial al estilo de les Austria, que funcionarios modernos
capaces de estimular los cambios indispensables que requeria el
virreinato para su progresién histérica, Revillagigedo era el es-
tadista moderno que sabia de la importancia del uso de la informa-
cién oportuna, completa y ordenada para la configuracién y
ejecucién de politicas, ¥ por eso ordeno el levantamiento de censos
v estadisticas, requirié la formacién de concentrados en cuadros y
el mas completo arreglo de la correspondencia en la Secretaria de
la Camara, eje del gobierno novohispano. Hizo elaborar memo-
rias, dictdmenes y estudios, incluso de sus oponentes politicos,
para tener una idea exacta del medico social donde aplicaria sus
decisiones y del grado de rechazo y oposicién, y evaluar sus
consecuencias.

Las labores de la Secretaria de Camara del Virreinato fueron
centrandose mds v mas en el papel significativo que el Archivo
General prestaba, tanto como ordenado recinto documental, que
como fuente informativa de toma de decisiones. Como lo hicimos ob-
servar, el crecimiento del virreinato en todos sus érdenes tendis a
reproducirse en la Secretaria del Virreinato, incrementando su
importancia y también el cimulo de su trabajo. El servicio postal,
otra de las creaciones administrativas de Galvez, se habia

8 Ibid, pag. 57.
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convertido en un mecanismo decisivo de gobierno y en el principal
afluente de correspondencia para el Archivo General. La velocidad
y constancia del flujo informativo para conocer la situacién en el
virreinato, dependia de la capacidad y calidad de este servicio
gubernamental. Pero, en buena parte, la eficacia de las politicas
formuladas por el virrey y sus colaboradores en la ciudad de
México, en consonancia con las disposiciones reales, dependia del
debido arreglo del Archive General y de la calidad del trabajo de los
oficiales de la secretaria.

Esta noble y ancestral institucién dejé de ser, desde los dias de
Croix, un cimuloe informe y anarquico de documentos para conver-
tirse en un centro de documentacién gubernamental con funciones
bésicas para la toma de decisiones. En la época de Revillagigedo,
cuando el uso de estadisticas, censos, informes y memorias se
convirtié en material indispensable para la operacién de los instru-
mentos de gobierno, el Archivo General fue el filén més preciado
para ofrecer al virrey la informacién que requeria. Fue pues, a par-
tir de la Visita General, que el Archivo General se convirtié en un
érgano fundamental de la administracién virreinal.

2, La profesionalizacién administrativa:
el servicio civil de carrera

Carrera administrativa significa un curso de profesionalizacién
dentro del servicio puablico, regida por requisitos especiales de
ingreso, permanencia y estabilidad, y promocién, con base en el
establecimiento del sistema de méritos que se verifica por medio de
examenes de idoneidad, tanto para el ingreso como para los ascen-
sos. Incluye un proceso de formacién integral y continua, cuyo
suceddneo es una capacitacién permanente, toda vez que la
permanencia otorga seguridad de empleo, pero también exige un
desempefio de calidad gradual y periédicamente evaluadoe. La
carrera administrativa significa, en suma, desarrollo profesional.

La formacién de un cuerpo de servidores piiblicos de dedicacién
completa a las faenas administrativas, desligados de los medios de
administracién y como aspirantes a desenvolver una carrera, tuvo
su origen con el nacimiento de la Secretaria de Camara del
Virreinato. Desde la década anterior se habia preparado el terreno
tanto para el establecimiento de la secretaria, como para la intro-
duccién del concepto de mérito para el ingreso al servicio, En 1742,
Francisco Fernandez de Mollinedo habia sido nombrado para ocu-
par el cargo de secretario del virrey —como el germen de lo que
después seria la Secretaria de Camara—, tomédndose como base su
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honorabilidad, calidad y experiencia. Este acto es el predmbulo de
la formacion del servicio civil de carrera en México.®

Hasta 1756 los servidores piblicos del virreinato sumaban poco
menos de un centenar de personas, dedicadas principalmente a
atender tareas hacendarias y judiciales en los viejos organismos
colegiados que habian creado los Habsburgo. El virrey representa-
ba a la Corona y no tenia una relacién organica con aquellos
servidores, y éstos no ocupaban un cargo con proyeccién de carrera
ni tenian un concepto profesional de su oficio. El método usual de
asignacién de cargos era su venta por subasta, de modo que a
principios del siglo XVIII la nueva dinastia heredé una adminis-
tracién virreinal que tenia un caricter patrimonial, que impedia
cualquier proyecto de modernizacién del servicio piblico.10

La reforma borbénica en la Nueva Espafia, impulsada con la
Vigita General, repercutié en una formidable transformacién del
virreinato. Este crecimiento, que duplicé varias veces el mimero
de instituciones heredado por los Habsburgo, provocé una prodi-
giosa reproduccién de los servidores publicos y demandé que el
caracter de sus cargos fuera la permanencia, aptitud y rendimiento.

En la época de Revillagigedo la administracién virreinal estaba
integrada por la Secretaria del Virreinato, la Casa de Moneda,
Ia Aduana de México, las direcciones generales de Alcabalas, de la
Renta del Tabaco, de la Pélvora y Naipes, de la Real Loteria, de
Temporalidades, el Tribunal y la Contaduria de Tributos, Azogues,
la Contadurfa de Media Anata y Lanzas, l1a Administracién General
de Correos y la Contaduria de Propios; asi como por el Tribunal de
Cuentas, las Cajas Reales y el Departamento de San Blas, por la
Audiencia de México y la de Guadalajara, y los Tribunales de
la Acordada, del Consulado y de Mineria. Finalmente, por
el Protomedicato, el estado y marquesado del Valle, el Juzgado
de Bienes de Difuntos, el de Naturales, el Montepio de
Ministros y Oficinas, y el Monte de Piedad. El virrey ordené el
levantamiento de un censo para conocer el nimero de los servidores
piblicos que se desempeinaban en esta administracién, ademads de
datos cualitativos en los que se incluyé la carrera administrativa, el
desempefio bajo evaluacién del jefe superior, antigiiedad y algunos
apuntes de su personalidad. Contando con esta informacién, que
habia solicitado en octubre de 1789 y le habia terminado de llegar

9 Linda Arnold, Bureaucracy and bureaucrats in México City: 1742-1835, The
University of Texas at Austin, 1982, Tesis doctoral, Archivo General de la Nacidn,
Biblioteca, cédigo 350.001.A 752b, pags. 8-12, Ha sido publicada, con el mismo titulo,
por The University of Arizona Press, en 1988, cap. 3.

10 Magali Sarfati, Spanish Bureaucratic Patrominialism in America, California,
Universidad de Berkeley, 1966.
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en junio de 1790, pudo iniciar inmediatamente sus labores con
plena sapiencia de quiénes eran sus colaboradores.!!

Resulta interesante conocer a los integrantes de la Secretaria del
Virreinato, de la que ya dimos cuenta en lo relativo a sus queha-
ceres. Es el caso que su titular habia tomado la delantera a todos
sus colegas por cuanto informar al virrey, pues en tanto que
Revillagigedo habia firmado el 29 de octubre una solicitud para la
confeccion de la relacién de servidores por institucién administrati-
va, el secretario Antonio Bonilla le habia remitido su listado con
fecha 22 del mismo mes y afio, atendiendo a un requerimiento ver-
bal. Bonilla informé que sus colaboradores eran 32, de los cuales
hace prolija referencia, que comprendid a la carrera administrativa.

Muy poces empleados publicos que laboraban en estas institu-
ciones administrativas, habian sido reclutados con anterioridad
a 1765, aiio en que llegé José de Gdlvez; la mayoria habia ingresa-
do al servicic en la década de los ochenta, menos en la de los
setenta y mucho menos en la de los sesenta. Formal o consuetudi-
nariamente, las carreras se desenvolvian basica o preferentemente
en una sola institucién o en dos emparentadas, o en varias, pero de
un ramo claramente distintivo, fundamentalmente las dependen-
cias de la Real Hacienda. Las carreras largas solian abarcar més de
20 afios de servicio y generalmente se desenvolvian en una sola
institucién. Vayamos comentando estas generalidades, iniciando
con la Secretaria de Camara del Virreinato.

José Sanchez Lozada era el oficial mayor a la llegada de Re-
villagigedo. Se habia iniciado en 1769 en 1a Direccién General de la
Renta del Tabaco, donde tuve su primer ascenso en 1771, para
luego ser trasladado a la secretaria donde se inicié con el elevado
cargo de oficial segundo y después ocupé la oficialia mayor, en 1779,

H Segundo conde de Revillagigedo, “Censo de Servidores Pablicos del Virreinato”.
México, Archivo General de la Nacién. Historia, vol., 159, exps. 2, 3 y 4. 1789-1790, El
censo fue ordenado directamente por Revillagigedo a cada uno de los jefes de ser-
vicio, y contiene detalladamente los datos del servicio publico virreinal; nombres,
puestos, antigiiedades, actitudes y aptitudes, y una evaluacién de los propios jefes
sobre sus subalternos. Por diversas cartas de 1793, dirigidas por Revillagigedo al
secretario de Hacienda Gardoqui, sabemos que en este afio fue remitido este docu-
mento a la corte —probablemente actualizado— en atencién a instrucciones reales de
1792. En una misiva firmada por el virrey el 31 de enero de 1793 se glosa solamente
el niimero de servidores hacendarios, que sumé 576 empleados, omitiéndose la gran
mayoria de los funcionarios de otras oficinas. Desafortunadamente el documento se
halla muy dafiado y su lectura se dificulta extraordinariamente, Debido a que un
examen completo de tan valioso expediente requeria una labor que estd mads alla del
plan de esta obra, entramos sélo al andlisis de las instituciones administrativas
creadas por la reforma borbdnica, particularmente a partir de la Visita General:
Secretaria del Virreinato, Tribunal de Mineria, Monte de Piedad, Contaduria de
Propios, y las direcciones generales de Alcabalas, de 1a Renta del Tabaco, de Pélvora
¥ Naipes, de Temporalidades y de la Real Loteria. El conjunto de los informes no
tiene titulo, me he tomado la libertad de darle el sefialado.
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hasta la asuncién.del mando por el virrey, sumando en este dltimo
cargo la mitad de su carrera administrativa: 10 afios. Por Linda
Arnold sabemos que continué dos afios mas en este puesto, desa-
pareciendo de la escena administrativa en 1793 sin que sepamos
su destino,12 Paralelamente a sus funciones oficiales, estaba a cargo
de la tesoreria del Montepiec de Ministros y Oficinas.!3 El oficial
segundo era José Maria Beltrdn y su carrera no era despreciable
con sus 15 afios de labores, todos ellos en la secretaria. El virrey lo
destind en 1790 al Tribunal de Cuentas, y de 1822 a 1828 ocupé el
alto cargo de administrador general de correos.

El grado de experiencia administrativa decrecia conforme se
descendia en la jerarquia funcionarial de modo que, hasta ¢l oficial
octavo, aquellos que gjercian estos cargos habian sido reclutados en
la segunda mitad de la década de los setenta y durante la de los
ochenta. El resto del equipo administrativo de la secretaria tenia
un tiempo de reclutamiento similar. De lo anterior destaca la ex-
traccién plenamente borbénica, en el sentido anotado, de la buro-
cracia profesionalizada que se habia engendrado bajo las politicas
de modernizacidén administrativa. De modo que la actitud conserva-
dora de algunos de sus miembros obedecia a las relaciones con la
oligarquia encabezada por ¢l consulado y a 1a falta de energia de los
virreyes para evitarlo, mas que a una desarticulacién estructural
entre la politica del gobierno borbénico y la situacién de clase de Ia
burocracia, como categoria social entrafiada con los intereses ma-
teriales del Estado y no con los de aquélla. Su sueldo, jubilacidn,
estatus y carrera ya no dependian de condiciones patrimoniales,
sino de procedimientos y criterios de rendimiento basados en la
racionalidad.

Para evaluar esta aptitud, Revillagigedo solicité a cada titular de
institucién una evaluacién sucinta sobre el desempefio de todos
y cada uno de los subordinados. Benilla informé de manera
reservadisima que el oficial mayor, Sanchez Lozada, carecia de
gran talento pero era muy constante, obediente y sufrido, lo cual sus-

12 Como lo advertimos, uno de los progresos mas significativos hacia la profesio-
nalizacién del servicio publico en el Estado borbénico, fue el establecimiento del
Montepio de Ministros y Oficinas. Sus fondos provenian de diversas fuentes, entre
otras, los funcionarios mismos al ingresar a un cargo ¥ la media anata, que antafio
ingresaba a las arcas reales y ahora nutria a esta institucién, “Comisién, cédulas
reales y arancel, despachado para la fundacién, administracién y cobranza del dere-
cho de media anata”. (Reimpreso en México, en la imprenta de D. Felipe de Zuiiga
¥ Ontiveros, 1766.) Archivo General de la Nacién, Biblioteca. Seccion de Impresos.
38-6,328. Ver también de Linda Arnold, Pensiones ¥y Monteptos, México, Archivo
General de la Nacién, 1977.

13 Linda Arnold ha hecho una gran labor en el estudio de la burocracia borbéni-
ca de la Nueva Espafia. Destaca su obra Directorio de burécratas en la ciudad de
Meéxico: 1761-1832, México, Archivo General de la Nacién. Biblioteca,
350.001.A752b.
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tentaba su afieja carrera administrativa. Con base en estas
cualidadades, sugirié una virtual promocién pues habia llegado al
tope de su carrera -la titularidad de la secretaria era vitalicia—, que
se podria efectuar en el Tribunal de Cuentas o la Direccién General
del Tabaco, dado que en estos cargos era la experiencia el valor pre-
ponderante. En caso de no obtener tales ascensos, recomienda su
jubilacién con un salario decoroso. Informes como éste, que incluye
también a personas de las cuales se declara su indolencia irre-
versible ¢ indisciplinas corregibles con trasiades de lugar y
condicién administrativa, sirvieron a Revillagigedo para dar-
se cuenta cabal de la situacién de todos sus colahoradores y qué
esperar.

La reforma borbénica trajo consigo a la Nueva Espafia una edad
de gran publificacién. La modernizacién introducida arribé con ia
era de las grandes organizaciones administrativas, caracterizadas
por su numeroso personal administrativo. Tres instituciones repre-
sentan transparentemente a esta nueva edad: 1a Direccién General
de Alcabalas y Pulques, la Direccién General de la Renta del
Tabhaco y la Direccién General de 1a Pélvora y Naipes.

La Direccién General de Alcabalas y Pulques representé un
triunfo casi epopéyico de la Casa de Borbén sobre el poderoso
Consulado de México, porque significé un establecimiento piblico
modelo que asumia atributos estatales que los nuevos soberanos
estuvieron firmemente decididos a expropiar a los estamentos. Las
alcabalas constituian un prodigioso ingreso para la Corona que por
estar contratado durante dos centurias con el consulado, se habfa
convertide en sustento de su poderio en detrimento del real eraric.
El rey decidié la supresién del asiento y dio instrucciones al virrey
en turne para asumir su administracién. Como era de esperarse la
resistencia fue fuerte y constante, y se requirié la presencia de
Gdlvez para completar la obra, pero el proceso concluyd hasta
diciembre de 1789, en la época de Juan Vicente de Giiemes. La
organizacién de esta magna institucién significé un notable desafio
porque la Corona se planted la necesidad de contar con funcionarios
leales a lo largo y ancho del territorio de la Nueva Espaiia, pero ¢l
propdsito se cumplid.

Seguramente Revillagigedo conocia muy bien la historia de esta
institucion y rapidamente pudo darse cuenta de su estado, pues su
titular, Juan Navarroe, remitié su relacién de funcionarios en 1789.
La rapidez de la respuesta mostré la eficiencia del director general,
quien hizo una de las mejores y mas completas relaciones de sus
colaboradores que sumaban 457 personas. En un pais cuyos habi-
tantes eran calculados en 4.5 millones de personas, una organi-
zacién con tantos funcionarios era de suyo de gran magnitud
humana. Esta direccién general comprendia, ademdas de las alca-
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balas —un ingreso por las transacciones comerciales—, la renta del
pulque que en detrimento de la poblacion indigena v en perjuicio de
su salud y costumbres, rendia enormes frutos a la Real Hacienda.
Cada renta se administraba con departamentos separados, con ofi-
ciales y escribientes independientes, salvo la contabilidad que le era
comuin. Pero lo mas impresionante eran las administraciones
foraneas diseminadas en todo el territorio del virreinato, que
desempefiaban la tarea de cobrar las rentas mencionadas.

Como en el caso de la Secretaria de Camara, también estaba for-
mada por una mezcla de funcionarios experimentados y jévenes, en
su mayoria de ingreso de mediano plazo y reciente. Asi mismo sus
cuadros directivos estaban integrados por personas con carreras
consolidadas, como el oficial mayor de alcabalas, con 14 afios de
antigiiedad dentro de la institucion, y el oficial tercero con 12. Hay
que notar que la mayor parte de los oficiales, contadores y escri-
bientes de las oficinas centrales también habian sido reclutados
preferentemente en la década de los ochenta y en menor grado en
la segunda mitad de los setenta. La burocracia borbénica, por con-
siguiente, rebosaba de joven madurez. Es observable la formacién
de carreras administrativas hasta alcanzar puestos elevados, como
el oficial mayor de alcabalas, cuyos ascensos desde 1776 en la insti-
tucién obedecian a su gran talento, notoria disciplina y buena
conducta. Ocupado plenamente en sus deberes y renuente al des-
canso, este funcionario aleanzé una evaluacién sobresaliente de
Juan Navarre, ademas de dedicar sus tiempos libres al cultivo de
las letras y ser abogado de carrera. Prosiguié en este cargo hasta
1806, después fue transferido a la Aduana de México, ¥ posterior-
mente a las empresas publicas del tabaco v de 1a pélvora,

Se mandaba que una vez accedido a la cumbre de una institu-
cidén, después de seguir los diversos escanos de su jerarguia, un fun-
cionario podria obtener ascensos en otras de las que integraban a la
administracién virreinal, tal como se comprueba con el caso ante-
rior. Revillagigedo sabia, por estos datos, de las capacidades del
personaje anterior, lo mismo que de los alcances del oficial segundo
del ramo de pulques quien habiendo iniciado sus actividades en el
lejano afio de 1762 y ascendido metddicamente la jerarquia, se
habia estacionado en su puesto desde 1779. Estando vacante la ofi-
cialia mayor de este ramo, se antojaba como candidato natural
a ocuparla, pero su opacidad personal y pocas luces, a pesar de su
honradez y bonomia, no fueron suficientes y parece que continué en
su cargo porgue el virrey no lo promovid.

La reforma borbdénica desarrollé los elementos bdsicos del servi-
cio ¢ivil en 1a Nueva Espana: carrera administrativa, sueldos fijos,
procedimientos de promocién, permanencia, seguridad de empleo
¥ un montepio, que sirvieron de sustento a la profesionalizacién de
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la burocracia virreinal. Pero también se estableci6 el criterio de dis-
crecionalidad del virrey, que podia disponer cambios, como el caso
del cargo de oficial segundo del ramo de alcabalas, cuyo virtual
candidato era el oficial tercero, que laboraba en la institucién desde
1778, pero que Revillagigedo otorgé a un personaje experimentado
transferido de la Secretaria de Camara. Habia pues una mezcla de
discrecionalidad y méritos por antigiiedad, los cuales se optaban
segin el caso. Pero tendian a perseguir la segunda opcién, muy a
proposito para formar en el servicio a los funcionarios de la institu-
cién, como en la Direccion General de Alcabalas, repartida por toda
la Nueva Espaiia, v que demandaba la absorcién de conocimientos
mediante la experiencia. Por consiguiente, era costumbre una
rotacién ascendente de funcionario de oficinas fordneas e incluso el
acceso a las oficinas centrales de México, y hasta al revés, de la
capital a provincia de ser conveniente. Tampoco la administracién
virreinal era ajena a las injusticias, como las del oficial mayor de la
contaduria general, cuya larga carrera iniciada en 1757 se habia
detenido en este cargo y ahi continud, pues aun lo ocupaba en 1794
cuando Juan Vicente Giiemes retorné a Espana.

Parece que en los departamentos tales como los de oficina, con-
taduria y tesoreria, se respetaba con gran escripulo las promo-
ciones jerarquicas. El mejor ejemplo eran las oficinas, cuyos
empleados desde el oficial mayor al 1iltimo oficial de 11 piramide,
segin su nimero, ocupaban una escala de ascensos de menos
a mas. Una persona podia iniciarse como el ultimo oficial, digamos
el sexto, y acceder hasta oficial primero 0 mayor, como se le llama-
ba también. Pero habiendo méritos de por medio ajenos & la anti-
giiedad o a la disciplina, excepcionalmente y debido especialmente
al talento y la capacidad, se podian saltar los escafios y ascender
con mayor rapidez. Parece que estos elementos también podian ale-
targar las carreras de quienes no tenian suficientes luces. Hay
casos, como el oficial octavo de Ia Contaduria General, que inicidn-
dose como portero en 1779 habia alcanzado su puesto en 1784 y en
€] continud, pero en el Tribunal de Cuentas, de 1792 y hasta 1799.
Finalmente debemos consignar que la Direccién General de
Alcabalas y Pulques contaba con un nutride grupe de celadores
y resguardos de lo recaudado, ¥ que aqui se encontraba el personal
mas antiguo, pues cuatro de ellos habian sido reclutados entre 1765
y 1768.

En suma, esta institucién moderna creada por la reforma
borbénica mostraba una burocracia joven y en proceso de maduracién,
entrenada y sujeta a reglas fijas basadas en la antigiiedad y la ex-
periencia, pero nunca ajena a las excepctones cuando el talento y la
capacidad lo demostraban.
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Una de las instituciones tipicas emergidas del espiritu de la
reforma borbénica en la Nueva Espana, era la Direccidén General de
la Renta del Tabaco, empresa publica muy rentable que llegé
a tener en los dias de Revillagigedo la friolera de 9 mil operarios.
Frente a la institucién anteriormente resefiada, la Renta del
Tabaco no entrafié la recuperacién de deberes piiblicos de manos de
particulares, sino la expropiacién de intereses privados en beneficio
publico. Es, por consiguiente el punto méas extremo de la publifi-
cacién borbdnica en este virreinato. Estaba presidida por sendos
directores generales, Felipe de Hierro y José de la Riva, que ademas
de los operarios mencionados conducian el trabajo de la institucién
humanamente mas grande del pais con sus 536 funcionarios, entre
oficiales, contadores, escribientes y resguardos. Se trataba de una
empresa muy compleja que agrupaba a la administracién general
situada en la ciudad de México, una multitud de administraciones
foraneas, ocho factorias y seis fabricas.

Un poco menos compleja era la Direccion General de las Rentas
de Pélvora y Naipes, conducida por José de Castro, y que compren-
dia la oficina de la direccién, la contaduria general, la tesoreria
general, el ramo de salitres, las reales fabricas y el resguardo unido
de la capital. Era menos numerosa en funcionarios, colaboraban en
ella 103 servidores publicos, ademas que compartia algunos
empleados con la de Renta del Tabaco. Es e] caso, ademas, de que
las dos instituciones intercambiaban personal, pues a ambas
empresas se les concebia como ramos especializados de gestién
administrativa y solian prorratear el peso de los salarios de algin
funcionario compartide. Las conclusiones que hemos obtenido de los
servidores de las Alcabalas, se reproducen de manera idéntica en
ambas rentas: juventud y madurez de sus burocracias, ascensos por
jerarquia, experiencia en sus mandos superiores.

Como las instituciones antes examinadas, también la reforma
borbdnica prohijé el nacimiento de otras no menos importantes
y cuyos sistemas de personal piblico siguen las reglas de aquéllas.
Tal es la Direccién General de Correos v sus 247 servidores, la Con-
taduria de Propios —formada por cuatro empleados— que centralizé
los ingresos municipales, el Tribunal de Mineria —integrada por 30
trabajadores- y el Monte de Piedad con sus 12 servidores. Debemos
agregar a la Direccién General de Temporalidades y a la Real
Loteria, también de un breve nimero de trabajadores ptblicos.

Uno de los productos mas valiosos de la reforma borbénica, fue el
significado profesional otorgado al servicie piblico. En la época de
Revillagigedo muchos de los funcionarios habian sido reclutados
a partir de 1765, es decir, se estaban formando desde el momento
de la intensificacién de la reforma borbénica y el crecimiento de la
administracién virreinal, toda vez que se establecié la politica de
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que la formacién y la carrera de los funcionarios se efectuara prefe-
rentemente en una institucién o un ramo de instituciones similares,
para seguir una escala promocional congruente, sin que se
impidieran los cambios de adscripcién de ser el caso, y con base a la
conveniencia institucional. Dentro del mimero total de servidores
publicos en la época de Revillagigedo, los més habian ingresado
a finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, lo
que explica porqué muchos de estos servidores estaban ain activos
cuando México se independizé de Espafia, En la medida en que
los poco mas de cinco afios de gestion de Revillagigedo se intensificé
la reforma, es presumible pensar que el nimero de nuevos reclutas
al servicio publico crecid paralelamente y por consiguiente se
extendié su permanencia en los cargos del gobierno virreinal,
primero, y luego en los del Primer Imperic ¥ la Republica.

Para alcanzar la titularidad de una organizacién de la adminis-
tracién virreinal o la oficialia mayor de la misma, era menester
ocuparse en el servicio ptiblico por un lapso de 18 a 20 afios. Asi,
a menor nimero de afios de servicio, menor rango en la escala
administrativa. La experiencia, pues, era un valor indispensable
para el sistema de promociones, pero también el mérito, pues
los ascensos no estaban garantizados por la antigtiedad y muchos
empleados permanecieron en el mismo puesto por muchos afios, en
tanto que otros ascendieron con base en la aptitud, La implantacidén
del mérito fue posible merced a los principios de rendimiento y
capacidad introducidos por los Borbones en la administracion, prin-
cipalmente en la Nueva Espafa; donde existia la necesidad de
hacer mas productivas las rentas de la Corona, incentivé el incre-
mento de la solvencia laboral de los servidores publicos. El resulta-
do fue que, a poco de Illegar a México José de Gdlvez, la Nueva
Espana producia mas ingresos que los dos virreinatos meridionales
de América juntos.

Como pieza clave del servicio civil borbdnico, en 1763 fue insti-
tuido en Espaiia y sus deminios americanos el Monte Pio de Viudas
vy Pupilos del Ministerio, de dentro y fuera de la Corte, también
conocido como Montepio de Ministros y Oficinas. Su objeto era pro-
teger a las viudas e hijos de los servidores puiblicos que fallecieran
estando en servicio. El presupuesto del montepio era sufragado por
los propios servidores publicos, inicialmente con la media anata
—un antiguo derecho de origen medieval que cobraba el rey de
Espafia, como contraprestacién por la provisién de un cargo publi-
co— que se aplicaba a sus sueldos y después con parte de los sueldos
mismos. Otra de las funciones del Montepio era ofrecer proteccién
futura a funcionarios activos, por medio de la jubilacién cuyos mon-
tos también se deducian de sus sueldos. Gozaban del Montepio una
parte de los funcionarios hacendarios, directores de empresas y ser-
vicios piblicos, miembros de los consejos y los secretarios de
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Estado, ademds de los servidores publicos en los virreinatos
americanos. 4

El montepio tenia una organizacién muy sencilla, estaba enca-
bezado por una junta directiva, a la que asistia la secretaria, la
contaduria y la tesoreria. En la Nueva Espaiia, en la época del
segundo conde de Revillagigedo, el Montepio de Ministros y Ofi-
cinas estaba integrado por servidores publicos que se
desempefiaban en varias dependencias de la administracién
virreinal, pero que dedicaban parte de la jornada de trabajo a su
gestién interna. Lo conducia un director, del que dependia el secre-
tario, el contador, el tesorero, dos oficiales y un portero.

El concepto de funcionario profesional también es encarnado por
el intendente. Cuando Galvez y Croix complementan su Plan de
Intendencias, entre sus prevenciones se encontraba la propuesta
de los candidatos mas adecuados con fundamento en el mérito. La
recomendacién para la Intendencia de Sonora favorecié a Corbaldn
cuyos méritos invocados se basaban en su experiencia en la antigua
Intendencia de Sonora y Sinaloa. Para Veracruz pensaron en Pedro
Antonio Cosio, con base en su instruccién, capacidad y experiencia.
Por sus cualidades de fidelidad, conocimiento de la provincia
v vocacion al real servicio, Juan Antonio Valera y Fernando José
Mangino eran los aspirantes para Oaxaca. San Luis Potosi seria
encomendado a Felipe Clere, con base en su capacidad, conducta
y pureza, en tanto que para Californias habian considerado a Felipe
Barri, a quien equiparaban a Corbalan en integridad, prudencia y
celo por el servicio publico.t5

Un perfil funcionarial semejante, partia de condiciones de cam-
bio creadas por la reforma borbénica y que demandaban un alto
rendimiento de los servidores publicos. Desde 1718, la Ordenanza
de Intendentes de Espafia habia suprimido el caracter militar de la
intendencia y le habia atribuido un significado administrativo mas
pleno, si bien persistié el sesgo fiscalista. Sin embargo, el encargo
del ramo de policia significaba la encomienda de dos responsabili-
dades propias del Estado en aquellos afios: la urbanizacién y el
fomento. La ordenanza de 1749 completé el proceso de transito que
suprimié el predominio fiscalista en el cargo intendencial, v lo
transformdé propiamente en funcionario de policia y por tanto de
fomento, porque en el concepto del régimen de policia imperante en
las monarquias ilustradas de entonces se inclinaba por la necesidad
de producir riqueza y dar felicidad al subdito, para generar nuevas

14 Reglamento para el Gobierno del Monte Pio de Viudas y Pupilos del Ministerio
de dentro y de fuera de la Corte, del 8 de septiembre de 1763. Madrid, Oficina de
Antonio Sanz, impresor del rey ¥ su consejo, 1763.

15 José de Gdlvez y marqués de Croix, “Informe y plan de intendencias para el
Reino de la Nueva Espafia”, del 15 de enero de 1768, México, Biblioteca Nacional,
MS 441 (1378), f. 1323.
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fuentes impositivas. Por lo tanto, mds que centrar los deberes del
intendente en la captacién de ingresos, se le confié principalmente
el cuidado y fomento de la agricultura, la industria, el comercio, los
caminos, la navegacion y los puertos.

La intendencia encarnaba la causa de la policia y era, como lo ha
dicho Garcia Navarro, “el breviario borbénico de la politica inte-
rior”.16

En la Nueva Espaiia el intendente encarné puramente la nocién
de funcionario de policia, se le encomendé ¢l nombramiento de inge-
nieros para formar plancs topograficos e hidrograficos de su
provincia e informar sobre la situacién de tierras, aguas, bosques,
flora, fauna y minerales. Debian preparar datos sobre industria,
comercio, acequias, molinos, caminos y puentes, asi como de los
puertos itiles para el fomento del comercio. Celaban por la cons-
truccién de vias de comunicacién, de sefiales para viajeros y, para
su descanso y confort, de posadas y albergues. Finalmente, les
estaba encomendado el castigo del ocio y la mendicidad, el em-
bellecimiento de las ciudades, plazas y calles, y cuidaban del abasto
de viveres y de las alhondigas.17

Apenas habia entrado en vigencia la Ordenanza de Intendentes
del 28 de enero de 1782, cuando por instancia del nuevo secretario
de Indias, José de Galvez, fue reformada por real orden el 5 agosto
de 1783. La enmienda consisti6 en la supresién de los alcaldes ma-
yores. Sus sucesores eran personas completamente distintas,
contaban con una elevada educacién y se habian formado bajo la

16 Luis Gareia Navarro ha explicado lo siguiente: “y he aqui por donde la causa
de pelicia viene a ser la piedra de toque de la institucién, el nervio que ha de darle
eficacia y la vertiente realizadora, constructiva, que la diferencia y la eleva en cate-
goria por encima de todas las similares, con aquella idea bdsica que la resume:
fomento”, (Intendencias en Indias, Seviila. Escuela de Estudios Hispanoamericanos,
1959, pag. 12). Johann Heinrich Gottlob von Justi, un pensador administrativo cuya
labor se ejercité en el siglo Xviil, explicaba que la policia tenia dos sentidos dife-
rentes, uno estricto, otro lato. El primero “comprende todo lo que puede contribuir
a la felicidad de los ciudadanos, ¥ principalmente a la conservacién del orden y de la
disciplina, los reglamentos que miran a hacerles la vida més cémoda, a procurarles
las cosas que necesitan para subsistir”. Respecto al segunde significado, afirmaba
que “se comprende bajo el nombre de policia, las leyes y reglamentos que conciernen
al interior de un Estado, que tiran a afirmar su poder, a hacer un buen uso de sus
fuerzas, a procurar la felicidad de los sibditos”, (Grunsdtze der Policey-Wissenschaft,
Gottingen, im Verlang der Vittwe Vandenoef, 1756, pig.4). La primera acepcién
habia estado vigente en Espaiia hasta el siglo xv11, la segunda fue introducida por la
reforma borbénica. J. Lechner, “El concepto de policia y su presencia en la obra de
los primeros historiadores de Indias”, en Revista de Indigs, Sevilla, nams. 165-166,
julio-diciernbre, 1981, pdgs.395-409.

17 Real Ordenanza para el establecimiento e instruccién de intendentes de ejérci-
to y provincia en el Reino de la Nueva Espafia, Madrid, 1786, Paragrafos 57-74. Hay
una edicién moderna en facsimil: México, UNAM, 1984. Fue prologada por Ricardo
Rees Jones.
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nocién de servicio publico.1® En la Nueva Espaiia los intendentes se
caracterizaron por el gjercicio de una carrera administrativa:
Fernando José Mangino, que se desempefié como intendente de
Zacatecas, fue contador de reales tributos y azogues, superinten-
dente substituto de la Real Casa de Moneda, consejero de la
administracién de la media anata y director adjunto de Tempora-
lidades. Pedro Corbaldn, primer intendente de Sonora y Sinaloa, y
por tanto de la Nueva Espaiia, colaboré en las intendencias de la
Comandancia General de las Provincias Internas, cuando media-
ban 19 afios de experiencia en el servicio publico. El nombramiento
en el cargo de intendente significaba una cuidadosa seleccién de
calificacién de méritos, que antes de llegar a la real aprobacién era
tamizada por minuciosas revisiones de los candidatos en el Consejo
de Indias, con base en las listas preparadas desde la Secretaria de
Indias.

Aunque eran servidores publicos amovibles, la Corona cuidd
de ofrecerles razonable permanencia, de modo que el intendente de
Arequipa, en el Peru, ejercié el cargo durante 15 afios, en tanto
que el de Buenos Aires lo hizo por 5 afios y Manuel de Flon, en
Puebla, se desempené de 1785 a 1811, afio de su fallecimiento. Para
casos tales como los decesos, los familiares de los intendentes esta-
ban protegidos por el Montepio Militar. El sistema de estabilidad de
cargo ofrecié grandes frutos a la Corona, pues hizo permanente a la
persona en el puesto, beneficiando a la continuidad de negocios pi-
blicos que asi lo exigian. Flon se desempenié en Puebla por 27 afos;
Ramén Gutiérrez, en México por 14; Garcia Davila, en Veracruz por
24; Antonio de la Mora, en Oaxaca por 21; Benito Pérez Brito, en
Yucatan por 10; Felipe Diaz Ortega, en Valladolid por 19; Manuel
Acevedo, en San Luis Potosi por 13; Antonio Villaurrutia, en
Guadalajara por 8; Francisco Rendén, en Zacatecas por 15;
Bernardo Bonavia, en Durango por 18, v Alejo Garcia Conde, en
Sonora por 17. Pedro Corbaldn, el decano de los intendentes, se
desempeni6é en Sonora por 17 afios y Riafo, sumando a Valladolid
v Guanajuato por 25 afios. 19

El régimen intendencial establecié un sistema de promociones;
ofrecia propiamente una carrera administrativa, tal como se
cbservé en la Nueva Espafia, donde ante la enfermedad por demen-
cia del intendente de Guanajuato, Juan Antonio Riafio lo sustituyé
procedente de Valladolid. Riafio fue sustituido por el intendente de
Durango y a éste un servider piblico que estaba desempleado.

18 La supresién de las alcaldias mayores habia sido precedida por la extincién del
repartimiento, de manera tan tajante que existia pena de destierro y confiscacion
de bienes para quienes la ejercieran. Ricardo Rees Jones, E! despotismo ilustrado y
los intendentes de la Nueva Espaia, México, UNAM, 1979,

19 Thid, pags. 211-215.
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Los intendentes estaban asistidos por los subdelegados, cuya
fuente de reclutamiento eran los antiguos oficiales de las direc-
ciones generales de Alcabalas y de la Renta del Tabaco. Su
nombramiento era efectuadoc por el rey y, en contraste a sus jefes,
no eran asalariados, sus emolumentos procedian de un porcentaje
del cobro de tributos. A pesar de su semejanza con los antiguos
alcaldes mayores en este renglén, sus diferencias eran muy
grandes. Los subdelegados eran funcionarios amovibles y su nom-
bramiento se efectuaba con base en un procedimiento de seleccién,
en el que prevalecia el criterio de experiencia en la administracién
virreinal; sin embargo, entre los candidatos se hallaban ex alcaldes
cuyo ingreso, ahora, se verificaba de la misma manera.20 Para la
administracién de la justicia, los intendentes estaban asistidos por
los asesores letrados, cuyoes conocimientos necesarios comprendian
a la jurisprudencia,

Cuando dio comienzo la Guerra de Independencia, la reforma
borbénica habia organizado una administracién gubernamental
institucienalizada y profesional, integrada por organismos de servi-
cios, empresas publicas y entes de cultura y arte, ademas de centros
educativos, En su foco se desempeiiaba la Secretaria de Camara del
Virreinato y, congregado en cada uno de aquellos organismos, ope-
raba un conjunto de servidores cuyas actividades eran de suyo una
carrera administrativa, gozaban de sueldos fijos, disfrutaban de
prestigio social derivado de su oficio ¥ sabian que el futuro de sus
esposas e hijos estaba materialmente asegurado por el Montepio de
Ministros y Oficinas.

La progresién del gobierno virreinal ain requeria un asiento
citadino adecuado y la completa supresién de las trabas que
impedian la aceleracion del cambio en la economia novohispana.
Ambos requerimientos se cumplieron: Revillagigedo dio arregle
urbano a la capital del virreinato y suprimié definitivamente al
caracter monopolistico del comercio.

20 El “Informe de los intendentes sobre asesores y subdelegados” de 1789-1790,
que forma parte del censo levantade por Revillagigedo, da cuenta de esta situacién.
Meéxico, Archivo General de la Nacién. Historia, vol. 159, exps. 5 y 9, f. 30-70.
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CarituLo X11

EL ESPACIO DE LA VIDA COLECTIVA:
DESARROLLO DE LA CIVILIDAD

Antes de la reforma borbénica la Nueva Egpana y, en particular, la
ciudad de México carecian de un espacio de comunicacién social.
La indole de la sociedad estamental escindia en apartados sociales,
a un conglomerado carente de articulacién colectiva y destino
social. La nueva dinastia cred las condicicnes de civilidad des-
terrando a los alcaldes mayores de los poblados, reivindicando el
papel social de los indigenas y aboliendo las trabas al trafico mer-
cantil.

1. El arreglo urbano: organizacion administrativa
de la ciudad de México

A pesar de los grandes progresos introducidos por la nueva
dinastia, la ciudad de México mostraba gran abandono. Con
referencia a ella, un auter escribié en 1785 lo siguiente: “este es el
estado que tiene la capital de México, imperio de la riqueza, la en-
vidia de los extranjeros, la ambicién de los espafioles v la cloaca
general del universo”. Era una ciudad de la cual no se sabia qué era
mayor, si el fausto o la miseria, y significaba un purgatorio para los
hombres de bien ¥ un receptdaculo para vagos y malvivientes. Kl
autor de estas palabras, Hipélito Villarroel, externaba as{ su pre-
ocupacién por la total ausencia de policia, tal como se notaba en la
salubridad, el abasto, la previsién de desastres y los otros deberes
incumplidos por las autoridades citadinas. En fin, la ciudad de
México habia sido la mejor muestra de la incompetencia de
virreyes, corregidores, regidores y alcaldes del crimen.! Otro
distinguido novohispano habia escrito en 1788 sobre las notables
deficiencias de los servicios municipales de la ciudad, principal-
mente en el abasto de viveres, el desorden de los mercados, la
proliferacién de la basura, la insuficiencia del alumbrado y el
desperdicio de agua. Deploraba igualmente la falta de empedrado,

L Hipdlito Villarroel, Enfermedades politicas que padece la capital de esta Nueva
Espana, México, Miguel Angel Porraa, 1979, pag. 173.
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los problemas del drenaje pluvial y el descuido de las calles y las
avenidas. Finalmente, alertaba sobre la falta de civilidad de
los habitantes de la ciudad y la negligencia de las autoridades
publicas.?

Fue hasta la gestién de Revillagigedo que se establecié en la ciu-
dad de México la “policia y buen gobierno” para solucionar los
problemas mencionados y se logré mucho de comunidad politica
urbana, a pesar de la sociedad estamental de entonces, en una ciu-
dad cuyos habitantes sumaban un millén 250 mil almas, y todo era
refractario a los trabajos de utilidad publica.? La vehemencia y
vigor con que ejecutaron las mejoras en la ciudad de México le atra-
jeron enemistades y se dijo que habia en el tono de sus politicas un
sabor a despotismo. Las enemistades fueron de distinta indole: los
comerciantes, los clérigos y hasta algunos funcionarios piiblicos,
que nutrieron las filas de sus opositores. Pero nadie lo pudo acusar
de falta de probidad.

El virrey transformé y puso en ella el sentido de civilidad
urbana, que habia venido desenvolviéndose dentro del despotismo
tlustrado. Adoquiné una ciudad que sélo tenia empedrados par-
ciales, dio luz a sus tenebrosas noches, establecié los desagiies que
auspiciaron un sustancial mejoramiento de la salud publica, la
embellecid con calles amplias, plazas y fuentes, y 1a doté de merca-
dos, y canales navegables. Incremento la seguridad y la paz piiblica,
combatié el vicio, retiré la basura de las calles y dreas publicas y
unicamente falté un plano regulador para el creecimiento urbano
que no le fue entregado por el arquitecto Ignacio Castera. Impulsé
fuertemente las obras del Canal de Huehuetoca para mejorar
el desagiie de la ciudad, establecié el transporte piblice, puso en
operacién un sistema de quejas contra funcionarios piblicos, se
preocupé de la condicién material, moral e intelectual de los habi-
tantes de la capital y fomenté sus relaciones econémicas; y que
conste que en esta gran obra no conté con la colaboracién del
Ayuntamiento metropolitano, que ofrecié su mas férrea oposicién.+

No deja de sorprender, negativamente, el poco adelanto urbano
alecanzado por la ciudad méds grande y opulenta de la Corona

2 No menos cruda es la resefia atribuida a Baltazar Ladrén de Guevara, sobre el
estado de la ciudad en Discurso sobre la policia de México (1788), en Antologia de
textos sobre la ciudad de México en el periodo de la Hustracidn (1778-1792), México,
1982, pags. 9-152.

3 Las disposiciones al respecto han sido recogidas como “Compendio de providen-
cias de la policia de México dictadas en la mayor parte, y las que no sostenidas
igualmente y hechas observar por el Exmo. sefior conde de Revillagigedo”,
1790-1794. México, Biblioteca Nacional. Cedulario, ms 740, 466, ff. 166-218. El
Compendio fue reproducide en 1983 por el Instituto de Investigaciones
Bibliograficas, preparado y prologado por Ignacio Gonzslez-Polo.

4 Gonzalez-Polo, Introduceién al Compendic mencionado, pags. 7-14.
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espafola fuera de la peninsula. O, quizd mejor, la falta de reflejo
material de esta opulencia en las obras de interés publico a pesar
de los grandes avances de la reforma borbénica en otros aspectos,
principalmente el hacendario. El capital se invertia en el interés par-
ticular de las corporaciones y se destinaba a obras pias que
exaltaban la espiritualidad de los habitantes de la ciudad, pero no
dignificaban sus condiciones materiales de existencia. La opulencia
fortalecia al espiritu, pere no a la materia y de ningin modo se
invertia en beneficio piiblico. La casa de gobierno misma, el palacio
virreinal, fue objeto de la primera disposicién de Revillagigedo:
mandoé asearla e hizo retirar una multitud de negocios privados que
la habian convertido en un mercado, y no como el centro del gobier-
no del virreinato indiano.5 En ella habia bodegas de frutas y
comestibles, casas-habitacién de locatarios y puestos para el co-
mercio que se ejercia supuestamente de manera secreta, pero ante
los ojos de todo munde. En su interior los oficiales piblicos juga-
ban a los naipes y al boliche. Juan de Gliemes corrigié todo esto.

El Compendio de policia constituye un informe sumario de todas
las disposiciones al respecto emitidas por Revillagigedo durante
su gestion, que fue preparado expresamente para dar respuesta a
una orden real del 6 de mayo de 1792, para conocer el estado de las
ciudades indianas y disponer lo conducenie para su mejoria.
Cuando se solicité dicha informacidn, el virrey ya habia adelantado
mucho en la implantacién de la policia urbana y facilmente pudo
dar respuesta a la corte. La tarea no habia sido nada facil, pues el
censo que mandé levantar sobre la poblacién de la capital, hablaba
de los numerosos habitantes y no muchas capitales o ciudades,
incluso en Europa, podian decir que habia rebasado el millén de
habitantes. La cantidad de pobladores, €l extraordinario desorden
urbano y el gran rezago de los servicios piiblicos, habian operado en
contra de la posibilidad del mejoramiento de la ciudad, sobre todo a
corto plaze. En algunos aspectos, México parecfa mads una ciudad
medieval sin arreglo urbano, que la capital de un virreinato célebre
por su riqueza, y por tanto el virrey tenia ante si los graves proble-
mas de una de las ciudades més grandes y pobladas del mundo, que
ya estaba signada por la centralizacién, pues en todo el virreinato
no habia mas de 4.5 millones de habitantes seguin el censo manda-
do levantar en 1793, otro de sus tantos méritos.6

5 Gonzalez-Polo, ibid.

8 El censo de 1793 fue una de las pocas obras inconclusas del virrey, pero no per
mucho pues sélo falté la informacién de las intendencias de Guadalajara y Veracruz,
v la provineia de Coahuila. El célebre viajero Alejandro de Humboldt da constancia del
censo y ofrece un resultado aproximado de 4 483 559 habitantes. Para México ofrece
la cifra de 1 162 856, en tanto que un concentrado censal existente en la Biblioteca
Nacional de México fechado en 1790, suministra una informacién similar: 1 129 260
habitantes. También al cientifico prusiano le inspiraba gran respeto el virrey,



270 OMAR GUERRERO OROZCO

Es dificil destacar cudl de las obras y servicios publicos que puso
a disposicién de los capitalinos es mas relevante, porque todos
sirvieron de soporte al fortalecimiento del nivel de la comunidad
novohispana y en favor de la utilidad pdblica que tanto profesaba.
Comencemos con los alcaldes de barrio cuya organizacién definitiva
les fue dada por Revillagigedo y la cual consistia en 32 cuarte-
les bajo la administracién de cinco alcaldes del crimen, dos alcaldes
ordinarios y el intendente corregidor de la capital, y para la cual
puso en vigencia la ordenanza de noviembre de 1782, inaplicada
desde esta fecha. El alumbrado piblico era minimo y el difundirlo
por toda la obscura capital fue una de sus grandes obras, vencien-
do uno de los desafios en que los virreyes anteriores habian
fracasado, y que puso a funcionar inmediatamente a su llegada, a
partir de marzo de 1790, concluyéndolo en noviembre del mismo
afio. El sistema era complejo, estaba constituido por 1 128 faroles
de los que celaban varios faroleros, quienes ademas de vigilarlos y
mantenerlos, servian para denunciar casos de inquietud piblica
y tumultos, y el auxilio del vecindario cuande habia emergencia.
Colaboraban en el servicio, el guardia, el confesor, el médico y la
partera. A la cabeza, dependiendo de la Junta de Policia, el guarda
mayor fungia como su titular.”

Hay que consignar la relevancia de los trabajos de drenaje de
aguas negras y la introduccién y reparto de agua potable, lo mismo
que la colocacién de azulejos para la identificacién de calles, plazas,
paseos y edificios piblicos, asi como la numeracion de las residen-
cias privadas. Se mandé reparar y empedrar las calles de la ciudad,
y construir nuevas y mas amplias haciendo uso de la contratacién
con empresas privadas, aliviando el peso de las finanzas de la
capital. El asiento se sujeté a concurso, disminuyendo el gasto
respectivo de $2 750 a $1 150. Ademas del arreglo de los drenajes
particulares que se vertian en las calles, dispuso la construccién de
desagiies publicos y banquetas para la seguridad de los peatones.
Para cubrir estos gastos ordend la creacién de un ingreso especial
proveniente de un derecho de dos granos sobre cada arroba de

de quien dijo lo siguiente: “las investigaciones de economia pelitica, fundadas sobre
nimeros exactos, han sido poco comunes aun en Espafia antes de Campomanes y el
ministerio del conde de Floridablanca; no es de extrafiar, por consiguiente, que los
archivos del virreinato de México no contengan ningiin censo hecho antes de la época
del conde de Revillagigedo, uno de los administradores mas activos y sabios, que se
atrevié a emprenderlo”. Incluse considera incompleto el mandado a elaborar en 1742
por el virrey conde de Fuenclara, Ensayo politico sobre la Nueva Espana, México,
Editorial Porrua, 1978, pags. 37-38.

7 Revillagigedo fue al fondo del problema del alumbrado y expidié una disposicién
al respecto: Reglamento formado de orden del Exmo. sefior virrey conde de
Revillagigedo para el gobierno que debe observarse en el alumbrado de las calles
de México, del 7 de abril de 1790, México, Biblioteca Nacional. 391, LAF {1790), MIS.
391.
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pulque que fuera introducido a la ciudad, en tanto que para el
empedrado y banquetas modificé la antigua tasa de medio real por
vara cuadrada frente a las casas. Para garantizar la adecuada con-
servacion material de las calles, plazas y lugares piiblicos se formé
una cuadrilla permanente de trabajadores, y se reglamenté su
actividad.

Su vocacién de servicio publico lo aplicé también en la
preparacién del plane de la ciudad, que por medio de una
suscripcion se hizo autofinanciable. En lo tocante al urbanismo
metropolitano, dicho plano sirvié para enmendar los graves defec-
tos de la traza de la ciudad. Su actividad en las obras publicas la
extendié hacia los caminos y puentes, y metié en cintura al
Consulado de México, contratista del camino a Vallejo y el desagiie
de Huehuetoca, que mostraba verdadera indolencia en sus queha-
ceres. A su perseverancia se debe la construccién del camino
a Toluca.

Fue abolida la inveterada desnudez de los indigenas en la
capital, dictando la drastica medida de impedir su presencia en
lugares publicos sin ropa y ordenando que todos los operarios de las
fabricas reales y las oficinas miblicas fueran provistos de vestido,
entre ellos los 9 mil operarios de la empresa gubernamental del
tabaco. Paralelamente dio instrucciones para que laboraran com-
pletamente aseados. Como lo apuntabamos arriba, en 1790 habia
ordenado el levantamiento del censo de poblacién metropolitana,
que comprendid clases sociales, namero de casas y oficinas, tiendas
y bafios.8 Lasg antiguas casas de empeiio que laboraban en absoluta
informalidad y arbitrariamente, y las pulperias que habian hecho
victimas a muchos desvalidos y necesitados, fueron metidas al
orden mediante su reglamento respectivo.

Revillagigedo puso los cimientos de Ia proteccién civil en México,
cuando suprimié la improvisacién reinante en el combate de incen-
dios, pues ninguna previsién existia. Colocé bombas de agua
y haberes necesarios para combatir las conflagraciones y evitar su
dispersién, evitindose desde entonces un buen nimero de sinies-
tros de este tipo. El corolario fue el reglamento respectivo que
detallé la organizacién y las medidas conducentes.?

8 La Biblioteca Nacional es depositaria de un valioso concentrado del resultado
del dicho censo: Estado general de la poblacidn de la capital de la Nueva Espana,
dividida en cuarteles mayores y subdivisiones en 32 menores. Afo de 1790. 117.
LAF.MISC.IV117,

9 8e trata del Reglamento en que se establecen los puntos, reglas y precauciones
que deben observarse para evitar incendios dispuesto por el Exmo. sefior conde de
Revillagigede, virrey, gobernador y capitdn general de esta Nueva Espafa, de sep-
tiembre (sin dia) de 1790. Por D. Felipe de Zuhiga y Ontiveros. 1790, México,
Biblioteca Nacional. 391, LAF (1790). MISC.V.391.
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Se reubicéd al mercado principal en la plaza mayor, se ornamen-
td por doquier a la gran ciudad y se puso en operacién un servicio
de coches, a semejanza del de Madrid, mediante asiento y por un
lapso de 10 afios. Este servicio, llamado “coches de providencia”, se
incrementé en la capital y se extendié a Guadalajara y Perote.
Finalmente, como lo advertimos, también se ofrecié un gran esmero
en la limpieza de las calles, para lo cual expidié el reglamento
correspondiente. 10

2. Liberalizacién del comercio: pugna con el Consulado de
Comerciantes de México

Una de las reformas m4s trascendentales introducidas en los
dominios americanos, fue la liberacién del comercio por efecto de la
supresion de su clausura, fundada en su operacidén mediante licen-
cias. Hasta entonces se hallaba encerrado dentro de un marco de
restricciones y estaba monopolizado por los comerciantes de Sevilla
y Cadiz, en Espafia, v los mercaderes de México en la Nueva
Espania. El eje del sistema comercial era la relacién entre el
Consulado de Sevilla, que traficaba mediante el sistema de flotas,
v el Consulado de México que fungia como almacenero. El sistema
de flotas y ferias, que servia de mecanismo del proceso comercial,
consistia en un punto de arreglo inestable entre ambos consulados,
que persistié hasta 1765. El centro de la controversia en la perio-
dizacién de las flotas era que los sevillanos la deseaban acortar a
favor de sus ganancias, ¥ los novohispanos alargarla para garanti-
zar la especulacion y, por tanto, sus beneficios. Aunque el sistema
de flotas persisti6 hasta 1776, el foco de la polémica se trasladé
hacia un aspecto mdas trascendental: la liberalizacién comercial,
cuya indole chocaba frontalmente con el cardcter monopolistico del
comercio.!!

Esta organizacién mercantil, que otorgaba a otros comerciantes
espafioles y americanos la calidad de extranjeros, fue abolida en
1765 a partir de criterios selectivos y principiando con algunos pro-
ductos que podian intercambiarse entre los dominios americanos.
Ademas comprendié la franquicia para que todos los puertos
espafoles comerciaran con las Indias, asi como la libre navegacion
de americanos hacia Espafia.iz La liberalizacién comercial fue un

10 Este reglamento no tiene titulo, se hace constar su existencia en la Biblioteca
Nacional como Reglamento de agosto 31 de 1790, sobre limpia de la ciudad.
1518.LAF.1790, MIS.V.1518.

11 Pedro Pérez Herrero, “Actitudes del Consulade de México ante las reformas
comerciales borbénicas (1718-1765)", en Revista de Indies, Sevilla, nim. 1771,
enero-junio, 1983, pags. 97-182,

12 Eduardo Arcila Farias. Las reformas econdmicas del siglo XVIII en la Nueva
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eminente acto de gobierno por via de la desregulacién, pues la
Corona abolié las licencias, visitag y reconocimientos, y la desfis-
calizacién de las relaciones mercantiles mediante la supresién del
derecho de palmeo, de tonelaje y de extranjeria, asi como del
impuesto del Seminario de Santelmo. La medida beneficié a otros
puertos, como Alicante, Cartagena, Malaga, Barcelona, Santander,
Coruiia y Gijén, que se incorporaron a las relaciones comerciales
con las Indias.13

La administracion piiblica del comercio fue igualmente reforma-
da, comenzando por el sistema aduanal, y cuyos primeros pasos los
habia dado Felipe V en 1720, cuando suprimié diversas cargas que
perjudicaban al trafico mercantil. Al mismo tiempo se abolié el
antiguo arancel que se aplicaba segin el valor de las mercancias,
por otro tasado por su peso, y al mismo tiempo algunas continuaron
bajo el criterio ad valorem y otras por volumen (palmos).

Los primeros beneficios se dejaron sentir en varias islas del
Caribe y a partir de 1770 en Yucatan y Campeche, en tanto que en
Buenos Aires en 177814 La Nueva Espafia se beneficié con la li-
bertad de comercio hasta 1789, junto con Venezuela, debido a su
calidad de virreinato mdas importante de la Corona en las Indias
y a la finalidad de madurar prudentemente su implantacién, para
no provocar confusion en este sector de la economia. En efecto, el
cuidadoso proceder del gobierno espafiol se inicié en 1774 autori-
zandose que 11 navios que procedian de diversos puertos espafioles
arribaran a Veracruz, con beneficios en rebajas y exenciones. En la
Nueva Espaiia, al mismo tiempo, se retiraron los impuestos muni-
cipales que pesaban sobre el trdfico de aguardiente y vinagre,
a excepcién de la alcabala, para favorecer su libre circulacién, en
tanto que en 1782 se liberd el comercio de granos de las antiguas
licencias para estimular su produccién y trafico. Por iniciativa de
Revillagigedo, en 1796 se rebajé 1/4 los derechos de alcabala y otros
mas” sobre los productos que anualmente se importaban, para
favorecer su circulacién en el mercado interior, medida que fue
extendida a otros dominios americanos. Finalmente, en este mismo
afio se autorizé a los americanos a transportar libremente sus pro-
ductos a Espaiia, con sus propios navios, y regresar con mercancias
europeas, con el Gnico requisito de cubrir el arancel respectivo.

El efecto de la liberacién mercantil fue, entre otros progresos, la
formacién de una nueva clase mercantil mas preparada en el ramo

Espaiia, México, SepSetentas, 2 ts., 1974. t. 1, pags. 124-134,

13 Real Decreto sobre libertad de comercio, de octubre 16 de 1765. México,
Archivo General de la Nacién, Reales Cédulas (originales), 257, ff. 220-226. Esta dis-
posicidn esta impresa en Reales Cédulas (onginales), vol. 87, exp. 265, ff. 247-250,
pero con fecha 8 de noviembre del mismo afio.

14 Real Decreto sobre libertad de comercio, de febrero 2 de 1778. Archivo General
de Ja Nacién. Biblioteca (impresos). Caja 27, clasificacién 27-32/328.
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por el establecimiento de la competencia, que moderaba las ganan-
cias e incentivaba la iniciativa y el desplazamiento de los antiguos
monopolistas. El capital creado por el trafico mercantil transcendio
al comercio y sirvié para nutrir el crédito para otros ramos de la
economia, y la riqueza gue produjo ensanché el presupuesto guber-
namental para extender los servicios piblicos ¥ cubrir las necesi-
dades de un nuevo cuerpo de servidores piblicos asalariados. La
liberacién mercantil produjo también prosperidad por la ampliacién
del consumo, y sus efectos se dejaron sentir en beneficios para la
Real Hacienda pues, por la inversién de capitales en la agricultura, el
aumento de su produccion reditud en sustanciales incrementos en
el diezmo. Pero el ramo hacendario mas beneficiado fue el de las
alcabalas, cuyos rendimientos aumentaron a medida que crecia el
trafico comercial y que sirvié de nutriente al aumento de la
acufiacién de moneda.

Esta trascendental medida provocé la enconada resistencia del
Consulade de México, influyente cuerpo estamental que, como su
similar de Sevilla, disfrutaba de grandes poderes judiciales
y administrativos, toda vez que habia asumido funciones fiscales,
financiaba a la agricultura y construia obras publicas.1s Durante la
Visita General, el consulado se enfrenté con Gdlvez por motivo de
las reformas aplicadas al sistema hacendario y aduanal.1é El origen
de este cuerpo se remonta a la necesidad de representacién en el
cabildo de México, como efecto del notorio crecimiento del comercio,
alcanzando su formal reconocimiento el 15 de junio de 1592 y
declarado Universidad de los Mercaderes en 1603.17 Su nacimiento
se habia fundado, asimismo, del triunfo de los mercaderes de
México para contar con su propio consulado, ante la oposicion del
Consulado de Sevilla.

Igual que su similar de Lima, sus ordenanzas disfrutaban la cali-
dad de leyes reales y tenia representantes ante el virrey y agentes
en Espafia. Sus ingresos provenian de la averia, un derecho cobra-
do a las flotas, asi como del asiento de las alcabalas y un derecho

15 Herbert Priestley, José de Gdlvez: visitor-general of New Spain, filadelfia,
Porcupine Press. 1980, pags.70-74.

18 La protesta del consulado llegé hasta el secretario de Indias, Arriaga, quien
por acuerdo real informé a Croix de la confianza del rey sobre las medidas del visi-
tador general. De Arraga a Croix, el 16 de noviembre de 1767. Archivo General de
la Nacién, Reales Cédulas, vol. 91, ff. 282-283.

17 El gobierno del consulado se basaba en un procedimiento electivo, que cul-
minaba con el nombramiente de un prior y dos cénsules como su cabeza, ademds de
cinco diputados que desahogaban las tareas interiores de la corporacién. Como orga-
nizacién estamental, en su seno habia uno o dos representantes de la Corona y, para
agegurar la continuidad de sus actividades, se conservaba como consejeros a los
antiguos priores. Cristina Renate Borchart de Moreno, Los mercaderes y el capita-
lismo en la ciudad de México: 1759-1778, México, Fonde de Cultura Econdmica,
1984, pdgs. 15-25.
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cobrado sobre las ventas hechas en la ciudad de México. La averia
era un impuesto que se ejercitaba sobre las mercancias importadas
bajolatasade 0.2% y se habia transferido del gobierno al consulado,
para sufragar sus gastos internos, que incluian los sueldos de sus
directivos. Ocasionalmente, este impuesto privatizado servia para
sufragar sus funciones de concesionario de las obras pablicas o para
hacer préstamos con intereses a la Corona, o donativos a la misma.
Antes de la organizacién del consulado, los comerciantes de México
concebian a las alcabalas como dafiinas al comercio, pero una vez
que se constituy6é formalmente como gremio mercantil, primero
logré su disminucién, después la exencién y posteriormente, en
1602, el contrate de su cobro. Este asiento se perpetud hasta 1753,
afio en que la Corona suprimié el arriendo de esta importante renta
de la Real Hacienda. Es posible que las alcabalas hayan sido su
mayor ingreso. Entre 1761 y 1766 la mitad de los ingresos que pro-
ducia el virreinato procedian de las alcabalas y el consulado no des-
mayaba en conservar el arriendo una vez que concluia el periodo de
vigencia correspondiente. Cuarenta afios después de que se le retiréd
la concesidn, el consulado seguia gozando de las “sobras de alca-
balas”, un fondo formado con los productos de los arriendos que
disfruté, s

Como cuerpo judicial, el consulado tenia jurisdiccién sobre el
comercio en general, que se extendia hasta Yucatan y Guatemala,
tanto en los procesos de compra-venta, como en las controversias
que se suscitaban al respecto. Como tribunal, sus sentencias
comprendian a sus afiliados, a los comerciantes no afiliados y a
aquellos otros que comerciaran con Espafia, Perd, China
y Filipinas. La funcién judicial la efectuaba sobre concurso de
acreedores, pleites sobre pesos y sobre bienes de difuntos.

En funcién de concesionario de obras publicas edificd el centro
comercial de la capital del virreinato, un manicomie, la aduana cen-
tral, varics caminos pequeiios, el Hospital de Betlemitas, y
participé en la construecién del Canal de Huehuetoca (1767-1789).
Tiene en su haber la participacién en el financiamiento de la expe-
dicién septentrional de Galvez durante la Visita General. Como
concesionario de funciones pidblicas, mejord las instalaciones por-
tuarias de Acapulco y Veracruz, y el camino de este puerto a México
era cuidado por sus guardias para evitar el bandidaje,

Su naturaleza era de suyo un impedimento a la reforma bor-
bénica, incluso antes de la Visita General y lo siguié siendo después,
lo mismo que los alcaldes mayores, sus principales socios comer-
ciales, a quienes en 1786 se prohibié efectuar operaciones
mercantiles.19 El propio consulado habia sido mermado sensi-

18 Ibid.
12 Tal como lo explica Brading “el Consulado de Méxice se opuso enconadamente
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blemente en la fuente de su poderio, cuando en 1776 se suprimié el
sistema de flotas que viabilizé la liberacién del comercio. Esta libe-
racién chocaba de lleno con la nocién misma del consulado, una
corporacién estamental heredada por los Austria, cuyes miembros es-
taban afiliados obligatoriamente y, al mismo tiempo, su nitmero era
muy restringido. Su cardcter era altamente autoritario y coercitivo;
aquel miembro que se negara a ejercitar un cargo elective podia ser
encarcelado y quien no se agremiara era multado.20

También era un estamento extraordinariamente exclusivo,
a pesar de haber nacido para satisfacer y defender los intereses de
los comerciantes. Aunque estos miembros incluian a comerciantes
de pocos y medianos ingresos, eran los acaudalados los que contro-
laban su gobierno por disposiciones de la propia ordenanza de la
corporacién, que mandaba que para agremiarse era menester
radicar en la ciudad de México, poseer propiedades urbanas en
la capital y tener capacidad econdémica para importar por cuenta
propia. Por esta especial condicién, que excluia a la mayoria de los
comerciantes, su membresia fue siempre muy pequefia y selecta.
Por ejemplo, en 1721 habia 97 miembros, en 1763 eran 60 y 1768
sélo 74.21 El control del consulado por los comerciantes més praos-
perosg, se pudo perpetuar por su conocimiento del calendario de las
flotas y por tanto por su capacidad de determinar los precios.

El consulado representaba la fachada organizativa de uno de los
estamentos mds poderosos del virreinato, furmado mayoritaria-
mente por criollos y nutride permanentemente con el arribo de
peninsulares. Su composicién social estaba garantizada por medio
de matrimonios entre los hijos de sus miembros, o con espafioles,
asi como en la conservacién de los negocios entre familiares. Sus
agremiados no llegaron a formar propiamente empresas, sino tien-
das y expendios, ¥ su inversién en otros ramos de la economia se
restringid a aviar a la mineria, pero para acceder a la plata y el oro
que requerfan para sus negocios, y asegurar una de las fuentes més
preciadas de su poderio: el control de la circulacién de la plata. Este

a la nueva politica y, después de 1778, se convirtié en un nuevo centro de oposicién
de ricos resentidos”. Mineros y comerciantes en el México borbonico (1763-1810),
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1975, pag. 163.

20 E} origen del consulado en Espafia es catalan, era Consolat del Mar que
emergid de la ciudad medieval ¥ que se remonta al siglo x111. Durante el medievo se
organizaron consulados en Valencia, Mallorca y Perpignan, y luego se introdujeron
en Burgos, Bilbao, Sevilla y San Sebastian, entre los siglos xvi ¥ xvii. En las Indias,
ademés de] Consulade de México, se formé el de Lima en 1593 y el de Manila en
1769, nacido de un desprendimiento del de México. Gracias a la liberacién del co-
mercio, los consulados se multiplicaron en Espafia y sus virreinatos americanos.
Robert Smith, “Los consulados de Nueva Espafia”, en Smith y Ramirez Flores, Los
consulados de comerciantes de la Nueva Espafia, México, Instituto Mexicano de
Comercio Exterior, 1776, pigs. 13-63.

21 Borchart de Moreno, op. cit., pags. 25-30.
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control hacia del todo imitil el enorme trabajo que significaba traer
el azogue desde Almadén para la acufacién de monedas, y per-
turbaba de lleno a la politica monetaria y comercial de la Casa de
Borbin.

Los comerciantes fueron principalmente almaceneros, por lo que
no tuvieron grandes propiedades, a pesar que adquirieron hacien-
das de la Compania de Jesis luego de su extranacién, e incluso se
inclinaron por la formacién de mayorazgos para evitar la dispersién
de sus capitales. Su propension nobiliaria los impulsé a la adquisi-
cién de titules, tanto antiguos como nuevos, y a disfrutar del
estatuto que gozaba la aristocracia de cuna.z

La Visita General suprimié una de sus fuentes vitales, la admi-
nistraciéon de las alcabalas, cuya extincidn la habia iniciado
timidamente el primer conde de Revillagigedo. Galvez, cuando
ocupd el cargo de secretario de Indias, impulso la liberacién del
comercio que se extendité por toda la América hispanica y llegd
tardia, pero finalmente, a la Nueva Espafia, concluyendo asi un
largo tiempo de predominio econdmico del consulade. El hijo de
aquel virrey, el segundo Revillagigedo, fue uno de los pocos gober-
nantes que mantuvo a raya al poderoso gremio mercantil, gue
habia disfrutado de la comodidad del monopolic comercial de la
Nueva Espafia por dos siglos y obtenidoe asf la enorme riqueza gue
1o hizo la corporacién més prominente en el virreinato. Durante el
gobierno de Revillagigedo, la corporacién mercantil se esforzé por
recuperar el monopolio perdido por medio de una bien tramada
argucia, extraida de la fuerte dosis de influencia que aun conserva-
ba. La historia de la pugna entrafiada en este designio mostré las
dotes mads preciadas de don Vicente de Giiemes como negociador
firme y decidido, en una contienda politica de la méxima
relevancia.

La opinion del consulado sobre la liberacién del comercio ya
era sabida dos afios antes, cuando en nutride memorial de 1787
habia mostrado sin simulacién alguna su mds enconada oposicidén
a la medida.2s Para contrapesar esta posicién el virrey en turno,
Manue! Antonio Flores, debia abocarse paralelamente a proveer de
informacién muy precisa y abundante sobre el comercio y la
economia en general, pero no hizo mucho a favor de la tarea y no
proporciond datos a la Corona para fundamentar la medida pre-

22 Sobre la aristocracia indiana ver: “La nobleza colonial (dltimo tercio del sigle
XVIIIY. México, Archive General de la Nacidn. Boletin, vol. X111, nim. 4, octubre-
diciembre, 1942, pags. 541-582.

23 Se trata del “Informe del Consulado de Comerciantes de México al rey sobre la
situacion del comercio y la economia en la Nueva Espafia®, de 1787. Enrique
Florescano y Fernando Castille, Controversia sebre la libertad de comercio en la
Nueve Espania, México, Instituto Mexicano de Comercio Exterior, 1975, 2 vols., vol.
I, pags. 245-251.



278 OMAR GUERRERO OROZCO

vista de liberacién comercial, finalmente adoptada. Poco después
asumié el mando Revillagigedo e inicié la faena de suministrar
elementos de juicio distintos al consulado, por medio del levan-
tamiento de estadisticas econémicas y sociales sobre el virreinato.
Notoriamente insatisfechos, los mercaderes y su gremio volvieron
a la carga en el invierno de 1791-1792, pretendiendo recuperar el
monopolio comercial mediante la presentacién de sendas solici-
tudes, que cauto y prudente Revillagigedo remitié a Ramén Posada,
fiscal de la Real Audiencia, y a Antonio Pdez de la Cadena, director
general de la Aduana de México, para que los dictaminaran,

Los dictAmenes de ambos personajes fueron muy encontrados
v mostraron a Péez de la Cadena exactamente dénde se situaban
quienes se oponian a la modernizacién borbénica, en tanto que
Posada se alineé integramente a la politica del virrey. El dictamen
del fiscal, que pasé a la posteridad como una de las exposiciones
mejor argumentadas a favor del interés piiblico, consistié en un es-
tilo de hacer politica sobre nuevas bases. Aqui la argumentacién
se sustentd en la fortaleza y consistencia de la légica del discurso,
y en la aportacién de cifras de respaldo que, conjugadas, formaron
juicios razonados que permitieron refutaciones incontestables para
demandas articuladas de modo tradicional.2¢ Pero estos informes,
memoriales y cifras, sistematizados por Revillagigedo entre 1789
v 1792, mostraron también el tino del virrey para la oportuna reor-
ganizacién de la materia prima que hacia funcionar a la Secretaria
del Virreinato, como centro de informacidén politica. Esto permitié
a la Corona responder a las demandas politicas, con argumentos
basados en la evidenecia y juicios razonados.

Este segundo conjunto de exigencias politicas vino a mostrar el
caracter no sélo necesario, sino indispensable, de este tipo de
respuestas gubernamentales. A pesar que las cifras que se comen-
zaron a levantar en 1789 mostraron las ventajas de la liberacién del
comercio —cuyas precisas estadisticas fueron consultadas posterior-
mente por Alejandro de Humboldt-, los comerciantes de México,
115 exactamente, habian preparado su memoria sobre la decaden-
cia del comercio a partir de dicha medida, a la gque se uni6 el
consulado. La estadistica econémica levantada por Revillagigedo
habia probado sin duda, un crecimiento econémico sustentado con
cifras muy completas relativas al incremento de ingresos del erario
en los ramos de correo, tributos, diezmos, moneda y alcabalas. Por
ejemplo, el incremento de amonedacién testimonié aumentos sus-
tanciales en la produccién adrea y argentifera, y los diezmos
probaron el progreso de la agricultura. Pero lo que mas habia desta-

24 Luis Muro, “Revillagigedo y el comercio libre (1731-1792)", en Varios,
Extremos de México: homenagje a don Daniel Cosio y Villegas, México, El Colegio de
México, 1971, pags. 299-344,
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cado en el censo ecanémico, respecto a lo que aqui tratamos, era un
sustancial incremento de las alcabalas, es decir, los derechos
fiscales sobre transacciones del comercio, lo que refuté meridiana-
mente la afirmacién del consulado sobre su decadencia; y si esto
fuera poco, también ahi estaban las generosas rentas producidas
a la Corona por la aduana de México. Sélo por dar mas color a estas
letras, diremos que de 1766 a 1778 la aduana capitalina habia ren-
dido frutos por poco mas de $6 500 000, en tanto que entre 1779 y
1791 los ingresos se elevaron a casi $9 500 000.

En realidad las demandas de los 115 mercaderes y de su
consulado en aquel invierno refl ejaban mas bien una oposicidn irre-
ductible a la modernizacién econémica borbénica, que requeria una
contestacion politica indisputable, Dentro de una nueva atmdsfera
politica, aquella corporacién ya no actuaba como estamento
cogobernante, como lo hizo con los Austria, sino como un gru-
po de presién que exigia satisfacciones concretas a favor de sus
intereses sobre problemas igualmente concretos: el déficit de abas-
to de alimento, la fuga de metales a la peninsula ibérica y la
sobrecarga fiscal al comercio. Entre las exigencias destacaba una
solicitud inaceptable: el aumento de la alecabala en Veracruz a 6%
y la disminucién en México a 3%. Pero habia otra més que desafié
la soberania borbdnica misma, pues suponia el retornoe al monopo-
lio mercantil, se trataba de la extincién del ingreso libre a
puertos novohispanos y su programacién bajo calendario fijo, mas
precisamente de un arfio para los efectos nacionales y de dos o tres
afios para los extranjeros.

Con cautela, Revillagigedo habia recibido ambas exigencias
politicas v las habia contestado, razonadamente, por medio del dic-
tamen que solicité a Posada y en el que demostraba, nuevamente
con cifras y datos, la improcedencia de tal solicitud. Posada fue
especialmente enérgico y acusé al consulado de atentar contra la
utilidad puiblica. Como apuntamos, también pidié un dictamen
a Pdez de la Cadena, que a modo de caballe de Troya fungié como
aliadoe de los comerciantes y contesté a su favor. En definitiva, para
detener del todo estas pretenciones, Revillagigedo hizo que Posada
y Eusebio Ventura Belefia redactaran un segundo dictamen —el
“Ensayo apologético sobre la libertad de comercio”-, en el cual Paez
de la Cadena, péstumamente, fue acribillado por los sabios argu-
mentos vertidos por ambos.2s El propio Posada, a quien Brading ca-
lifica come “el funcionaric més honrado e ilustre de la Nueva

25 “Representacion de los 115 comerciantes al Consulado”, de diciembre 2 de
1791; “Representacién del Consulado al virrey Revillagigedo, apoyando la peticién
de los comerciantes”, de enero 2 de 1792; “Dictamen del fiscal de la Real Hacienda”,
de enero 27 de 1792 y el “Ensayo apologético sobre la libertad de comercio”, en
Florescano y Castillo, op. cit.
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Espaiia”, criticé al consulado por querer someter el interés de la ciu-
dad al de 200 personas, y el propio Revillagigedo solicité su abo-
licién o la multiplicacién de los consulados.

Pero la disputa no quedé saldada, pues el enojo cundié hasta la
corte y rebaso los tiempos, el rey hizo que el sucesor de
Revillagigedo, el conde de Branciforte, también amigo del
consulado, diera fin a sus reiteradas demandas advirtiéndoles
del malestar del monarca. Esta respuesta fue hecha por el virrey
a reganadientes, pues ademas de haber criticado a los recientes
consulados de Guadalajara y Veracruz por no haber hecho nada por
el virreinato, se pudo constatar que recibié $7 000 del Consulado de
México cuando inspecciond las obras del Canal de Huehuetoca. Las
criticas a los dos consulados eran infundadas, éstos se habian con-
cebido modernamente y ademas de fomentar el comercio, reunian
informacién econdmica y construian caminos financiandolos con
0.5% de las mercancias que ingresaban a su jurisdiccién. Tan efi-
ciente habia sido su funcionamiento, que en 1803 se concesiond al
Consulado de Veracruz la construccién del camino de México al
puerto, por la via de Jalapa.

Tal fue la atmésfera politica del “Informe sobre el comercio de la
Nueva Espafia” —preparado por Revillagigedo tiempo después y el
cual se extendi6é a la economia general del virreinato— generosa-
mente nutrida por los estudios, datos y cifras producidos por la
polémica de 1791-1792. El retraso, sabotaje y combate a esta
trascendental medida politica y econémica, situé al mas promi-
nente virreinato ultramarino a la zaga de las reformas econémicas
v costé un fuerte saldo deficitario de modernizacién. Fueron 25 afios
de retardo contra el crecimiento econémico, merced al poderio de un
estamento retrégrado v anticuado, que fueron irrecuperables
y mermaron la herencia de modernidad heredada al México inde-
pendiente. En las paginas del Informe trasluce la progresién alcan-
zada por la reforma borbdnica en otros aspectos de la economia, a
pesar del rezago, y apunta el avance a partir de 1789 traducido a la
reestructuracién de la organizacién social que se transfiguraba de
una divisién estamental en una divisién en clases,26

El Informe sobre el comercio, fechado el 31 de agosto de 1793, fue
engendrado por un ambiente de intensa lucha politica y muestra
nitidamente el pensamiento politico progresista, racional e ilustra-
do de su progenitor intelectual. Es un fruto ofrecido por un servidor

26 Este importante documento puede ser consultado en el Archivo General de ia
Nacién. Correspondencia de los Virreyes (segunda serie), vol. 26, . 42-99. Lleva por
fecha 31 de agosto de 1793 y no tiene titulo. Se conoce sencillamente como “Informe
sobre el comercio de la Nueva Espafia”. Ha sido publicado en el Boletin del Archivo
General de la Nacién, t. 1, noviembre-diciembre de 1930, pags. 193-211, t. 11, enero-
febrero de 1931, pdgs. 41-49; t. 11l, marzo-abril de 1931, pags. 196-211. También fue
reproducido en la obra de Florescano y Castillo, precitada, t. 1, pdgs. 71-139.
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publico ilustrade ¥ un diagndstice del progreso alcanzado por las
reformas borbénicas bajo la mano firme de un virrey cuyos actos de
gobierno estaban prefiados de racionalidad, cautela y prudencia,
pero también de energia y combatividad. Este documento represen-
ta un recuento de buen gobiernc y racionalidad estatal porque,
como lo anotamos, las modernas instituciones politicas que estaban
surgiendo bajo el cobijo de la reforma borbdnica seguian en la
Nueva Espana acechadas por la reivindicacién de sus intereses pri-
vados. Virreyes de mano débil y proclives a la corrupcién abdicaban
sin resistencias ante los enemigos del progreso. Opuesto a ellos,
Revillagigedo utilizé armas nuevas y poderosas para acelerar la
modernizacién politica y contd con la colaboracién de funcionarios
profesionales capaces de elaborar estadisticas y aplicar politicas
racionales, principalmente despachando en la Secretaria del
Virreinato. También se apoyé en las direcciones generales y las
intendencias.

La libertad de comercio no suprimié el consulado ni confisco el
capital de sus agremiadoes: bajo una metamorfosis funcional se
convirtié en asentista gubernamental de obras piblicas y sus
miembros en financieros de las mismas, en propietarios de ranchos
y en aviadares de minas. Al mismo tiempo, las fortunas se multi-
plicaron a partir de la actividad mercantil, y los consulados de
Veracruz y Guadalajara vinieron a fortalecer el progreso econdémico
del virreinato. Ambos consulados, como lo advertimos, habian sido
disefiados de manera diversa y en concordancia con la reforma bor-
bénica, contaban con una junta.?” Esta institucién, cuya labor era la
de gjercitar el fomento de la agricultura, celaba por el mejoramien-
to de los cultivos y la introduccién de maquinaria, ademas de que
los diputados del consulado tenfan como misién reunir informacién
estadistica sobre los diversos ramos de la economia de su jurisdic-
cién.?® El Consulado de Guadalajara organizé un servicio de dili-
gencias para comunicar a la ciudad de México, ademas mejoré el
camino entre ambas ciudades, y construyé varios puentes. Otro de
sus logros fue la creacién de la Escuela de Dibujo, activa entre 1808

27 Real Cédula de su Majestad para la ereccién del Consulado de ta muy noble y
leal ciundad de Veracruz, en Smith y Ramirez, Los consulados de comerciantes de [a
Nueva Espofia, México, Instituto Mexicano de Comercio Exterior, 1976, pags. 173-
195. Real Cédula de ereccién del Consulado de Guadalajara, expedida en Aranjuez
el 6 de junio de 1795. Reimpresa por orden del Real Tribunal del Consulado de
México, en la oficina de dofia Maria Fernandez de Jauregui, calle de Santo Domingo.
Afio 1807. Archivo General de la Nacidn. Biblioteca (impresos). 76-12/336. José
Ramirez Flores. “El Real Consulado de Guadalajara”, en Smith y Ramirez Flores, op,
cit., pags. 65-172.

28 Uno de los secretarios del Consulado de Veracruz, José Maria Quirds, dejé
como legado de sus experiencias el trabajo titulado “Reflexiones sobre el comercio
libre de las Américas” {México, Archivo General de la Nacién, Bolettn vol. XIX, nim.
2, abril-junio, 1948, pags. 170-215), escrito en 1817.
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v 1818, v que financié con sus propios fondos, ademas del auspicio
a la publicacidn de varios libros.

El Consulado de México fue extinto en 1824, pero las Juntas de
Comercio republicanas creadas después fueron su fiel reflejo.
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EriL0oGO
LA HERENCIA BORBONICA

La reforma borbénica dejé un generoso legado de modernidad a la
Nueva Espaifia, que sirvié de sustento a las instituciones estatales
del México independiente. Sin embargo, su desarrollo por mas de 50
aflos heredé otras secuelas que incentivaron los proyectos de inde-
pendencia del pais.

1. Los gérmenes del Estado moderno

El aspecto que en esta investigacién ha sido principalmente
abordado, es el referente a la formacién del Estado moderno en
Espaifia y su influjo en la organizacién politica en la Nueva Espafia,
como semillero de la formacién del Estado en México. El estable-
cimiento del Estado, en sustitucién del imperio universal de los
Austria, significé la reorganizacién integral de la peninsula ibérica
v los dominios ultramarines dentro de un nuevo esquema de con-
cepto de territorialidad, que en esencia significé la adopeién plena
de la soberania sobre el espacio geografico dependiente de la Casa de
Borbén. Bajo sus nuevos conceptos, el Estado borbén se caracterizé
por su fuerza coercitiva, cuyos mejores ejemplos fueron la Visita
General y la profesionalizacién de las fuerzas armadas en el
virreinato. Poco antes de la visita, comenzé a formarse un ejército
permanente que llegé a sumar 32 000 efectivos. No debemos olvi-
dar, asimismo, que Galvez mismo aplicé con rigor la extrafiacién de
los jesuitas y, principalmente, castigd con extrema severidad a los
protagonistas de las rebeliones nacidas de esta medida y de las
protestas por los problemas de la mineria.

En el siglo xvii el Estado absolutista habia derivado en su for-
ma final, al Estado de policia, cuya indole era el fomento de la vida
material, social e intelectual de los pobladores. Su fundamento
era el Jus Politiae, el derecho de palicia que sujetaba a los sibditos
a la obediencia del principe y obligaba a éste a brindarles proteccién
y medios de desenvolvimiento social e individual. El Estado de
policia suponia la encarnacién plena del fisco, en un régimen titu-
lar de la hacienda publica que para cumplir sus deberes sociales
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requeria de recursos y estaba legalmente legitimado por el derecho
de policia para imponerlos. El fisco hace posible la expresién cabal
del regalismo como derecho patrimonial, como heredad real cuya
explotacién es inherente a la potestad monérquica y puede ser con-
cesionada a los particulares a discrecién del titular de esa potestad.
Significaba, paralelamente, la administracién cameral que trans-
formé a las antiguas oficinas hacendarias en agencias de desarrollo
econémico y social. Finalmente, el Estado de policia organizé un
régimen de bienestar que se preocupé por la salud, la educacién y
las costumbres de los stbdites, y cuidé de las condiciones econémi-
cas en que vivian.

El Estado de policia hispanico se distinguié por la afirmacién del
regalismo borbénico frente a los tradicionales poderes corporativos
encarnados en los estamentos, principalmente el clero y los comer-
ciantes. Varios clérigos fueron incluso encarcelados, y 1a Compaiiia
de Jesiis expulsada y expropiada. En 1717 se limité el nimero de
conventos, en 1754 se despidié a los clérigos que se desempefiaban
en el servicio de redaccién de documentos oficiales de la adminis-
tracién publica y en 1798 se fortalecié la politica de desamorti-
zacién de los bienes eclesidsticos.

Los éxitos mas importantes del regalismo fiscal en la Nueva
Espaiia, se dejaron sentir en el incremento de las rentas de la Real
Hacienda, cuyas fuentes no tributarias integradas por monopolios
de Estado llegaron a producir hasta $20 000 000 anuales, cuando
antes, en 1712, s6lo rendian $3 000 000. Sin embargo, poco antes de
esta bonanza fiscal el presupuesto virreinal ya era de suyo gene-
roso, pues los $6 000 000 anuales programados eran suficientes
para cubrir los gastos administrativos y dejaban productos cuyo
destino era Espafa y otros dominios. Una vez que la Real Hacienda
restaba los $4 000 000 que se destinaban a la defensa y la admi-
nistracién del virreinato, el resto se ocupaba de la proteccién de
Trinidad, Luisiana, Californias y Filipinas. Del presupuesto total
indiano, que sumaba $8 000 000, la Nueva Espafia aportaba
$6 000 000 a la tesoreria de Madrid, en tanto que los demas
virreinatos americanos s6lo $2 000 000. La Nueva Espaia era la
segunda tributaria del Estado espaiiol, luego de la peninsula.1

Buena parte de estos ingresos procedian de organizaciones
administrativas virreinales nacidas de la asuncién de deberes
publicos hacendarios, una vez que fueron suprimidos los asientos,
entre las que destaca la Direccién General de Alcabalas. Otra can-
tidad importante procedia de las rentas formadas como monopolios,
que eran administrados bajo el concepto de empresa piblica, tales
como la Direccidon General de 1a Renta del Tabaco, cuyos rendimien-

1 D. A. Brading. Mineros y comerciantes en el México borbdnico (1763-1810),
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1975, pags. 52-53.
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tos eran de suyo muy generosos. No eran nada despreciables los
ingresos producidos por las Direcciones Generales de la Pélvora y
de Naipes, que también representaban buenos ejemplos de produc-
tividad de 1a Real Hacienda por medios no tributarios.

El éxito de estas instituciones administrativas se basé en la
aplicacién de la fiscalizacién vy la confiscacién, como politicas sin
precedentes en la Nueva Espaiia. La fiscalizacién se extendié a
todos los ramos econémicos del virreinato donde la actividad de
personas o corporaciones produjeran rentas y, por tanto, fueran
sujetos identificables como causantes fiscales. La confiscacién se
aplicé sin medida cuando la razén de Estado lo demandé, con base
en nuevos valores politicos fundados en la utilidad publica, como
ocurrid tras la extrafacion de los jesuitas y la expropiacién de sus
cuantiosoes bienes.

En el ambito econémico, el regalismo borbén se hizo patente en
la transformacién del comercio y el énfasis impreso en la mineria,
pues la nueva dinastia se esforzé por evitar favorecer a terrate-
nientes e industriales. Solamente en el renglén del comercio, la
productividad de la economia novehispana tuvo un adelanto extra-
ordinario, tal como lo explicé Alejandro de Humboldt, quien
comenté que en entre el periodo de 1765-1777, previo a la liberacién
comercial, v el de 1778-1790, hube una diferencia de ingresos de
$102 167 271 en beneficio de Espafia y sus dominios. Los rendimien-
tos econémicos de la Nueva Espaiia, afiade el sabio prusiano, eran
mayores er: la Nueva Esparia que en todos los dominios asidticos de
Inglaterra, toda vez que sus fuerzas armadas solamente consumian
25% del presupuesto virreinal.2

La Real Hacienda representaba mds que cualquier otra institu-
ci6bn de la administracién virreinal, el grado de corrupcién
engendrado en los modos vigentes de gestion bajo los Austria. Por
ejemplo, los procedimientos administrativos de cobro de derechos
fiscales en Veracruz, a cargo de oficiales reales y asentistas, esta-
ban sujetos a la casuistica y facilitaban la venalidad de los agentes
aduanales, Priestley comenta que tal era el grado de deshonestidad
en el puerto, que era conocido como el “cochino” de Veracruz.? En
estas turbias maniobras participaban los comerciantes y los capi-
tanes de barco y no es dificil pensar en las sustanciales mermas que
sufrian los ingresos de la Corona. La corrupcién propiciaba el con-
trabando que se gestaba una vez que las mercancias salian de
Veracruz, porque las alcabalas se cobraban cuando ingresaban al
puerto. Todos estos abuses fueron cortados de raiz por el visitador

4 Alejandro de Humboldt, Ersayo politico sobre la Nueva Espafa, México,
Editorial Porriia, 1978, pags. 499.

% Herbert Priestley, Las reformas de José de Gdlvez en lu Nueva Esparna,
Biblioteca de Historiadores Mexicanos. México, Editor Vargas Rea, 1953.
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general, cuando se estatificaron las alcabalas y se mejoré el sistema
de vigilancia aduanal; estos cambios se extendieron a Acapulco,

2. Los gérmenes de la sociedad civil

La nocién de Estado de bienestar, implantada por los Borbones,
fue la que trajo mas convulsiones sociales. El proyecto de fortale-
cimiento de la sujecién del virreinato requeria una nueva oleada
migratoria espafiola, que se ocupdé principalmente en el comercio
¥ la administracién piblica. El México borbdnico fue una exitosa
experiencia de un régimen ilustrado, cuyas bases sociales no eran
los estamentos, sino nuevas clases sociales nacidas de la transfor-
macién econémica del comercio y la mineria. Estas nuevas clases
tenfan un sentido empresarial en su actividad econémica, y con
fundamento en nuevos incentivos promovié habitos distintos para
la acumulacién de capital. Tales mutaciones modificaron asimismo
la composicidn y distribucién del capital, que tendié a invertirse
mas ampliamente en otros sectores de la economia. Un efecto de
repercusion en gran escala fue la liberalizacién del comercio, cuyos
beneficios se dejaron sentir en la navegacién y en el aumento de 1a
produccién y el consumo, con beneficios en los precios que tendieron
a la moderacién. El ingreso de nuevos comerciantes al mercado
favorecié la formacién de consumidores mds activos y participantes,
debido a las nuevas reglas basadas en la competencia y el desarrollo
de habilidades empresariales que no tenian los antiguos tenderos,
toda vez que sus aspiraciones no se inclinaban por los titulos no-
biliarios ni los mayorazgos. Finalmente, comenzé a formarse una
clase asalariada que se ocupaba en los nuevos negocios, pero
que no se beneficié mayormente de la prosperidad del virreinato,
tal como se observa en su activismo durante los levantamientos que
ocurrieron en la Nueva Espaiia.4

El malestar social que culminé con la Guerra de Independencia,
no tuvo por unica causa la pauperizacién social, también obré en su
sentido la inestabilidad producida por la reforma borbénica.
Ocurrié, de manera similar en la Francia revolucionaria por efecto
de la prosperidad econémica que aumenta, pero no distribuye la
riqueza. Como lo explican Florescano y Gil, “las transformaciones
politicas, administrativas y econémicas [...] provocaron un
desajuste social que, al no encontrar vias politicas que le dieran
solucidn institucional y desatar otros procesos que hicieron mas evi-
dentes las contradicciones del sistema, dieron paso a la via revolu-
cionaria que incendié al pais en 1810”5 La reforma borbdnica

4 Eduarde Arcila Farias, Las reformas econdmicas del siglo XVIIT en la Nueva
Esparia, México SepSetentas, 1974, 2 ts., pags. 182-209.
5 Enrique Florescano e Isabel Gil Sanchez, “La época de las reformas borbénicas
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trastoco los patrones de actividad econémica regional y produjo un
gran incremento de riqueza no distribuida, y generé efectos sociales
desestabilizantes. La politica de colonizacién con mayores dosis de
dependencia, incentivé la toma de conciencia de la autosuficiencia
econémica de 1a Nueva Espaiia y con ello el proyecto de liberacién
politica.

Para resolver el problema sucitado por la estrechez de la oferta
de capitales liquidos y desplazar al clero de sus funciones de pres-
tamista, los reformadores estimularon a las casas comerciales para
atender esta demanda y, por iniciativa del segundo conde de
Revillagigedo, se intenté fijar la cantidad de 2% sobre préstamos
para desanimar el agio y trasladar los recursos a actividades
productivas. Con esta medida, se intentaria desamortizar la riqueza
implicada en el cardcter prendario de los préstamos, sobre bienes
inmuebles.

La reforma borbénica dejé indudables beneficios a la Nueva
Espafia, entre otros el aumento de la riqueza. Sin embargo, su
incremento no correspondié a una distribucién equitativa y la
nueva dinastia fue incapaz de suprimir los excesos de la pauperi-
zacién de la poblacion novohispana. Comentaha Revillagigedo, que
“la constitucién de estos reinos ofrece mucha dificultad para los
establecimientos y obras de beneficio publico. La extensién de
terreno y la poblacién es muy escasa con respecto a ella”. El censo
demografico algo hubiera aportado, pero quedé inconeluso y finica-
mente le permitié inferir que existia un conglomerado humano de
alrededor de 4.5 millones de habitantes que se hallaban completa-
mente desarticulados, y que era cualquier cosa menos una sociedad
civil.é

Los virreyes gobernaban sobre un conglomerado humano que no
servia para sustentar suficientemente a una sociedad civil, ni a un
Estado moderno. Estaba todavia separado por estamentos v castas,
las divisiones sociales m4ds antiguas y estacionarias, v su régimen
judicial era el mejor retrato de este mosaico social heterdclito
y desarticulado que mantenia incélume la vieja separacién pro-

v el crecimiento econémice”, Historia general de México, El Colegio de México, 1980,
pégs. 91.

8 “Instruccién reservada del Exmo. sefior virrey conde de Revillagigedo a su suce-
sor el Exmo. sefior marqués de Brancinforte en el afio de 1794”. Archivo General de
la Nacién. Correspondencia de los Virreyes (segunda serie), vol, 28, ff. 1.387. Es la
memoria virreinal que ha tenido mds ediciones: impresa en México en 1831 por
Agustin Guiol y luego en 1873 junto con otras méas en la Biblioteca Histérica de
Iberia, t. xi1i. México, por Ignacio Escalante, 2 vols. La instruccién de Revillagigedo
ocupa las pdgs. 5-527 del segundo tomo. La Editorial Jus la publicé en 1966, junto
con ¢l Informe sobre las misiones de Revillagigedo. La versién més reciente la ha
preparado el profesor Ernesto de la Torre Villar: Instrucciones v memorias de los
virreyes novohispanos, México, Editorial Porria, 1991, 2 vols. Ocupa el t. 11, pags.
1027-1273.
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ducida por la conquista, entre hispanos e indigenas. Cada cual
estaba contenide en sus republicas, separados por leyes privativas
que impedian, a toda costa, su vinculacién. E] virrey Revillagigedo
observaba que en la comunidad indigena degradada descansaba la
mayor parte del trabajo material, en tanto que los peninsulares
hasta prohibide lo tenian. El propietario no era productor directo,
factor base que habia inducido la acumulacién de capital en la
Europa no catdlica. La division tradicional y estacionaria de castas
y estamentos dio origen al modo de gobierno, al sistema de comer-
cio ¥ al abismo entre ricos y pobres en la Nueva Espana.

Y sin embargo, el virreinato novohispano era el méds opulento de
todos los dominios ultramarinos y sus capitales contribuian ge-
nerosamente al sostenimiento de la metrépoli. La riqueza que se
quedaba en el pais, no obstante, no se invertia en la reproduccién
del capital, sino como lo apunta Juan Vicente de Giiemes, en “opu-
lentas fundaciones” de conventos, capellanias y obras pias,
fundaciones estas en las que afios después don José Maria Luis
Mora denunciaria que se habian drenado los grandes capitales pro-
ducidos por el pais. Nada mas opuesto a la formacién de una
nacionalidad, substrato primordial al moderno Estado que intufa la
politica ilustrada de los Borbones, y asf lo hace constar el virrey
cuando consignaba que “la diversidad de suertes en extremos tan
opuestos, es un obstdculo de la mayor entidad, para establecer
clases: a saber, 0 de muy ricos, 0 de muy pobres, los primeros no
contribuyen a él por la falta de voluntad y sobra de medios para
resistir las 6rdenes del jefe; y los segundo atin cuando tengan los
mejores deseos, carecen de la posibilidades de ponerlos en ejecu-
ci6n”.” Los magnates no querian proveer un mayor nivel de
comunidad, pero podian y querian oponerse a quienes si la deben
aportar, en tanto que los desposeidos, aun teniendo conciencia de su
gituacién, carecian de medios para exteriorizarla. Es patente la
capacidad que tuvo la reforma borbénica para hacer prosperar,
a pesar de esta sociedad abismalmente dividida entre ricos
y pobres, las obras en comtn que habia establecido a partir de la
Visita General de Gélvez.

El crecimiento econémico no produjo igualdad, y sufragé mas dis-
tancia social y la concentracién de la riqueza en los mineros y los
nuevos comerciantes, marginando de su beneficio a los agricultores,
pequefios empresarios, obrajeros y trabajadores, asi como a los
antiguos miembros del Consulado de México, quienes se con-
virtieron en los mas combativos enemigos de la reforma borbénica.
Con el mismo caricter de detonante de las antiguas instituciones
sociales establecidas, el crecimiento econdmicoe también produjo la
insatisfaccién de clases sociales emergentes que se quedaron al

7Ibid., pardgrafo 162.
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margen de los beneficios. La frustracién social fue acompafiada por
la frustracién politica, debido principalmente a la falta de capaci-
dad del proyecto borbénico para establecer las instituciones sociales
gue dieran cabida a la movilizacién social, desatada por los cam-
bios. Parece que en la Nueva Espafia no existieron las sociedades
econdémicas que en Espafia hicieron fluir a las demandas politicas,
ni los partidos necesarios para agregar los intereses de los grupos
emergentes, de modo que los curatos y cabildos fungieron como
instituciones de participacién politica, como lo explican Florescano
¥ Gil.

Los cambios en la economia produjeron a un proletariado cuasi-
servil, como lo definen ambos autores, que fue ocupado en los
ranchos, haciendas, ingenios y estancias. Las comunidades indige-
nas sufrieron el impacto de cambio m4s sensible, desde la época de
la Conquista, tanto en las formas de propiedad, comunidad y fa-
milia, ¢omo en sus instituciones culturales y sociales. Su propiedad
comunal comenzé a ser expropiada y ellas mismas se convertieron
en fuerza de trabajo de centros urbanos laborales. Sin embargo, las
comunidades indigenas fueron incorporadas como accionistas de la
Compania de Filipinas, para evitar que sus capitales permanecie-
ran ociosos y fueran fuente de malversacién, y para lo cual
adquirieron 513 acciones. Por sugerencia de Ramén Posada, parti-
ciparon en las suscripciones del Banco de San Carlos con el aval,
como apoderado, de Gaspar de Jovellanos. El ntmero de ac-
ciones que suscribieron fue de 1 323, que les reportaron 131 614
reales anuales.

La reforma berbénica transformé el estado de cosas e hizo que
esta constitucién mudara parcialmente. Por un lado, la supresién
del monopolio comercial reditué en una multiplicacién de fortunas
v la supresién de los repartimientos pero, por otro lado, no alivié
cabalmente lIa triste situacién de los indigenas. Asi, aunque el
panorama clasista estaba variando, el espacio social de los indige-
nas continuaba en la penumbra.

Uno de los aspectos mds progresivos de la reforma borbénica
frente al estacionario tiempo histérico de la Nueva Espafia, consis-
tié en su aversién a la multiplicidad de érganos judiciales, pues
ellos significaban los fueros y la formalizacién de la divisién
estamental de la sociedad, signo prominente de las resistencias a la
modernizacién. La indiferenciacién entre administracién y justicia,
otro ingrediente tradicional, perpetuaba esta separacién estamen-
tal antisocial y daba pie a su entronizacién, y por tanto al retardo
a la futura civilidad mexicana. En ausencia de un sentido de
nacionalidad, una dosis elemental de concepto de ciudadania
hubiera allanado el camino hacia el desarrollo del minimo de comu-
nidad primordial, requerido para desatar el desarrollo de las
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fuerzas del progreso y facilitar la movilizacién social que, por ejem-
plo, en Europa liberé a muchas personas de vinculos sociales
estancados y pudieron obtener nueveos medios de vida, otra resi-
dencia ¥ una nueva situacién social. Esto lo impedia el régimen
judicial, el sistema de fueros que seria suprimido por Benito Judrez
mucho tiempo después. Como lo explicaba Revillagigedo, “cada uno
en el suyo suele tener mds favor, que en los extrafios” y cada
uno quiere hacer que el contrario haga el pleito en su propio
campo; y anade que “pocas personas tienen una verdadera idea de
lo que es su fuero y creyéndose independientes por el de toda autori-
dad priblica, que no sea de su propio jefe, despreciando los demas, y
se atreven a excesos gue no cometerian, si supiesen que los podia
corregir un juez”.8 No estd demds recordar que fue también Mora
quien reclamé a las corporaciones, especialmente al clero, el haber
sido 6bice al desarrollo del concepto de ciudadania en México.

Aquellos quienes en su tiempo observaron la supresién de los
regimenes absolutistas, que Revillagigedo visualizé en Francia,
supiercn desde entonces que uno de los capitulos mds progresistas
de la politica de los gobernantes modernos fue separar la justicia
v la administracién, y abolir les fueros, privilegios e inmunidades,
para favorecer a lo que sabiamente Carlos Marx llamé la unidad
civil de la nacién. Esta preocupacién contra la existencia de fueros
como signo de la divisién estamental de clases, estuvo presente en
el pensamiento liberal mexicano del siglo XIX y en este sentido Juan
Vicente de Giiemes fue uno de sus precursores. El no sugirié la
supresién total, obra del Estado burgués de derecho, pues era
miembro de un régimen absolutista donde la desigualdad juridica
se habia conservado y se mantenia atin como parte estructural del
régimen, aunque degradada. No deja de ser una gran paradoja que
el gran modernizador, José de Gélvez, que desafiara con éxito al
Consulado de Mséxico, el cuerpo que mejor' representaba esta
sociedad estamental, fuera quien inspirara la formacién de un cuer-
po similar: el Tribunal de Mineria, otro érgano judicial privativo. A
los estadistas les estd dado el gobernar con éxito y reformar para
hacer que el régimen perdure, pero nunca el abolir del todo una
situacién de la cual ellos son usufructuarios.

La reforma borbénica incidié en una mulititud de aspectos del
virreinato, produciendo efectos benéficos, tales como el Jardin
Botanico fundado formalmente por el virrey Flores y organizado
efectivamente por el segundo conde de Revillagigedo. Se ocupé por

& Revillagigedo propuso que los fueros se cifieran a oficios concretos y que las
causas comunes se destinaran a jueces ordinarios, toda vez que debia suprimirse del
todo el comercio de los cargos judiciales, haciéndose asalariados y reclutdndose a los
ejercitadores de las judicaturas entre lo mejor de la sociedad novohispana. Ibid.,
paragrafo 118.
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igual de la educacién que de la salud, de las obras piblicas y de los
cementerios; se interesé por las bellas artes y su academia, y por
mejorar la planta docente del Colegio de Mineria, y también por la
situacién de los miserables que habitaban los hospicios. Fue este
virrey quien mejor ilustra los logros de la reforma, a él le interesa-
ba {inicamente “mejorar la infeliz situacién vy el atraso en que han
vivido por siglos enteros” tan devotos siibditos de la Corona, pues la
tnica satisfaccidn del gobernante es “obrar bien en el mejor servi-
cio del rey y utilidad publica”.

No menos radical que el cambio econémico, fue la transformacién
social producida por la ilustracién misma intreducida por la Casa
de Borbén en la Nueva Espafia. Dos de los mas distinguidos
estadistas que militaban en las filas de la ilustracién espaiiola, José
de Galvez y el segundo conde de Revillagigedo, estuvieron acti-
vos en ella y en su seno forjaron €l merecido prestigio que distinguid
sus vidas. La Ilustracién produjo también a otros servidores pibli-
cos ilustrades, como Ramén Posada, Fernando José Mangino y
Eusebio Ventura Belenia, ademas de Baltazar Ladrén de Guevara
y hasta Hipélito Villarroel, quien estaba de acuerdo con muchos de
los aspectos de la reforma borbénica. Humboldt observé en la
Nueva Espafia las mismas instituciones de gobierno que existian en
Europa, salvo los derechos ciudadanos, y “ninguna ciudad del nuevo
continente, sin exceptuar las de los Estados Unidos, presenta
establecimientos cientificos tan grandes y sélidos como los de la
capital de México”.? La ciudad contaba con el Colegio de Mineria,
la Academia de San Carlos y el Jardin Botdnico, y hay que destacar
que la Nueva Espafia era la mas adelantada en botdnica y en sus
establecimientos de cultura se ensefiaba quimica, mateméticas,
astronomia y geometria, por sabios tan eminentes como Antonio de
Alzate. El director de las obras del Canal de Huehuetoca fue Enrico
Martinez, quien dirigié6 los trabajos de nivelado en suelo del valle de
México y escribié un texto de trigonometria, Humboldt afade que
“la ciudad de México es también muy notable por su buena policia
urbana”, tenia calles anchas e iluminadas y “estos beneficios se
deben a la actividad del conde de Revillagigedo®. Un ilustre me-
xicano que vivid en el siglo pasado, Tadeo Ortiz, ofrecié en 1832 una
magistral exposicién de los progresos cientificos y culturales de la
Nueva Espafia durante el siglo xvir.10

El concepto de las relaciones entre Espafia y sus dominios in-
dianos, con base en la nocién de colonia y por tante en la sujecién,

2 Humboldt, op. cit., pags.79.

10 Tadeo Ortiz refiere la vasta obra de Alzate, quien se ccupd en la literatura,
astronomia, matematicas, quimica y geoponia, asi como de urbanismo y abasto, en
México eomo nacidn independiente y libre, Ediciones del Instituto Tecnologico de
Guadalajara, 1952 (1832), 2 ts., t. I, cap. v.



292 OMAR GUERRERO OROQZCO

estaba basado en la nocién de Estado como distinto al de Imperio
universal. Sus nuevos fundamentos eran el regalismo, el fomento
y el desarrollo cientifico y tecnolégico. Se trataba, en suma, del
establecimiento del Estado de policfa como ¢l que existia en las mo-
dernas naciones de Europa. Tal como lo han explicado Florescano
y Gil, las nuevas relaciones significaban el trdnsito del concepto de
dominio al de colonia, y el prospecto era tensar los flojos lazos que
las vinculaban a la metrépoli.i1

3. Los gérmenes de 1a administracién publica

Una de las medidas mas radicales a favor de la transformacién
en las relaciones de dominio, fue 1a modernizacién de la adminis-
tracién publica y la profesionalizacién del servicio piblico, por
medio de la supresién de los oficios vendibles y la creacién de
empleos remunerados. Las actividades administrativas se amplia-
ron a las obras publicas y la edificacién de hospitales, asi como al
desarrollo de instituciones de cultura, y el empedrado y alumbrado de
la capital de la Nueva Espaiia. El virrey dejé de ser auxiliado por un
cuerpo de empleados patrimoniales inorganico, inexperto y despro-
visto de juicio, y se apoyé en funcionarios piiblicos de carrera cuyo
trabajo cotidiano era el archivo y las estadisticas. La obra maesira
era el Archive General de la Secretaria de CAmara del Virreinato,
cuyos procesos de trabajo basados en el cdlculo y de datos fide-
dignos, servian al desarrollo de las actividades econémicas, sociales
y culturales de la Nueva Espafia. Gracias a sus bien dispuestos
papeles, Revillagigedo hizo abortar la iltima intentona del
Consulado de México contra la libertad de comercio y se nutrié la
soberbia obra de Fonseca y Urrutia sobre la Real Hacienda.12

Humboldt otorga merecidos créditos a Revillagigedo como
eminente servidor piblico, lo considera como “uno de los adminis-
tradores mas activos y sabios”, y pondera especialmente el censo
gue mandé levantar en 1793, toda vez que lamenta que luego del
ilustre virrey ningin gobernante se volvié a preocupar de las
estadisticas. Similares palabras brinda a Manuel de Flon, inten-
dente de Puebla, de quien dice es un “sujeto ilustrade como
respetable”. Aquilata especialmente la calidad del camino de
Veracruz a Perote, a cargo del Consulado de Veracruz, y al que ca-
lifica tan bueno comeo los de Francia. Este consulado también edificé
el faro del puerto v mejor6 varios hospitales, 19

11 Florescano y Gil, op.cit., pags. 185-199,
12 Arcila Farias, op. cit.
13 Humboldt, op. cit., pags. 37 y 160.
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Luis de la Rosa, fundador de la ciencia de la administracién en
México, comentd en 1853 sobre el régimen virreinal, que “aquel go-
bierno no empezé a manifestar ideas exactas de administracién,
hasta que sancioné a fines del siglo anterior las Ordenanzas de
Intendentes”. A partir de entonces, con reserva y timidez, se comen-
zaron ha abandonar los errores econémicos y administratives que
habian perdurado por tantos afios, pues antes de la reforma bor-
btnica el gobierno espafiol no habia desarrollado ningin plan de
administracién para un virreinato de la magnitud de la Nueva
Espana. Una de las aportaciones de la reforma fue la causa de
policia, que como explica el ilustre mexicano, “comprendia todo lo
que ahora conocemos por administracién piblica, inclusa la admi-
nistracién municipal”. Esta dltima comenzdé a existir a partir de las
intendencias y las subdelegaciones, con ellas “se comenzé a ver lo
que era una administracién”. Ello significé la abolicién de las
alcaldias mayores, “se habian creado funcionarios capaces de dar
a cada provincia alguna direccién y algun impulse a la adminis-
tracién interior del virreinato”.14

Las instituciones gubernamentales creadas por la Casa de
Borbén en la Nueva Espafa, fuercn el germen de la administracién
del moderno Estado mexicano. La Secretaria del Virreinato fue
la semilla natural de la moderna administracién piblica cen-
tralizada mexicana, que aunque modelada en la experiencia
hispanica de sus dias, tuvo en esa institucién su soporte organiza-
tivo original.1s La documentacién que procesaba esta dependencia
de la administracién virreinal, sencillamente se dividié en las
novisimas cuatro Secretarias de Estado que sucedieron a la
Secretaria de Camara del Virreinato, ateniéndose desde entonces
a su privativo arregle interno. La antigua organizacién de la
Secretaria del Virreinato, con sus ocho oficiales bajo la autoridad
del oficial mayor, el archivero, los dos oficiales de archive, el
portero, el mozo de oficios y los cuatro escribientes, sirvié de mode-
lo para las cuatro Secretarias de Estado y del Despacho de

14 Luis de 1a Rosa, La administracién publica en México y medios de mejorarla,
México, s. e. 1953, pags. 10-12.

15 Bl modelo que sirvié de inspiracién directa e inmediata de la organizacién de
la administracién pabliea meXicana, provino del disefio planteado en la Constitucién
espafola de Cddiz, cuyo elenco de dependencias estaba integrado por las secretarias
del despacho de Estado, Gracia y Justicia, Hacienda, Guerra; y Marina, ademas de
las secretarias del despacho de la Gobernacién del Reino de la Peninsula e Islas
Adyacentes, y de la Gobernacién del Reino de Ultramar. Constitucién espaficla de
mayo 18 de 1812. La enumeracién de las secretarias del despacho se hace en el capi-
tulo vi, de la Constitucién. Ver José Gamboa, Leyes Constitucionales de México
durante el sigio XIX, México, Oficina Tipografica de la Secretaria de Fomento, 1901,
pags. 205-206.
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Relaciones Exteriores e Interiores; Guerra; Hacienda; y Justicia
vy Negocios Eclesiasticos.ts

Es muy significative subrayar que el total del articulado del
Reglamento de la Regencia del Imperio del 8 de noviembre de 1821,
que dio arreglo primordial a la administracién piblica mexicana,
se refiere a la organizacién, funciones y procedimientos de trabajo
de esta oficina, en tanto que una parte muy abreviada, puesta al
final, da cuenta de la reparticién de ramos por cada secretaria.l?
Las cuatro Secretarias de Estado y del Despacho del México
independiente fueron, pues, un efecto sucedaneo de la cuatriparti-
cién departamental de la Secretaria del Virreinato, entre las cuales
se distribuyeron los negocios publicos que antafio concentraba
y permaneci¢ en esencia la configuracién de sus cuatro departa-
mentos: el segundo se convirti6 en la Secretaria de Hacienda: el ter-
cero en la de Justicia y Negocios Eclesidsticos; el cuarto en la de
Guerra; y el primero, mas la mitad del segundo y la mitad de ter-
cero, en la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores.

Los nuevos gobernantes de la regencia del imperio tuvieron que
hacer un esfuerzo imaginativo minimo, porque los deberes de cada
secretaria se calcaron de sus similares fundadas en Espafia, en
tanto que en lo relativo a la organizacién material del trabajo
administrativo todo se los habia provisto la antigua Secretaria de
Céamara del Virreinato. A pesar de lag nuevas politicas de adminis-
tracién de personal, en los primeros tiempos del régimen federal
aiin seguian laborando muchos de los servidores civiles heredados
por la reforma borbénica, entre ellos los de la extinta Secretaria del
Virreinato. La Secretaria de Hacienda integré su planta mediante
el reclutamiento de los servidores fiscales de la extinta Real
Hacienda, en tanto que la Secretaria de Relaciones Exteriores
e Interiores absorbié a la mayor parte de los cometidos que antaiio

18 Fstas secretarfas habian sido modeladas en aquellas otras formadas por la
reforma borbénica, con base en la clasificacién de los negocios piblicos en cuatro
ramos: policia, justicia, hacienda y guerra. Luege de una evolucién de mas de 90
afios, en Espaiia quedaron constituidas cinco Secretarias del Despacho: Estado,
Gracia y Justicia; Guerra, Marina, y Hacienda, luego de la supresién de la
Secretaria de Indias y la distribucién de los negocios americanos entre las otras
cinco. Decreto del rey, uniendo a las cinco Secretarias de Estado y del Despacho de
Espafia los negocios respectivos a cada departamento en las Indias, de abril 25 de
1790. Reimpreso en México por D. Felipe de Zifiga y Ontiveros, 1790. Para asistir
al secretario de Hacienda en los negocios de Minas y Comercio en Indias, se crearon
las Direcciones Generales de Rentas, de Real Hacienda y de Comercio de Indias.
Esta, entre otras, fue una mas de las grandes reformas a la administracién pdblica
espafiola conducidas por el conde de Floridablanca.

17 “Reglamento para el gebierne interior y exterior de las secretarias de Estado y
del despacho universal”, de noviembre 8 de 1821, en México a través de los informes
presidenciales: la administracién piiblica, México, Secretaria de la Presidencia, ts. 5,
vol. 1, pags. 41-47.
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ejercia ésta, ademas de las propias gue el Estado recién gestado
debia desempefiar.

La reforma borbénica aporté gobierno y, también, grado y cali-
dad de gobierno indispensables para enfrentarse a una creciente
complejidad social, cuyas condiciones estaban caracterizadas por la
diferenciacién y exigian estandares de desempefioc administrativo
inimaginables en la época de los Austria.

En fin, tal como lo declara el sabio prusiano sobre el virreinato
de la Nueva Espafia, “no hablamos aqui sino del valor politico del
pais, atendiendo su actual estado de civilizacién que es muy supe-
rior al que se observa en las demds posesiones espafiolas”.:

18 Humboldt, op. cit., pag. 4.
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(Archivo General de la Nacién y la Biblioteca Nacional)

1. Memorias, dictimenes y proyectos

BUCARELI, Frey Antonio Maria de. “Dictamen del virrey sobre el
proyecto de establecer intendencias en la Nueva Espaiia, o sea
adoptar nueva forma de gobierno”, del 27 de marzo de 1774.
México, Biblioteca Nacional. MS 441 (1378), ff. 42-51. Ha sido
publicado en el Boletin del Archivo General de la Nacién, México,
t. 1, pags.186-204.

CRrOIX, marqués de. “Plan para la oficina del Virreinato”, del 6 de
febrero de 1771. México, Archivo General de la Nacién.
Correspondencia de los Virreyes (segunda serie), vol. 15, ff. 300-
311.

GALVEZ, José y marqués de Croix. “Informe y plan de intendencias
para el Reino de la Nueva Espafia”, del 15 de enero de 1768.
Meéxico, Biblioteca Nacional. MS 441 (1378), ff. 1323.

. “Plan para la ereccién de un gobierno y Comandancia
General que comprenda la peninsula de Californias y las provin-
cias de Sinaloa, Soncra y Nueva Vizcaya”, del 23 de enero,1768.
Meéxico, Biblioteca Nacional. Fondo Reservado, MS 441 (1378), ff.
26-31. Hay una publicacién del Boletin del Archivo General de la
Nacién, vol. X1I, nim. 1, enero-marzo, 1941, pags.73-82.

— - — “Informe sobre intendencias”, del 26 de octubre de
1770. México, Biblioteca Nacional. MS 441 (1378), ff. 36-39.

GALVEZ, José de. “Informe que en virtud de Real Orden de 24
de mayo de este afio, hizo el Ilmo. Visitador General, don José de
Galvez, al Exmo. Virrey don Antonio de Bucareli, del estado en
que dejaba para restituirle a Espaiia los graves asuntos que tuvo
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a su cargo, del 31 de diciembre de ~17'7’1.” Meéxico, Biblioteca
Nacional, MS.1506 (1260}, 35 (72) 1771.

CaRrLos III. “Instruccién reservada a José de Galvez, como Visitador
General de la Nueva Espaiia”, del 14 de marzo de 1765. México,
Archivo General de la Nacién. Reales Cédulas {originales), vol.
86, exp. 92, ff. 169-180.

REVILLAGIGEDO, segundo conde de. “Censo de funcionarios piiblicos
del Virreinato”. Archivo General de la Nacién, Historia, vol. 159,
exps. 2, 3 y 4. 1789-1790.

. “Informe de los intendentes sobre fibricas, molinos,
ingenios, lagunas y rios de sus respectivas provincias”, de 1793-
1794. México, Archivo General de la Nacién, Historia, vol, 74, ff.
407-455.

. “Informes de los intendentes sobre los ayuntamientos
de las ciudades y villas del Reino”, de 1789-1790. México, Archivo
General de la Nacién. Historia, vol. 159, exp. 6, ff. 1789-1790.

—— “Informe de los intendentes sobre asesores y subdele-
gados”, de 1789-1790. México, Archive General de la Nacién.
Historia, vol. 159, exp. 5y 9, ff. 30-70.

. “Dictamen sobre las intendencias”, del 5 de mayo de
1791. Archivo General de la Nacién. Correspondencia de los
Virreyes (segunda serie), t. 23, ff. 54-232. (Reproducido en
Ricardo Rees Jones, El despotismo ilustrado y los intendentes en
la Nueva Espafia, México UNAM, 1979, pdgs. 293-390).

—— . “Informe scbre el comercio de la Nueva Espana”, del
31 de agosto de 1793. México, Archivo General de la Nacién.
Correspondencia de los Virreyes (segunda serie}, vol. 26, ff. 42-
99. No tiene titulo, se conoce sencillamente como “Informe sobre
el comercio de la Nueva Espafia”. Ha sido publicado en el Boletin
del Archivo General de la Nacién, t. 1, noviembre-diciembre de
1930, pags. 193-211, t. Il enero-febrero de 1931, pags. 41-49; t. 111,
marzo-abril de 1931, pags. 196-211. También fue reproducido en
la obra de Florescano y Castillo, precitada t. 1, pags. 71-139.

. “Instruccion reservada del Exmo. sefior virrey conde
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el alumbrado de las calles de México, del 7 de abril de 1790,
México, Biblioteca Nacional, 391, LAF [1790], MIS. 391.

. Estado general de la poblacién de la capital de la
Nueva Espafia, dividida en cuarteles mayores y subdivisiones en
32 menores. México, Biblioteca Nacional, 391. LAF (1790),
MIS. 391.

. Reglamento en que se establecen los puntos, reglas
y precauciones que deben observarse para evitar incendios dis-
puesto por el Exmo. sefior conde de Revillagigedo, virrey, gober-
nador y capitdn general de esta Nueva Espaiia, septiembre (sin
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