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PROLOGO
I

Algun autor afirmé que los paises que no aprendieron de democracia
en el siglo XIX, tendrian muchas dificultades para educarse en esa
forma de vida durante su presente. Algo similar puede decirse del
servicio civil, madurado en el siglo XIX, si bien su origen se remonta
a la centuria precedente. Cuando las carreras administrativashicieron
su aparicidén en Europa, fueron parte del proceso y de la culminacidn
de la modernizacidédn administrativa, cuyo saldo trajo consigo la
mutacién del funcionario, de servidor personal, a servidor del Estado.
La carrera administrativa es, de tal modo, una institucidn que emerge
con la irrupcidén del Estado moderno. Es, hasta entonces, gque puede
hablarse del estadista, es decir, de aquellos personajes dedicados
profesionalmente al cuidado y prosperidad del Estado, cuyo objeto

superior es el bienestar de la sociedad.

Estos hechos ocurrieron en Europa, salvo en la Nueva Espafia y
laIndia.Enestatltima, losbritanicoscrearonyorganizaronunnotable
servicio civil, desconocido en su Isla, entonces regida por el
autogobierno y el patronazgo, pero que luego se adaptd en Gran Bretafia.
En el virreinato novohispano fue establecido un servicio civil tan
notorio como en la India, pero que luego de afios de gloria y fulgor,

fue abolido en diciembre de 1855. Desde entonces, en el México
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independiente brotaron pocos estadistas y muchos empledmanos, cuyo
designio ha sido desde entonces vivir a expensas de la administracién
publica, haciéndola su botin. Porque en contraste con el emprendedor
que sustenta su vida mediante su trabajo e iniciativa, el empledmano

se nutre del erario sin que medie mérito alguno.

En uno de sus trabajos mds singulares, Francisco Tomas y Valiente
cuenta que en EI Quijote de la Mancha, Sancho Panza externa sus deseos
de asumir la corona de Micomicdn, a cuyos habitantes llevaria hacia
Castilla y con su venta compraria un oficio publico. Una vez dotado
con semejante patrimonio, podria rentarlo y asi garantizar una vida
tranquila yal margende vicisitudes (Tomés yValiente, 1983: 156-157).
La cultura administrativa mexicana ha estado plagada de sanchopanzas,
merced al sistema de botin, que no aspiran a encarar una empresa
productiva, sino vivir en la tibia comodidad de los cargos puUblicos
poseidos como patrimonio. De aqui la abundancia de empledmanos, cuya
proliferacién ha obedecido al favor y la militancia politica. Como
resultado, el sistema de botin derivd en una apropiacidn factica de
cargos, imposibilitando por décadas el retornodel principiodeméritos
y el acceso ciudadano a los cargos publicos conbase en la fe republicana

y democréatica.

Desde el inicio mismo de la vida independiente, el sistema de
botin fue reemplazando gradualmente a la carrera administrativa legada
por el virreinato, proceso culminado a finales de ese afio de 1855.
El saldo observable fueron las oficinas publicas repletas de empleados
que ignoraban gramatica y aritmética, que malhablaban el espafol y
no sabian escribir. La corrupcidn aun no se habia generalizado, pero
existian empleados con sueldos modestos que eran propietarios de

haciendas, y vivian con lujo y prodigalidad.
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En el sistema de botin, el régimen de ingreso se configura en
funcidén del titular del Ejecutivo, dotdndolo del poder de nombramiento
omnimodo de sus colaboradores a lo largo y ancho de la organizacidn
ylajerarquiadelaadministracidénpuiublica. Peroaquimediauna ficciédn:
como representate de la Nacidén, merced al voto popular, el jefe del
Ejecutivo es responsable Unico de toda esa administracidén, y por lo
tanto, de cada uno de sus colaboradores. E1 ciudadano, entonces, delega
de tal modo su derecho de eleccidén de los funcionarios, en la persona
por la que su sufragd. Los funcionarios de “confianza” designados por
el ejecutivo, losonmerceda la “confianza” que losciudadanosdepositan
en su persona. Un sélo hombre, pues, dispone de cientos de miles de
cargos con cuya sapienciayexperiencia sabrdelegira los funcionarios
adecuados a sugestidn. Este sistema habla, entonces, de colaboradores
nombrados a modo del titular del Ejecutivo, no necesariamente en
concordancia con la aptitud y el mérito, ni tampoco con la expectativa
de la ciudadania. El llamado sistema de libre nombramiento, o “de

confianza”, no supone al ciudadano.

Otra de las ficciones inherentes al sistema de “confianza” es
la modernidad que conlleva, pues mas bien se trata de un sistema
antigquisimo. En su origen, todos los funcionarios eran designados
porque fueron servidores domésticos de la persona del monarca. En el
sistemade libre nombramiento, los funcionarios son de factoservidores
de lapersonadel Ejecutivo, quienlosnombraylosremuevesinlimitacién
alguna. Es, mutatis mutandis, una prolongacidén de lo que Fred Riggs
denominé el despacho “cémara”, cuyo caracter es gque en su seno el
desempefio del funcionario no se evalla por cuanto eficiencia o
deficiencia, debido a que su labor
no parte de lineamientos ni de metas organizativas; de modo que su
conducta no es juzgada instrumentalmente. Esto explica por qué los

“hombres de la cédmara” no son juzgados por cuanto eficientes o

VIII



deficientes, sino con base en su lealtad, devocidén o valentia, pues
su orientacidén es de tipo ritual (Riggs, 1964: 267-268). No estéd de
mas seflalar que este sistema es propio de esas sociedades, que son

del pasado.

De modo que el paso més significativo hacia la modernidad, fue

que los funcionarios se convirtieran en servidores del Estado.

El sistema de carrera estad configurado con apego a la expectativa
ciudadana. Como estéd basadoenel principiodemérito, los funcionarios
asi nombrados no dependen del favor del jefe del Ejecutivo, rinden
cuentas a la Nacién y son evaluados por medio de procedimientos
objetivos. Su ingreso, promocidn y permanencia obedecen a evaluaciones
periddicas, susrelaciones conel gobiernoestanregladas, sus derechos
estdn a salvo y sus obligaciones debidamente fijadas. La carrera
administrativa es ajena a la arbitrariedad omnimoda de nominacién de
cargos y la apropiacién privada de los mismos. Es inherentes a nuestro
tiempo, y propia del Estado de moderno cuando ya se han desarrollados
completamente los derechos politicos. Por consiguiente, uno de los
incentivos que la han hecho prosperar radica en que el derecho
constitucional de acceso a los cargos publicos para todo ciudadano,
ha sido acompafiado por la divisa de la estabilidad de cargo. En la
medida en que todo ciudadano es apto para ocupar los cargos publicos
conbaseen lasatisfacciéndel principiodemérito, adquiere el derecho
de permanencia en el puesto con base en el mismo principio, y asuma
la responsabilidad de desempefiarse de conformidad con los deberes

confiados.

El sistema de carrera estd regido por el derecho publico
administrativo, pero debido a los progresos laborales, los servidores

publicos disfrutan de derechos similares a los demas trabajadores,
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entre ellos la seguridad de empleo, jubilacidn, pensiones y agrupacién
profesional. Sin embargo, paralelamente al derecho de estabilidad se
ha desenvuelto un régimen de responsabilidad y disciplina estricto
que facilitael control, vigilancia, castigoodestitucidéndel servidor
publico inmoral o ineficiente. El servidor publico es un ciudadano
en el sentido pleno del término. Hay que enfatizar que la carrera
administrativa auspicia el desarrollo de un cursus honorem de
profesionalizacidén administrativa, el sentimiento de pertenencia
institucional a la administracidn publica, el disfrute de prestigio
social, la programacién del ingreso y la promocidén de personal, asi
como la estabilidad de cargo atemperada por la disciplina y la

responsabilidad (Mosher-Cimmino, 1959: 485-490).

La carrera administrativa es diametralmente diferente de la
perpetuidad de oficio, pues la estabilidad de cargo esté condicionada
principalmente por el desarrollo de la propia carrera. Esto se realiza
a través de un programa integral de formacidén y perfeccionamiento.
Uno de sus rasgos prominentes es que complementa la preparacién
universitaria y estd focalizada en el entrenamiento aplicado. En todo
caso, sueloocurrir que la formacidn continua es confiada enunaescuela
profesional establecida por el gobierno, a cuyo cargo se pone la
seleccidédn de los candidatos, su homogeneizacidén profesional, su
desarrollo como servidores publicos y su perfeccionamiento. Se trata
de una escuela de complementacién y aplicacidén. E1 proceso de
preparacidén de los servidores publicos tiene diversas denominaciones,
a saber: educacidn, ensefianza, adiestramiento, entrenamiento,
formacidén y capacitacidén; y que, sin bien, tienen singularidades de
fondo o de matiz, se centran en el problema fundamental de construir
profesionalmente a un funcionario dedicado al servicio del publico.
Ello obedece a que la carrera administrativa es proactiva, pues no

debe esperar que los candidatos recurranaella, sinomdsbienbuscarlos
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por simisma. Entltima instanciaesaconstrucciénprofesional se resume
en lo que Simon y sus colegas apuntan: “el objetivo basico del servicio
de carrera es atraer y retener en el empleo del gobierno, a hombres
y mujeres de talento y ambicién” (Simon et al, 1950: 332).

En las paginas precedentes hemos tratado de la carrera
administrativa y el servicio civil sin deslindar sus conceptos,
insinuando més bien una sinonomia, que aclaramos en el Estudio

Introductorio.

II

El tema de esta obra: el servicio civil, ha ocupado por muchos
anos al autor de estas lineas, si bien el interés se ha centrado
principalmente en la formacidén de los funcionarios de carrera. A lo
largodel tiempo se fueron recabandodocumentos deunvalor inestimable,
muchos de ellos desconocidos, otros de dificil acceso. Buena parte
del material proviene del Archivo General de la Nacidén, donde tras
largas jornadas de exploracidén —-muchas veces en las cajas donde estén
atesorados los documentos-, fueron aflorando los testimonios que,
finalmente, constituyen hasta donde sabemos un primer intento de
configuracidén de la historia del servicio civil en México. En ese
entonces, la labor de auscultacién se realizd en compafiia del Dr.
Francisco José Diaz Casillas, a quien agradezco su colaboraciédn, y
la rindo los merecidos créditos por esa actividad. De esos afios de
exploracién documental brotd el censo de servidores publicos de
Revillagigendo (1789-1790), y los trabajos de Francisco Carbajal
(1848), Ignacio Piquero (1856-1858) y Luis Riquelme (1837). Otros
testimonios fueron producto de la labor del Maestro Cipriano Flores,
quien halld las primeras referencias de la Escuela Superior de
Administracidén Piblica (1921), yel MaestroEnrique Varas, que encontrd

los documentos relativos a la Confederacidén Nacional de la
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Administracidédn PlUblica (1822). El Maestro Alejandro Galvez nos puso
en la pista de la Organizacidédn Mexicana de Empleados Oficiales (1925),
y el Dr. José Chanes Nieto de la profesidén de Perito Empleado de la
Administracidén Publica. El proyecto de ley del servicio civil del
Partido Nacional Revolucionario (1935), fue generosamente brindado

por la Lic. Lourdes Moreno de Diaz.

Algunos documentos fueron publicados desde tiempo atrads, en una
diversidad de medios. Otros son inéditos, y se complementan con los
precedentes. Merece especial mencidén don José Chanes Nieto, de cuyas
fructuosasactividadesenel serviciopUblicoy laacademia, hanbrotado
valiosos testimonios documentales publicados tiempo atréds, y a los
cuales se ha recurrido nuevamente. También hemos aprovechado los
productos de esanuestraexperiencia, sobre todode trabajospublicados
previamente, partes de los cuales fueron revisados y actualizados,
y en su caso, de pasajes corregidos y aumentados para hacerlos
compatibles con la nueva obra. Lo dicho es aplicable sélo a las
introducciones y comentarios de mi persona, no asi en cuanto los
documentos testimoniales, muchos de ellos publicados integramente,

mientras que otros se ofrecen de manera parcial.

Setratd, ensuma, dehacerhablaralosprotagonistasdelahistoria
del servicio civil a través de sus ideas, asi como de sus acciones,
pues algunos de los actores fueron organizaciones con gran energia,

asi como personajes decididos en busca de un proyecto posible.
Los documentos considerados en esta obra proceden del apoyo de

otras personas, algunas de las cuales ya han sido mencionadas, y para

quienes refrendo mi agradecimiento.
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ESTUDIO INTRODUCTORIO

Saber y Poder
La Carrera Administrativa
Origen del Servicio Civil
La Actividad del Estado
Estatus Legal y Situacidn Contractual
Funciones de Autoridad y Funciones de Gestidn
Funcionarios y Empleados
El Servicio Civil como Elemento de la Cultura
Administrativa

Ibn Jaldun, celebérrimohistoriadormusulménquevividéenel siglo
XIV -autor de un libro enormemente acreditado sobre la historia
universal-, luego de hacer un recuento magistral sobre la grandeza
del los califatos y los sultanatos musulmanes, casi al final apunta
algo inexplicable. A su saber, el hombre comin dotado con naturaleza
sana y vivacidad mediana es el candidato iddéneo para dedicarse al
ejerciciodel serviciopUblico. Ello obedece a que, siendo sureflexidn
escasa, él es ajeno a las abstracciones y enfoca los problemas desde
un angulo ordinario. Tampoco acude a deducciones 1ldgicas ni
generalizaciones, pues confia en sus sentidos (Jaldin, 1378: 1007).
Ese personaje es como un nadador que no se aparta de la costa cuando
el mar estéd embravecido. Lo dicho, es méas insdélito si consideramos
también la historia musulmana posterior a Jaldin, pletdrica de éxitos
politicosenloqueactualmenteesTurquiaylaIndia, donde funcionarios
poco comunes levantaron losedificiosestatalesde los Imperios otomano

y mogol.

Para Jaldin no son los hombres superiores del pais ni los méas
educados, los candidatos mejores para el servicio publico. Pero, en
realidad, en el Occidente -igual que en el Oriente- no fue el hombre
medio relatado por Jaldin quien construyd al Estado moderno, sino

funcionarios publicos que, emergiendo del mundo estamental de la Edad



Media, se educaron por si mismos como oficiales de Estado, y luego
el Estado mismo establecidé planteles para darles la formacidn

administrativa.

SABER Y PODER

La coronacidén de ese proceso fue visible a mediados del siglo
XIX, cuando enel ReinoUnido sedecretd el establecimientodel servicio
civil con objeto fue atraer a los egresados conspicuos de las
universidades, paranutrir sus filas. El serviciocivil sehapropuesto,
por consiguiente, sustentarse con la crema universitaria que egresa
de los planteles por méritos propios. Sin embargo, esto fue negativo
para John StuartMill, quienobservéunpeligroparasupais. El fildésofo
britanico incluso hace una advertencia sobre ese peligro: “elmal seria
mayor, cuanto mads eficiente y cientificamente sea construida la
maquinaria administrativa, mientras mas eficaces sean los arreglos
para obtener las manos y mentes mejor dotadas para hacerla funcionar
(Mill, 1859: 244-245). En la Gran Bretafia sus dias habia dado comienzo
la reforma del servicio publico, que derivd en la profesionalizacidn
de los funcionarios. De manera que se optd porgue todos los miembros
del servicio civil fueran seleccionados mediante examenes de
competencia, para bridar esos empleos a las personas mas inteligentes
e instruidas. Mill apunta que se dijo y escrito muchas cosas en pro
y en contra de tal hecho; pero su posicidén es que, de ser posible atraer
a los mejores talentos al servicio del gobierno, ello podria inspirar
desconfianza. Enefecto, élalertasobreel riesgodeque lasactividades
de la sociedad que requieren una concertacidédn organizada queden en
manos del gobierno, toda vez que sus oficinas estarian plenamente
ocupadas por los mejores hombres. El resultado seria que la cultura

y la inteligencia practica del pais -con la excepcidn de la cultura



especulativa- se concentrarian en una gran burocracia, de la que

dependeria el pais para todo lo necesario (Mill, 1859: 245-246).

En la era moderna, cuando de servicio publico se trata, un pais
puede optar por dos caminos: establecer un sistema autodidéactico de
aficionados u organizar un régimen administrativo profesional. Por
cuantoal sistema autodidacticode aficionados existen dos especimenes
principales, uno de los cuales es el autogobierno (selfgovernment),
el otro el “sistema de botin” (spoil system). Por cuanto el primero,
su saldo perpetuo ha sido la expansién del defecto primordial del
gobierno de aficionados, consistente en “el bajo calibre” de sus
funcionarios (Mill, 1861: 215, 254y 227), porefectodeun “romanticismo
administrativo” alimentado por una gestidén dilettante (Hintze, 1930:
98) . Suotravariedad, conocidapor perniciosa, es fuentedecorrupcidn
y lesivo amateurismo donde es vigente. Por su parte, el régimen
administrativoprofesional consisteenel serviciocivil, cuyocaracter
es el desarrollo profesional del funcionario publico por medio de un
proceso de seleccidn y formacidn previa al ingreso. Una vez en el cargo,
es actor de un desempefio ascendente enuna escalaregidaporel principio
demérito. Paratalefecto, el funcionariocursaunprogramade formacidn

continua, asi como un minucioso entrenamiento préactico.

LA CARRERA ADMINISTRATIVA

El sistema autodidéctico de autogobierno es barato al principio
y sumamente caro después, hasta convertirse en un fardo insoportable
para el ciudadano usuario del servicio puUblico. En efecto, lo que no
cuesta nada, generalmente no da nada cuando ha desaparecido el impulso
originario, es decir, la energia que le dio vida (Finer, 1934: 912).
El sistema de botin es caro desde un principio y lo es mas aun con

el paso del tiempo, cuando junto con el usufructo generoso del cargo



por la via del sueldo, hay un incremento incesante de desperdicio y
abuso. En contraste, el servicio civil implica una inversidén elevada
al principio, y después rendimientos enormes en beneficio del pais.
También significa una inversién de tiempo, es decir, el pasar de muchos
afios para que el sistema se perfeccione. Tal es la razdn por la cual
las carreras administrativas son una parte de la constitucidén de los
paises, entendida no sbélo como Carta Magna, sino como principios y
estructuras de la organizacién politica nacional. Para la
institucionalizacidén de una carrera administrativa, que implica el
paso de décadas y hasta centurias, es menester que su disefio, evolucidén
y consolidacidn ocurra como parte constitutiva del Estado, como sucede
con el parlamento, el partido y el tribunal, trascendiendo la vigencia
de los gobiernos singulares y de sus signos politicos. El servicio
civil es una institucidén de Estado; como es patente en Alemania
(Friedrich, 1930: 385), donde no sbélo se le considera como un aspecto
tradicional de la vida politica del pais, sino un factor constitutivo

para entender el ser nacional, como Gran Bretafia loes en el Parlamento.

En suma, servicio civil significa un curso de profesionalizacidn
que estéd regido por requisitos de ingreso, estabilidad vy promocidn,
verificado por medio de examenes de idoneidad para el ingreso, los
ascensos y la permanencia. Implica un proceso de formacién continua,
porque la estabilidad otorga seguridad de empleo, pero exige un
desempefio de calidad gradual y peridédicamente evaluado. Esencial en
el servicio civil, la carrera se caracteriza por: el ingreso del
aspirante a edad temprana; propiedad de empleo; salarios programados
en atencidén a 1los ascensos, asi como a revisiones anuales; oportunidad
de ascenso hasta las categorias méas elevadas; transferibilidad del
centroa laperiferiadel servicio, yviceversa; programas de formaciédn;
y neutralidad politica y jubilacidén (White, 1935: 8). En fin, servicio
civil denota un desarrollo profesional progresivo dentro de la

4



administracién publica. Lo dicho implica conocimiento, mucho
conocimiento. En la carrera administrativa se percibe nitidamente la
primacia de la contribucidédn progresiva del saber, en el que cada
desarrollo del conocimiento actual colabora a los progresos futuros.
El funcionario de carrera estd sujeto a un aprendizaje continuo por
el imperativo de laborar en escenarios cambiantes, que requieren

conocimiento constantemente innovado (Van Dyke, 1960: 195).

LospaisestipicosdecarreraadministrativasonAlemania, Francia
y Gran Bretafia. En esta uUltima su denominacidédn como servicio civil
es cléasica, igual que en la forma francesa como funciodn publica. Ambas
versiones retnen plenamente la tipicidadde la carreraadministrativa,
sibien aquinos inclinamos por la segunda denominacién para referirnos
alternativamente a ella. De modo que en la Isla, el servicio civil
comprende a los funcionarios de la administracidén central que son
remunerados por fondos de la corona y dependen la tesoreria (Laso:
1959: 13). Por suparte, la funciénpiblicaesel conjunto de los agentes
de las administraciones publicas que, segun su estatuto, suministran
un servicio del Estado, una colectividad o un establecimiento de
caracter administrativo (Blanc, 1971: 7). Si bien se trata de dos casos
conspicuos determinados por el genio de cada uno de sus pueblos, asi
como de la organizacidén del servicio publico en el pais respectivo,
en ambos se trata de la carrera administrativa en el sentido que le
ha dado. En efecto, el serviciocivil abraza a un cuerpo de funcionarios
profesionales, cuya esencia radica en el desarrollo de un “espiritu
de serviciovocacional de Estado” , dedicado expresamente al bienestar

de la comunidad (Gladden, 1967: 1).

Los Servidores Publicos



Todo servicio civil establecido se ha propuesto formar
administradores publicos, es decir, funcionarios de Estado dedicados
al serviciopublico. Ellos constituyen un espécimen dilecto del género
“estadista”, voz que parece grandilocuente por identificarse
usualmente con grandes gobernantes, como Federico II, Napoledn, Luis
XVI o Carlos III. Sin embargo, esa voz abarca a los funcionarios
superiores del talante de Turgot, Pombal, von Stein, Galvez vy
Revillagigedo. A ellos se refieren textos clédsicos sobre la formacidn
del hombre de Estado (Donato, 1760), materia que ocupd a Henry Taylor
en la vispera de la fundacién del servicio civil briténico (Taylor,
1832) . Setrata, pues, deunaespeciedel estadista formadoexpresamente
para administrar, es decir: dirigir, coordinar y controlar a muchas
personas para realizar los objetivos del Estado, como lo hace saber
atinadamente un autor (White, 1926: 2). Ellos trabajan en y para la

administracién publica.

De modo gue un servicio civil establecido debe estar integrado
por administradores publicos de Estado, no funcionarios de gobierno
en turno, principalmente porque administrar es un suceso social y tiene
efectos sociales perdurables con el paso del tiempo. Como lo apuntd
un pensador, la administracidén publica es similar a la actuacién
teatral, donde la tarea de un buen actor es conocer y representar su
papel, si bien los distintos papeles que pueda representar difieran
sensiblemente en su contenido. Del mismo modo, la tarea de un buen
administrador publico radica conocer y representar su papel implicito
enel cargoqueocupa, sibienlosdistintospapelesquepuedarepresentar
difieran sensiblemente seginel puesto a desempefiar (Simon, 1947: 359).
Para actuar, como para administrar, es menester estudiar, y hacerlo
de un modo continuo. Ciertamente, el servicio civil recluta

conocimiento.



El Servicio Civil en la Era Actual

Muchos de los Estados preeminentes en el mundo contemporéaneo
detentan administraciones publicas efectivas, es decir, solventes
por cuanto la produccién de efectos socialmente positivos. Elaboran
resultados, pues tienen un efecto gratificante en la salud publica,
el bienestar social, la educacidn publica, la seguridad interior, la
integridad territorial yladefensanacional. Esteefectogratificante
es el resultado del trabajo de servidores publicos, quienes de un modo
similar a los actores, cumplen su papel. La efectividad administrativa
publica sbélo es posible por la existencia de condiciones favorables
para el desempefio de ese papel. Sin esas condiciones, ningan servicio

civil se podré desempefiar con efectividad.

Para tal efecto, en primer lugar es menester que el Estado havya
alcanzado la madurez -parafraseando a W. Rostow-; es decir, que las
instituciones del presente hayanescaladoa lasprecedentes, quedieron
el impulso politico inicial, aplicando en la sociedad las innovaciones
de punta (Rostow, 1960: 10) . Asimismo, se requiere un Estado de derecho
que sea capaz de establecer un consenso social Dbéasico, e
institucionalizar las controversias sociales convirtiéndoles en
polémicas politicas a través de los partidos yde estatutos consultivos
ampliamente convenidos. En tercer lugar, se requiere un servicio
publico estable organizado como carrera administrativa, neutral
partidistamente hablando, pero no desatento de las necesidades y los
problemas sociales, y nunca ayuno de sensibilidad politica. Debe ser,
en suma, la contracara del retrato del servicio publico prusiano
elaborado poe Karl Mannheim, que detestaba por apolitico, vy
“burocratico” y ritualista. En cuarto lugar, el servicio civil asegura
la estabilidad de cargo, pero con la obligacidédn de sus integrantes

a un desempefio superior so pena de despido. Debe, entonces, estar
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vacunado de toda tendencia oligarquica en el sentido aristotélico de
“gobierno de unaminoria de acaudalados”. Como corolario, ese servicio
debe ser una institucidén de Estado, como un parlamento o un tribunal
judicial, porque su funcidn trasciende al gobierno y sus portadores;
y porgue su naturaleza radica precisamente en la continuidad a través
de los regimenes (y quizéa, a través de las formas de gobierno, e incluso

de las formas de Estado).

En fin, el servicio civil debe ser una institucidédn fundamental
en la democracia social moderna, abierta a todos los ciudadanos que
se 1o hagan merecer, pero cerrada al partidismo y la oligarquizacidn.
La democracia es un régimen tan deseado, como dificil de establecer
y operar, problema que se extiende obviamente a la administracidn
publica, que debe estar despejada al desarrollo de enclaves donde sea

vigente el conocimiento, la experiencia y la aptitud.

Lo dicho es ilustrado por la anécdota de fildésofo William James,
poseedor de una casa de campo donde solia pasar los fines de semana:
“un dia de primavera intentd arreglar una de estas viejas murallas
de piedra, perono habiamodo de que las piedras semantuvieran; siempre
se calan, y lamuralla se desplomaba otra vez. Vino entonces un vecino,
viejo granjero, que se quedd parado contempléandole. Le saludd y
cambiaron las usuales observaciones acerca del tiempo. El granjero
afiadié: ‘sefior profesor, ¢no guiere usted que le ayude un poco? Si
—contestd James—, me encantaria, pues hace bastante rato que intento
colocar bien estas piedras’. El granjero levantd entonces una de las
piedras, la miré y la puso en la muralla y, como explica James, la
piedra permanecid en su sitio como si estuviera alli desde toda la
vida. Luego James le agradecidé la ayuda al granjero, a lo que este
ultimo, sonriendo, hizo la siguiente observacidn: sabe, profesor; esta

clase de trabajo requiere inteligencia?” (Friedrich, 1959: 125-126).
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Esta anécdota patentiza el hecho de que cada actividad requiere pericia
especial, forma de conocimiento no monopolizada por los intelectuales
-como James-. En efecto, todas las sociedades tienen expertos a quienes
se debe aquilatar segun la cualidad de su trabajo. Ningun régimen,
ni la democracia, niega la necesidad de expertos competentes en el

ambito de su actividad.

Por lo tanto, el desafio del gobierno democrdtico consiste en
buscar hombres aptos para ocuparse del servicio publico, de un modo
diversoal régimen mondrquico, que rastreaba en la nobleza para hacerse
de personas con “sangre azul” que se ocuparan en los puestos estatales
(Laski, 1925:17-18) . También, en contraste con la nobleza, el servidor
publico en la democracia debe estar sujeto al ideario weberiano por
todos conocido sobre su neutralidad politica y sentido del deber, asi
como a una ética que William Beveridge ha sintetizado magistralmente,
como la jura, igualquealos franciscanos, delvotodepobreza, anonimato

y obediencia (Laski, 1925: 400).

Sin embargo, es dificil pensar que un gobierno, y el partido que
lo encabeza, cuyo afan es la perpetuacidén en el poder, no se empefie
en dar sentido a la carrera administrativa en términos de su programa,
ideologiaodoctrina. Tampocoesinsdélitoqueel partidogque loreemplace
quieracambiarelestadodecosas. Porlotanto, lagarantiadeexistencia
de esa carrera radica en su caracter trans-gubernamental, es decir,
que su configuracidn orgdnica como institucidén de Estado corresponda
a los principios y valores nacionales aceptados por la ciudadania,
plasmados en la constitucién politica. La carrera administrativa debe
pender y depender de la constitucidn politica, pues de este modo no

s6lo adquiere una legalidad plena, sino una legitimidad completa.



A menudo, en su infancia, un servicio civil tiende a tomar la
fisonomia del gobierno que la prohijdé. Las carreras administrativas
de primerageneracidn, comoen Francia, GranBretafia yAlemania, todavia
dejan ver su origen por igual en el despotismo ilustrado y en el
liberalismo. Las mds recientes han sido fraguadas bajo el Estado de
bienestar, y algunas de las recién constituidas estéan inspiradas por
el neoliberalismo gerencial. Pero, pasado el tiempo, el color infantil
va desapareciendo, yamedida que evoluciona, el serviciocivil aparece
multifacético por el efecto de su evolucidn. Asimismo, todo servicio
civil ha sido ideoldégicamente engendrado, y vive prefiado de suyo por
ese tipo de orientacidén social. Esto explica por qué, siendo una
institucidén de Estado, la carrera se mueve al compds de las tormentas
politicas que le rodean. El punto, es impedir gque naufrague, o que
sencillamente sea la fachada de un sistema de botin sofisticado, pero

no menos lesivo.

La Funcién Publica

El personal que el Estado recluta para atender sus actividades
tiene un caracter singular. Ello obedece no sbélo a la variedad de sus
funciones, muchas y diversas, toda vez que permanentes al mismo tiempo
que cambiantes con el pasodel tiempo; sino también a la indole peculiar
de larelacibnentreel Estadoysusservidores. Incluso, ladenominacidén
de éstos varia al tenor de la cultura administrativa imperante en el
pais del caso, o0 en un conjunto de paises. El punto focal, sin embargo,
es la relacidn que guardan porque aqui radica tanto el origen de la

controversia, como de la solucidén posible.

Enesteapartadodebemos restringirnosalaculturaadministrativa
occidental y al periodo que arranca con la consolidacidén del Estado

modernoapartirde lasegundapartedel sigloXVI; ymadsespecificamente,
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al afio de publicacién del libro magno de Jean Bodin sobre la republica:
1576. La definicidén de limites con base en este periodo obedece a sus
marcos “naturales”, es decir, la comunidad de rasgos que definen esa
época, que concluye con la Revolucidn francesa. En efecto, a partir
de entonces la administracidén estatal se configura mas sdélidamente
como “pUblica”, cuando se clausura la privatizacidén de una multitud
de funciones de gobierno, hasta entonces en manos particulares, ademés
de cargos, 6rganos yorganismos completos. La obra de Bodin, que retrata
connitidez la republicizacidnde lasactividadesdel Estado, certifica
asimismo la desestamentacidéndel servicioptblicoyel establecimiento
de los cargos con caracter publico. Se trata, pues, del afianzamiento
de la administracién del Estado, por medio de la formacidén de un nuevo

cuerpo de funcionarios.

El efecto de estos hechos estéd presente todavia a lo largo del
siglo XIX, cuando se formulan las primeras concepciones de la funcidn
publica. Hay que recalcar que, hasta entonces, aunque ilustrado, el
absolutismo no conocia mas cargos publicos que aquellos emanados del
principio de autoridad; y si bien, el abanico de actividades del Estado
era variado y versatil, asi como su nuevo personal, aquella visidn

era la preponderante.

ORIGEN DEL SERVICIO CIVIL

Ciertamente, Jean Bodin se empefid en hacer una minuciosa
descripcidén de los cargos publicos, todos ellos emergentes desde la
época cuando muchos de ©puestos administrativos estuvieron

privatizados. El aspecto mds nocivo de la venta de cargos fue visible
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en los vacios de autoridadmondrquica alli donde se enajenaba un puesto,
por mas que significara una ganancia financiera. Pero el agravio fue
mas grande por cuanto significd un ébice a la prosperidad del Estado,
y de tal modo, un freno para su desarrollo. Bodin observd tal grado
de perjuicio al desarrollo estatal, que habiendo los principados,
ducados, marquesados y condados hechos perpetuos por quienes los tenian
en comisidén, no quedd en Europa ninguno en su condicidén original, salvo
en Gran Bretafia. Fue de tal modo que el poder demando y la administracién
de Jjusticia, personificados en aquéllas dignidades, por derecho
hereditario fueron a parar a manos de damas e infantes. Fue asi que
lo “publico se hizo particular, vendiéndose al mejor postor” (Bodin,
1576: 372-388) . Efectivamente, el primer tedrico del Estado advirtid
que si lasdignidades, comisiones yoficios se sacandel acervoptUblico,
para confinarlos en las casas particulares de quienes los consiguieron

por favor o por dinero, no se puede esperar virtud alguna.

En ese entonces, la estructura administrativa del Estado estaba
compuesta por dos tipos de cargos, unos de caracter oficial y otros
de naturaleza comisarial; del mismo modo, podian ser paralelamente
magisteriales o ministeriales. Como cargos opuestos, el oficio y la
comisién tienen caracteres diametralmente diversos. En efecto, Bodin
explica que el oficial es la persona publica que tiene cargo ordinario
en virtud de edicto, mientras que el comisario es la persona publica
que tiene cargo extraordinario en virtud de una simple comisidén. El
oficio es un puesto perpetuo creado por ley, mientras que la comisidn
es un empleo temporal creado por decisidén del soberano. De manera que
el oficio es disuelto sbélo con la expedicidn de una ley que revoque
su existencia; mientras que la comisidén concluye conforme las
siguientes condiciones: cumplimiento del cometido, suspensidén de la
comisién o muerte del comitente. Pero no se debe confundir el cargo

y quien lo desempefia, porque el oficio es perpetuo, mads no su titular;
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toda vez que la comisidén es tan temporal como su titular. El oficio
es como un objeto prestado por su duefio —-el soberano- gue puede ser
reclamado tras la expiracidén del plazo convenido; en tanto que la
comisidn es como un objeto que se otorga en tolerancia, que puede ser

reclamado en cualquier momento.

También la magistratura y el ministerio son cargos diversos, el
primero dotado de autoridad, el segundo carente de la misma. De modo
que un oficio o una comisidn pueden ser del primer o del segundo tipo,
segun su titular esté o no dotado de autoridad puUblica; si bien,
normalmente, tanto la magistratura como el ministerio corresponden
al oficiomas que a la comisidén. De manera que magistrado es el oficial
que tiene potestad de mando, en tanto que el ministro estd encargado
de “conocer y ejecutar los mandatos”. Bodin, al referirse a la
clasificacién di los cargos publicos, concibe su desempefio en oficio,
comisidn o dignidad, a manera de “ejecucidn de los mandatos” por parte
de los “ministros de los magistrados (...)”. Cabe destacar que la
distincidén entre la magistratura y el ministerio estd definida por
el ejercicio o no del poder publico. El origen mismo de la palabra
magistrado en latin significa sefioria y dominacién, mientras que el

ministerio entrafia un acto de ejecucidn.

Finalmente, Bodin analiza un quinto tipo de cargo que concibe
vaciode funcidn, cometidos yatribuciones, cuyo desempeiio es meramente
honorifico. Se trata de la dignidad, que toma forma en el aconsejar
y asesorar, pues no implica un acto de decisidén ni de voluntad. De
aqui la posibilidad de que las dignidades puedan mudar en cargos
vitalicios ©porque —conviene que existan algunos ©perpetuos,
principalmente los que estéan dotados con experiencia y sabiduria, como

los consejeros de Estado.
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Hay que destacar que enel albade los Estados en el hondo pretérito
s6lo habia comisiones, porque como el establecimiento del oficio se
debe a una ley expresa, antafio la existencia del oficial parecia
disminuir el poder soberano (Bodin, 1576: 393) . Sehallamadolaatencidn
sobre esta asercidén de Bodin, pues en efecto, en su comienzo todos
los Estados emplearon no a funcionarios ordinarios, sino sélo a
comisarios, toda vez que mas adelante cualquier reorganizacidn del
Estado se ha servido de comisionados extraordinarios (Schmitt, 1964:
72) . En contraste, el oficio no depende de un simple mandato revocable
o de un cargo singular por estar sustentado en una ley recibida,
publicada, verificada y registrada, de tal modo que el oficio sdélo
puede ser suprimidoporedictooleycontrarios. Unadiferenciaesencial
con el comisario consiste en el poder que detenta el oficial, pues
ademas de ser un cargo ordinario, tiene mayor autoridad y amplitud
que lacomisién. Esteeselmotivoporelcual losedictosylasordenanzas
se reservan a la conciencia y discrecidén del magistrado, quienes
interpretan las leyes segun las circunstancias (Bodin, 1576: 387-388) .
Como funcionario de carrera, el oficial estd dotado de autoridad méas
amplia y superior, pero su perimetro de responsabilidad es igualmente
extenso. En efecto, el hecho de requerirse mayor amplitud de
discrecionalidad, impulsa la necesidad de estabilizar los cargos y

anteponer el oficio a la comisién.

No es dificil observar aqui el origen de los modernos sistemas
de administracién de personal, tanto en lo qgque respecta a los
funcionarios de carrera, como los de libre designacién (Hintze, 1910:
300-301) . Apesardel cambiode lamareaestatal enprovechodel oficial,
la presencia comisarial no ha cesado. Dentro del Estado de derecho,
sin embargo, su influencia es tan enérgica y manifiesta, que en la
leyesde funcionarios siguevivoel espiritude losantiguos comisarios.

Ciertamente, la diversidad de la escala juridica de los funcionarios,
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asi como su grado de independencia o sujecidn, descansa en la antigua
diferencia entre officiersy commissaires, por mas que esta distincidn
ha sido alterada hasta hacerse irreconocible en el Estado de derecho
mismo. Igualmente, la posicidén peculiar del puesto de ministro es
explicable por las formas juridicas transmitidas del ejercicio
comisarial del cargo. En efecto, en Francia los secretarios de Estado
-ministros del ancien régime- tenian el caracter de commissaires, no
de officiers, situacidén idéntica en la antigua Prusia a pesar de las
formas colegiadas. Esto obedecidé al impetu de los monarcas por

sustraerse del influjo de servidores de origen estamental.

En Gran Bretafia, por su parte, el poder creciente del Parlamento
hizo que los ministros se convirtieran en commissioners, a medida que
ese cuerpo les impuso una esfera mas amplia de rendicidén de cuentas.
A partir de la Revolucidén puritana, y definitivamente desde 1688, los
ministerios mads importantes -Hacienda y Marina-, fueron ocupados por
commissioners en reemplazo de los altos funcionarios del Lord High
Treasurer y el Lord High Admiral. Es mas, el gabinete, cuya existencia
no esta basada en titulo juridico alguno, consiste en una comisidén
por oposicidénal cargo fijo. De hecho, partede este cardcter comisarial

lo tienen todos los ministerios constitucionales del mundo.

En todas partes donde la administracidén del Estado afrontd
cometidos nuevos y extraordinarios, para tal desempefio no se optd por
los funcionarios ordinarios de viejo cufio, sino mas bien por 1los
titulares de cargos extraordinarios provistos comisarialmente con los
poderes correspondientes a esos deberes. Con el paso del tiempo, los
funcionariosextraordinariosseconvirtieronenordinarios cuandocesd
la necesidad que los origind, y se convirtidé en una funcidén continua
y regular, pasando del comisario al oficial. Fue de tal forma que en

toda Europa la antigua administracién fue reemplazada por una nueva
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organizacidén de funcionarios estables, semilla del servicio civil.
Su huella puede observarse hacia el presente, a pesar que se fue
desdibujando (Hintze, 1910: 298-299). Esa transformacidén es
comprensible por el efecto causado por la emergencia del Estado de
derecho porque, luego de cumplido esos grandes cometidos, el comisario
bajo su forma pura no podia seguir desempefiandolos en la nueva vida

estatal, como lo hizo en los siglos XVII y XVIIT.

La secuela de ese proceso, que da forma a las funciones
profesionales de la administracién publica como una creacidn de la
monarquia absolutista, consistid® en el desarrollo de un servicio
publico permanente, integrado por funcionarios disciplinados vy
capaces. Consistidé en la sustitucidn de los vasallos y del personal
doméstico, por una clase de funcionarios aptos, instruidos vy
expresamente formados como administradores. Luegoentonces, la funcidén
publica fue conferida en razdn del mérito y se requirid educacidn
universitaria previa. En un principio el monarca nombré libremente
al funcionario porque era su servidor y dependia de su gracia, toda
vez que recibid un sueldo fijo que se convirtid en derecho. Pero las
funciones dejaron de ser hereditarias, si bien fue frecuente que los
hijos siguieran voluntariamente la carrera del padre. De aqui la
configuracién de una nueva categoria social que compartia comunidad
de estudios, instruccidn, profesidn y uniforme. Fue de tal modo, como
lo apunta Gaspar Bluntschli, que “se formdé en el Continente un orden
y familias de funcionarios andlogas a los nobles familias
parlamentarias de Inglaterra”; al mismo tiempo que la capacidad
profesional y los empleos se transmitieron en forma hereditaria, por
asi decirlo, merced al mecanismo mencionado (Bluntschli, 1863: II,

256-259) .
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No pasdé mucho tiempo para que la nueva categoria social adquiriera
poder suficienteanteel principe, quenopodia gobernar sinel consejo
y la colaboracién de servidores que entonces eran publicos en susentido
mas pleno. De hecho, el servicio civil se elevd como uno de los primeros
contrapesos al poder autocratico de la monarquia, pues la complejidad
delgobiernolohizoindispensable. Asimismo, los funcionariospublicos
adquirieron un elevado sentimiento de dignidad, logrando escudarse
de los caprichos del soberano. En fin, este proceso culmind cuando
los derechos pragmaticos se fueron formalizando como carrera
administrativa, quedando los servidores publicos protegidos de
revocaciones arbitrarias. La monarquia constitucional heredd 1la
carrera administrativa asi constituida, cuyos integrantes en un
principio tuvieron dificultades para acomodarse Jjunto con los
parlamentos, que no sdélo les restaron atribuciones, sino que se
propusieron someterlos a su control y hacerlos rendir cuentas. Pasado
el tiempo, los funcionarios se adecuaron a la nueva época,
convirtiendose la carrera administrativa enuna institucidén relevante
del Estado de derecho. Como 1o hace saber Bluntschli, desde entonces,
los funcionarios del Continente se caracterizan por su cultura,
actividad, afan y honorabilidad. Ellos “constituyen una clase
distinguida y plena de méritos. Sus servicios son preciosos para el

Estado y para la sociedad”.

LA ACTIVIDAD DEL ESTADO

El desarrollo de la carrera administrativa estuvo auspiciado por
las transformaciones funcionales del Estado. Dentro de su actividad
administrativa, enel Estado se fuerondiferenciando gradualmente tres
categorias: la policia, el fomento y el servicio publico. La primera
en aparecer, bajo la forma de derecho de policia (jus politiae), en

ese entonces abrazaba la totalidad de la gestidén administrativa. La
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policia era la actividad de la administracién consistente en la
prevencién de los peligros efectivos o potenciales, asi como el orden
y la seguridad publicos. Era, entonces, toda actividad orientada a
la conservacidn del orden y seqguridad de la res publica. Pasado el
tiempo, desde las entrafiasde lapolicia, fueconcibiéndose laactividad
de fomento, cuya vocacidédn radica en promover la prosperidad del pais
de un modo positivo y directo. Como lo apunta un autor, “pertenece
a la policia la cura avertendi mula futura, en tanto que es fomento
administrativo la cura promovendae salutis, configuradas ambas como
partes potestatis publicae” (Villar Palasi, 1953: 147-148). A1l margen
de este binomio, y por efecto del acrecentamiento de las funciones
estatales, surge la actividad del servicio publico como una prestacidn
técnica, regular y continua, realizada en pro del ciudadano por la
administracidén misma o por delegacidn en los particulares. Servicio
publicoes lo concreto, la accidén o prestacidnefectiva, real y actual,
a decir de Rafael Bielsa. El servicio publico concurre a formar la

funcidén publica en su tercera etapa (Bielsa, 1942: 465 y 477).

A lo dicho hay que afiadir un factor mas: la “carga publica”,
consustancial a la primera etapa referida, pero que todavia la
encontramos en plena vitalidad en el siglo XIX y aun en el presente.
En efecto, cuando el Estado obliga al ciudadano a desempefiar una
funcidénorealizar unaprestacidénpersonal, le impone unacargaputblica.
Debemos adelantar que ella se caracteriza por obligaciones y deberes
que, por supropianaturaleza, sonajenos asituaciones administrativas
contractuales. Deaquique secaractericeen logeneral por lagratuidad,
la brevedad de ejercicio (con la excepcidn del servicio militar) vy
su caracter honorifico (Bielsa, 1960: 80). Hay ocasiones en que falta

un elemento, pero ello no la desvirtia en sus atributos esenciales.
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De la sucesidén de esas etapas se van formando tres capas igualmente
seriadas, yenocasiones coexistentes, quedannuevoaspectoala funcidn
publica hasta nuestros dias. Asimismo, persisten formas moderadas de
cargapublica, puesmerceda laproclamacidén constitucional de libertad
de trabajo, su presencia se ha atenuado. El corolario del avance de
esas atapas, hasta nuestros dias, consiste en el advenimiento y
desarrollo del “poder administrativo” como uno de los hechos politicos

caracteristicos del gobierno contempordneo (Freund, 1928: 584).

ESTATUS LEGAL Y “SITUACION CONTRACTUAL

Una vez estabilizada la administracién publica, en Francia y en
los paises por ella influidos, la operacidn cotidiana del Estado tomd
la forma de servicios publicos técnicamente provistos. Junto con las
antiguas actividades de policia y fomento, emergieron nuevos deberes
cuyo desempefio demanddé el concurso de profesionales, como los
ingenieros y los médicos. Se trata de servicios publicos derivados
de las “funciones” del Estado, cuya realizacidédn se confiaen los agentes
de la administracién publica gque se comienzan a denominar
“funcionarios”. Naturalmente, no tardaron en aparecer especialistas,
sobre todo del derecho, dedicados a conceptuar los nuevos fendmenos

y reconceptuar los antiguos.

Naturaleza Juridica de la Funcién Publica.

Pero fue principalmente a 1o largo del siglo XIX cuando, en medio
de una gran discusién sobre el tema, emergieron dos versiones
contrapuestas, la primera de las cuales se inclina por conceptuar la
funcidén publica con base en su “estatus legal”, consideradola como
un acto de autoridad unilateral. Evidentemente esta perspectiva se

remonta al periodo del derecho de policia (Berthélemy, 1900: 52-57).
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El segundoenfoqueobservaala funcidénpublicaubicadaenuna “situacién
contractual”, porque entrafia un “contrato de serviciopltblico” similar
a otro tipo de servicios, pero caracterizado fundamentalmente por

tratarse de un “contrato de poder publico” como un acto sui generis.

Teoria del Estatus Legal

De acuerdo con la versidén del “estatus legal”, el acto de
institucidén de un funcionario, a decir de Léon Duguit, es siempre y
solamente un acto de autoridad. Maurice Hauriou, mas alld y de un modo
despectivo, observa en ese acto una “forma particular de requisicidén”,
es decir, un embargo de la fuerza de trabajo del servidor publico
(Berthélemy, 1900: 52-57). Consideraciones como las seflaladas
obviamente rechazan que el establecimiento de una funcidédn publica,
signifique una forma de contrato. El problema de un concepto de funcidn
publica tnicamente basada en el principio de autoridad, radica en su
ubicacidén dentro de una éptica unilateral, pues vista de este modo,
esa funcién dificilmente podria considerar otros agentes de la
administracién estatal cuyas tareas han ido emergiendo con el
desarrollode la sociedad; porejemplo, larealizadapor 1los ingenieros
opor los profesores, a los cuales dificilmente se les puede considerar
como ejecutantes de mandatos de autoridad. Por lo tanto, bajo esta
visidn, sb6lo la primera oleada funcionarial emanada de lapolicia seria

inherente a la funcidén publica.

Lainterpretacidénprecedenteimplicaria, enopinidéndeunpensador
administrativo, un afdn por acrecentar el poder del Estado y sus
autoridades. Por ello se formula dentro de doctrinas fundadas en la
fuerza, el imperium, confundiendo la funcidén publica en general, con
la carga publica; aunque esta Ultima pudiera implicar en ocasiones

una funcidén (Bielsa, 1960: 125-120).
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Teoria de la Situacién Contractual

Un juez, prefecto o comisario de policia, que estédn investidos
en su funcidén por un mandato, caen dentro de la primera categoria.
Esto obedece a que un contrato implica una relacidén juridica entre
dos personas, situacidén ausente cuando un funcionario es designado
por la ley para ejercer la autoridad, por ejemplo, en el ambito de
la justicia; yestoimplica unadesignaciéndonde noexiste una relacidn
juridica de la persona del Estado y un funcionario. En efecto, todo
contrato supone dos personas, en este caso, el Estado y el funcionario,
cuyo fundamento es el consentimiento de las dos partes de tal modo
vinculadas. Se trata de un contrato de derecho publico sui generis,
como lo apuntamos, donde el consentimiento del funcionario implica
la aceptaciédn de la funcidn conferida, en tanto que el consentimiento
del Estado descansa en un acto de autoridad. De este contrato derivan
deberes reciprocos: para el funcionario, la obligacién de desempefiar
ciertos actos situados dentro de las atribuciones del Estado; para
el Estado, la obligacidén de asegurar al funcionario una retribucidn
por las labores realizadas. Si en forma llana reconocemos esta relacidn
tal como ha sido formulada, nos encontrariamos ante una relacidn de
derecho civil, no de derecho publico; y sin embargo, no podemos obviar
el hecho de que el Estado es una persona moral de naturaleza peculiar.
De aqui que Berthélemy encuentra como solucidn apuntar que la funcidn
publicaderivadeun contratoal cual noseaplican las reglasordinarias

de los contratos, porgque se trata de una situacidn sui generis.

Rafael Bielsa se inclina por la relacidn contractual, porque la
“funcidén publica” o el “empleo publico” son diversos esencialmente
a la carga publica, que es impuesta unilateralmente por el Estado,
mientras gque la primera sélo existe con el consentimiento del

funcionario o del empleado. En un vinculo de cardcter contractual toda
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relacién juridica, para formarse, requiere el consentimiento de la
otra parte, a pesar de que una de las partes regle, o bien, establezca
unilateralmente lasprestacionesycondicionesdelarelaciénjuridica.
Por extensidén, el hecho de que el contenido de las obligaciones del
funcionario o del empleado -sueldo y régimen disciplinario- sea
establecido exclusivamente por el Estado, no significa que “exista
ya la relacién de funcidén o empleo”; todavia es menester que el
funcionario manifieste tdcitamente la voluntad de ejercer la funcidn
o el empleo. La relacidén juridica entre el Estado y el funcionario
es contractual, no sélo porque en su formacidn se requiere la voluntad
o consentimiento del funcionario, sino porque los derechos y las
obligaciones que nacen con el nombramiento configuran puramente una
situacidén contractual. Cuando el Estado designa al funcionario, ya
existe para este ltimo un orden de supuestos legales, comenzando con
lasobligacionesquedebecumplirenlaesferade sucompetencia (Bielsa,
1960: 125-126) . Estas prestaciones son de interés publico. Hay que
afiadir los supuestos que forman el contenido patrimonial de la funcidn
para el empleado, es decir, sueldo y viatico, indemnizacidén vy
jubilacién. Enotraspalabras, sibien, el Estadonodiscuteni “acuerda”
previamente con el candidato a la funcidén los derechos y obligaciones,
es obvio que se determinan sus derechos subjetivos de manera tan
conveniente como si é1 mismo los hubiera propuesto. De hecho, el
funcionario los acepta como en cualquier “contrato de adhesidén” del
derecho comin. Asimismo, el concurso o examen de idoneidad, asi como
el titulo oficial que acredita la presuncidn de esa idoneidad, son
también presupuestos contractuales del nombramiento cuando se exigen
esos requisitos. El1 concurso es una oferta concreta ad incertam
personam, dice Bielsa, como la hace cualquier particular para realizar

un contrato civil o comercial.
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De modo que la relacidén juridica que vincula al funcionario o
empleado conel Estado seaun contrato, esalgoque sélopuedediscutirse
cuando se diferencia el contrato y la carga publica, conceptos
radicalmente distintos. Mientras que el contrato se forma con el
consentimiento de las partes, la carga publica existe por la sola
decisién del poder publico (Bielsa, 1960: 125-126) . En el segundo caso,
cuando el Estado “requiere” wuna actividad personal sin el
consentimiento del sujeto, hay carga publica. Esa misma actividad,
en el primer caso, implica el hecho de gque a ninguna persona se le
puede obligar a fungir como asesor, profesor, ministro, sino
patentizando su anuencia. Ningun sujeto puede ser obligado a ser juez,

pero si jurado, si esta figura existiera.

Parece que en la década de 1930, y hacia el presente, se condensd
un acuerdo “salombénico” sobre las dos perspectivas. Segun un pensador
administrativo, en la segunda mitad del siglo XIX se argumentd
preponderantemente que la relacidén entre el Estado y el funcionario
era de tipo contractual, porque entonces el derecho publico no se habia
consolidado. Es decir, el grado de madurez de una disciplina dio cauce
a una doctrina, cuya influencia que cesd cuando maduraros los estudios
juridicos y la tesis fue abandonada a favor de la propuesta de la
situacidén legal (Lefas, 1930: 223-1234). Desde entonces, la doctrina
ha optado por enfatizar que la relacidn del Estado y sus funcionarios
estad centradamdsbienenel hechoporel cualelestatutodel funcionario
obedece a un acto de investidura de la autoridad publica. Pero en ese
decenio ocurrid un repunte en favor del enfoque contractual, quiza
principalmente porque el Consejo de Estado se inclina por esa postura,
mientras que los cultivadores de la teoria se han inclinado a favor
de la segunda; a la cual se agrega Alexandre Lafas, uno de los més

grandes conocedores de la funcidén publica.
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FUNCIONES DE AUTORIDAD Y FUNCIONES DE GESTION

Berthélemy propone que ambas perspectivas se complementen
mutuamente, sacandose de esta asociacidn un entendimiento cabal de
la funcién pliblica. Lo que ocurre en realidad, es que a grandes rasgos
la funcidn publica se divide en dos categorias: funciones de autoridad
y funciones de gestidén. Aqui se encuentra la solucidn conceptual que
considera a la funcidén publica en su conjunto, puesto que en términos
generales puede clasificarse en actos de autoridad y actos de gestidn.
Si bien es cierto que, cuando emergid el Estado moderno a finales del
siglo XVI y principio del XVII, la idea dominante fue el principio
de autoridad plasmado en el derecho de policia, también lo es que muy
pronto los gobiernos comenzaron a asumir nuevos deberes; los cuales
se expandieron en un abanico multifacético durante el despotismo
ilustrado. Fue entonces que la administracidén dejdé de ser solamente
la aplicacidén de los actos de autoridad, multiplicando su actividad
gestionaria por doquier. Desde entonces la dualidad autoridad-gestidn
seacrecentdydiferencid, 1legandoasuplenitudenlaetapadel servicio

publico.

En primer lugar, existe una funcidén cuyo caracter es la
participaciénenel poder demandar, conferidobajocondiciones legales
por el jefe de Estado para que los funcionarios realicen las tareas
que se les asignan. Berthélemy apunta que agqui no existe ningin contrato
entre el jefe de Estado y los funcionarios, ni entre el Estado como
persona moral y aquellos otros. Al mismo tiempo, existe otra funcidn
que constituyeunarelacidénentredospersonasmoralesadministrativas,
que implica un contrato de derecho civil, pero que dentro del derecho
publico adquiere ese caracter sui generis reiteradamente comentado.
El primer caso se refiere a los actos de autoridad, el segundo a los

actos de gestién (Berthélemy, 1900: 56-57). En el segundo caso, son
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actos de gestidn porque son realizados a cuenta del Estado como persona
moral y constituye un vinculo contractual entre el Estado y el
funcionario. En el primer caso, en contraste, se trata de un acto de
autoridad porque el funcionario acepta tadcitamente la realizacidn de
una actividad caracterizada por el mandato del Estado. Bielsa, que
ha seguido fielmente el ideario del pensador francés, en este punto
se aparta de un modo radical, pues debemos recordar que desde su
perspectiva, todo funcionario tiene una relacidén contractual con el
Estado, porque de no ser asi, se trataria de una carga publica. Esta
versidén cierta da fundamento firme al servicio civil, toda vez que

arropa al funcionario de libre designacidn.

A partir de los estudios del pensador francés, dentro de los
estudios Jjuridicos y administrativos, los autores han tendido a
diferenciar a los funcionarios que ejercitan autoridad publica y los
agentes circunscritos a la gestidén (exécucidn). Pero, segun un
administrativista, esta diferenciacidén dejd de ser aceptada hacia
durante la década de 1930 en la jurisprudencia y la teoria (Lefas,

1930: 222).

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

No debemos olvidar que teniendo 1la funcién wun caréacter
institucional, se refiere siempre a una atribucidén del Estado, que
no es otra cosa que la realizacidédn de alguno de sus fines. Como las
funciones exteriorizan la voluntad del Estado, quienes las realizan
se llaman “funcionarios”, no “empleados” (Bielsa, 1961: 191). Por
consiguiente, el funcionario, cualquiera sea suesferaaccidn, esquien
representa al Estado. Es esta condicidén, no es la Jjerarquia lo que
explica la participacién, en el mismo plano de accidn, del Jefe de
Estado, el juez y el agente de policia, por mas modesta que sea una

esfera de actividad. Todos son funcionarios; emergieron en la edad
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de la policia. En contraste, el empleado puUblico no estd dotado de
autoridad y puede ser un hombre educado y con un elevado sueldo, incluso
equivalente al de un magistrado, y aun, superior. En esta categoria
se hallan los asesores juridicos o financieros, igual que un modesto
escribiente. La diferencia principal es que el empleado no representa
al Estado, ni exterioriza la autoridad ni la voluntad del Estado. El
empleado emergid en la etapa final del fomento y llena toda la época
del servicio publico. Para entonces, dicho servicio es la parte
sustancial de los Y“gigantescos Estados ministrantes” (gigantic
ministrant States), principalmente porque la abundante legislacidn
secundaria demanda una aplicacidédn puntual, cotidiana e inmediata,
imposible de implementacidén sin una corporacidn profesional estable
(Finer, 1927: 14-15) . E1 Estado vigilante nocturno, asi concebido por
Ferdinand Lassalle, nada se parece al Estado ministrante que no sdélo
garantiza el orden e imparte justicia, sino que realiza todo tipo de

medidas encaminadas al bienestar social e individual por igual.

En suma: la diferencia entre el funcionario y el empleado no
consiste en el grado de preparacidédn profesional ni en el sueldo, ni
en la “consideracidén puUblica”. De modo que el primero puede ser
funcionario de autoridad o funcionario de gestidén, segun la indole
de los actos que realiza: “cuando ordena, decreta, manda, es de
autoridad; cuando negocia y contrata en nombre del Estado, es
funcionario de gestidén” (Bielsa, 1961: 191-192). Cuando sus actos
tienen fuerza ejecutoria, el funcionario es de autoridad, y cuando
representa al Estado en negocios juridicos que requieren la voluntad
de otro sujeto de derecho, es de gestidén. También puede el funcionario
ser de autoridad y de gestidén a la vez, como el caso cuando dicta un
reglamento de policia porque obra como funcionario de autoridad, y
al firmar un contrato en representacidén del municipio actia como

funcionario de gestidén. También la situacidén juridica del funcionario
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de autoridad difiere de la del funcionario de gestidén, en razdn de
la naturaleza diversa de la actividad de cada cual: el primero realiza
funciones esenciales del Estado, cuya continuidad debe asegurarse en
forma terminante. No obstante su sinonimia legal, incluso doctrinal
en algunas ocasiones, la “funcién” se diferencia del “empleo” en su
estructura juridica interna y externa. Hay que recordar que en el
desempefio de la funcidn pulblica se representa al Estado en actos de
autoridad y en actos de gestidén. Por lo tanto, la institucién del
funcionario puiblico no estd subordinada a la mayor o menor duracidn
del servicio, ni a su aceptacién concerniente al contrato; ni tampoco
alejerciciogratuitooremuneradocomoelementoesencial enla funcidn.
Substancialmente, hay que enfatizarlo, el funcionario publico

representa al Estado.

En contraste, en el empleo ptblico s6élo se realiza una actividad
personal para el Estado, sea intelectual omaterial; por ejemplo, como
en los puestos relativos a la ensefianza superior o la investigacién
cientifica. Porque se trata de una “locacidén de servicios”. Asimismo,
los empleados no ejercen autoridad externa, sino solamente interna,
porque corresponde a un orden jerarquico. Es el caso del ingeniero
jefe de una oficina de proyectos, dotado de autoridad jerdrquica sobre
los empleados de la misma e incluso puede imponer penas disciplinarias
(Bielsa, 1942: 476-477) . De modo que un empleado muda en funcionario
cuando se le inviste de autoridad en el orden externo. Por ejemplo,
cuando a una persona gque labora en una oficina de anadlisis se le confia
la funcidén de inspector, para verificar las instalaciones u ordenar
la clausura de establecimientos en casos de urgencia, se comporta como
funcionariodepolicia. El empleado aporta actividadpersonal al Estado
como lo haria un “locador” de servicios; él no representa al Estado

ni tiene ejercicio de autoridad. La relacién Jjuridica entre el
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funcionario y el Estado es externa, mientras que la del empleado y

el Estado es interna.

La indole de la funcidn publica supone un encargo determinado,
una delegacidén transmitida por la ley, porque el funcionario estéa
vinculado al Estado por un cargo representativo de él1. En efecto, el
logro de los fines del Estado es inconcebible sin la actividad
intelectual ymaterial de personas que se desempefian como sus agentes.
De aqui que funcionario publico es la persona que por virtud de la
designacién de un é6rgano del Estado, se obliga a realizar una actividad
dentro de una esfera de competencia en la que declara o expresa la
voluntaddel Estado, ylacumple o hacecumplir (Bielsa, 1942: 476-477) .
Esta definicidn comprende por igual al funcionario designado —sujeta
la designacidn a la aceptacidn por el funcionario (contrato de funcidn
publica)—, como al designado sin la voluntad de la persona obligada
(carga publica), pero que es una excepcidn. También abraza al
funcionario que declara la voluntad del Estado, es decir, que manda
(funcionario de autoridad), y al funcionario que expresa esa voluntad
como representante o mandatario del Estado (funcionario de gestidn).

EL SERVICIO CIVIL COMO ELEMENTO DE LA CULTURA
ADMINISTRATIVA

En suma: el servicio civil comprende principalmente agentes de
rango superior, y medio-superior, dando pauta al ingreso dentro de
sus filas a otros servidores que asciendan con arreglo a las reglas
de ese servicio. Por su parte, los agentes “de libre designacidén” son
normalmente funcionarios, pero no necesariamente de autoridad, sino
también de gestidn. Finalmente, debemos subrayar que el empleado no
tiene un rango administrativo menor, ni prestigio menos elevado que
el funcionario; ese término, entonces, puede usarse sin prejuicio

porque representa de modo nitido la fase del servicio publico, cuyo
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caracter es dar cabida a todas las profesiones gque emanan de las

universidades.

El servicio civil contemporaneo es el resultado de los procesos
arriba analizados. Sobre todo, en su desarrollo ha intervenido esa
fuerza social que da forma a las instituciones, las cuales, una vez
establecidas, invocan la formalizacién de aquello que de tal modo se
construyd. Esto explica por qué las carreras administrativas fueron
emergiendo por el efecto de esas fuerzas, y formalizandose en un
principio mediante disposiciones puntuales, y lego en estatutos de
orden general. Tampoco existen definiciones precisas, imposibles en
procesos fluidos y cambiantes. Sélo en las etapas finales de 1la
consolidacién aparecen definiciones formales pulcras y categorias
cientificas estrictas. En un principio, es el poder de las fuerzas
sociales el Unico arquitecto que disefia y dirige la obra, como es
observableenun libropionero (Eaton, 1880: 161-194), en cuyas padginas
de delinea el sistema deméritos tal como fue fraguado por esos procesos

sociales.

La carrera administrativa genera su idioma para representar la
estructura que la integra, asi como los procesos y funciones que le
atafien. Demodo que enMéxico -y Espafia-, desdeel sigloXVIIIsealternan
vocablos como “empleo”, “destino” y “cargo”, que a pesar de susmatices,
suelen fungir como sindénimos (Gonzalez Antdn, 1996: 47). Mas
ampliamente, en la cultura administrativa en general, dicha carrera,
junto con funcionarios de libre designacién, los representantes
populares, los agentes locales, los Jjueces y los empleados de
organismos auténomos, integran el conjunto del “servicio publico” del
Estado. Este servicio, al mismo tiempo, suele dividirse entre
funcionarios y empleados, aplicandose a cada casoel distintivo limite

de la supraordenacién o la subordinacidédn, sin que se haga de ello una
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regla. En fin, desde 1la centuria arriba invocada, aparecen
denominaciones diversas como “ministro”, “empleado”, “oficial”,
“escribiente” y “contador”, entre otros, para identificar a las

personas que se desempefian en la administracidédn segln su encargo.

Cada una de esas denominaciones refiere la progresidén profesional
de las ocupaciones en la administracidén ptblica en México, tanto de
los funcionarios como de los empleados, en el sentido arriba tratado,
dejando ver principalmente el efecto de los procesos de fomento y
servicio pUblico. Destaca la profesidén de contador, atn no formalizada
curricularmente, perorepartidaypresenteenlaadministracidénpublica
virreinal yen la del México independiente. Particularmente es visible
el desarrollo de empleo por el peso de las profesiones, incluso de
las artes mecanicas, como se observa ejemplarmente en la acufiacidn

de moneda. La Casa de Moneda en el Pert es un ejemplo digno de mencién:

“De todas las oficinas de las casas de moneda, la mayor y mas
importante resultaba ser por este entonces la Fielatura. Una
relativamente tardia modernizacidén fabril la habia dotado de
maquinarias de produccidén relativamente sofisticadas, a la par que
le habia asignado el decisivo rol de transformar los rieles en cospeles
y luego acufiar estos discos. La fielatura era la oficina de mayor
dimensidénen la Casade laMonedayencerrabaensuperimetrolatotalidad
de los talleres destinados a la labranza monetaria. Hablando con
propiedad, mientras el taller de fundicidn confeccionaba los rieles
o0 lingotes monetarios de un modo bastante arcaico, a la fielatura le
correspondia la fabricacidn mecanizada de las monedas hasta dejarlas

completamente listas para la circulacién.

“Ello implicaba el paso de los metales por una diversidad de

talleres especializados en algun aspecto de la labor: reconocimiento
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de rieles, laminado, corte y limado de cospeles, acordonamiento,
brufiido, acufiacién, refundicidén de cizalla, beneficio de tierras,
herreria, tornoycarpinteria.Al aglutinarlafielaturaelmayor nimero
de actividades fabriles (y talleres) de la casa, acaparaba también
la atencidén y el servicio de las oficinas administrativas, las que
con la presencia de esta gran oficina y su diversidad de trabajos
justificaban su existencia. El fiel de moneda estaba obligado a ser
a la vez, un competente director técnico, un gerente eficiente y un

calificado administrador” (Lazo Garcia y Arana Bustamante, 1995: 146) .

La administracidén virreinal en la Nueva Espafia contaba con una
Casa de Moneda similar, seguramente con organizaciones semejantes a
la mencionada. En su seno se evidencia la especializacién laboral
alcanzada en este tipo de corporaciones publicas, en las cuales los
empleados contratados representan un ambito de profesionalizacidén
elevado, como lo anuncian los autores del articulo arriba citado. Las
actividades econdémicas del Estado espafiol en las Indias patentizan
que el empleoplblico fue intensamente expandido por nuevas ocupaciones
que se ejercitaban fuera de la oficina, es decir, en el taller, en
el aula yel hospital, yque ejercian un efecto de atraccidén del trabajo
administrativo en su apoyo. Juntos, funcionarios y empleados
estructuraron un servicio civil altamente profesionalizado, que fue

heredado al México independiente.
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Primera Parte

EL SIGLO DE LAS LUCES

INTRODUCCION
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La Carrera Administrativa en el México Virreinal
E1 Censo de Servidores Publicos de Revillagigedo
Las Carreras Administrativas dentro del Servicio Publico
Los Montepios de la Administracidn Publica
Los Protagonistas y la Legislacidn

Durante la segunda mitad del siglo XVIII el Estado hispénico
adoptd, a través de la reforma borbdénica, nuevos e importantes deberes
al tenor que la modernidad se lo dictaba, y su actividad se expandia
a la asistencia publica, abandonada por la renuencia de su antiguo
concesionario: el clero catdélico. Al mismo tiempo que abrazaba las
bellas artes, asumid nuevos servicios publicos y se ensanchd a través
de empresas pUblicas monopolisticas. En esos aspectos, la reforma
borbdénica fue tan radical como en su faz financiera, pues también en
este dmbito la modernizacién fue intensa y versadtil. Dentro de la
ampliacién y diversificacidén de la actividad del Estado espafiol en
el virreinato, nacieron, por citar casos conspicuos, la Direccidn
General de Correos, la Real Loteria, el Monte de Piedad, el Colegio

de Mineria y la Academia de San Carlos.

Pero fue pormedio de lavisita general, que José de Galvez ejecutd
cuatromedidas centralizadoras a favor del estatismo regalista borbédn,
que redundaron en la publicizacidn! del ambito de accidén de 1la

administracidn virreinal: reversidn de servicios concesionados a

1 “pPublicizacién” es utilizada por el autor que la acufid para
referir el modo como la empresa privada se transforma en corporacidn
publica; es decir, mediante actos de coordinacidédn de la administracidn
publica (adgquisicidén de acciones) o de actos de autoridad del Estado.
Extendiendo su alcance conceptual, sirve para observar en general como
se publiciza lo privado, independientemente del modo como se origind
la privatizacidén, por iniciativa de los particulares o por concesidn
estatal. Ruiz Massieu, José Francisco, La empresa publica, México,
Instituto Nacional de Administracidén Publica, 1980, p. 237.
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corporaciones privadas, comoel cobrode tributos retiradoal Consulado
deMéxicoyel servicioportal que arrendabaunparticular; expropiacidn
de negocios privados que se juzgaron de beneficio publico e interés
de Estado, como los naipes; reorganizacidédn de antiguos monopolios,
como los relativos a la sal, pdlvora y azogue; y creacidédn de empresas
(estancos) de Estado, como la renta del tabaco. Todas estas medidas,
que incidieron directa y positivamente en el ensanchamiento de los
cometidos del Estadohispidnicoenestapartede las Indias, viabilizaron
la formacidén de nuevas instituciones administrativas que se abrieron
a los nacientes sectores sociales medios, que estaban brotando por

efecto de la modernizacidn.

En su seno de esos procesos se fue formando el servicio civil
que seria tan Gtil para la consolidacidén de este desarrollo histdrico,
principalmente en la época en que gobernd el segundo conde de
Revillagigedo (octubre de 1789-juliode 1794). De aqui que el panorama
del servicio pUblico en México a lo largo de su historia, descarta
la suposicidn de que ha sido un pais ajeno a la carrera administrativa.
En efecto, aqui se desenvolvid de antiguo un servicio civil de carrera
basado en la estabilidad del empleo y, hasta cierto grado en el mérito,

que rivalizaba con los adelantos logrados en Europa.

LA CARRERA ADMINISTRATIVA EN EL MEXICO VIRREINAL

La formacidén de un cuerpo de servidores pUblicos de dedicacién
completa a las faenas administrativas, desligados de los medios de
administracién, tuvo su origen en 1756 con el establecimiento de la
Secretaria de Cémara del virreinato de la Nueva Espafia. Una década
antes se habia comenzado a preparar el terreno, tanto para la fundacién
de la Secretaria, como para la introduccidn del principio del mérito

para el ingreso al servicio publico. En 1742, Francisco Fernéndez
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Molinillo fue seleccionadoparaocuparel cargode secretariodel virrey
-germen de lo que después seria la Secretaria de Camara-, tomandose
como base su honorabilidad, calidad y experiencia (Arnold, 1988: 25).
Por su parte, en el admbito de la administracidén territorial, la
profesionalizacidén administrativa se centrd en el establecimiento de
las intendencias acuyacabeza se colocd a funcionarios experimentados,
cuya designacidén obedecid a cuidadosos exdmenes de aptitud. Estos
hechos fueron el predmbulo de 1la formacidén de la carrera administrativa

en México.

Profesionalizacién del Gobierno Territorial:
los Intendentes

El servicio civil se prodigd a lo largo y ancho del territorio
virreinal a través del intendente. Cuando José de Galvez y el virrey,
marqués de Croix, disefiaron el Plan de Intendencias, entre sus
prevenciones estaba nombrar a los candidatos mas adecuados con
fundamento en el mérito (Galvez y Croix, 1768: ff.1323). Eran los
primeros dias de 1768. De modo que la recomendacidén para la Intendencia
de Sonora favorecid a PedroCorbalan, cuyosméritos invocados sebasaban
en su experiencia en la antigua Intendencia de Sonora y Sinaloa. Para
Veracruz consideraron Pedro Antonio Cosio, conbaseen su“instruccidn,
capacidad vy experiencia”. Por sus cualidades de “fidelidad,
conocimientode laprovincia yvocacidén al real servicio”, Juan Antonio
Valera y Fernando José Mangino fueron los aspirantes para Oaxaca. San
Luis Potosi seriaencomendado a FelipeClere, conbase en su “capacidad,
conducta ypureza”, entantoqueparaadministrar lasCaliforniashabian
meditado en Felipe Barri, a quien equiparaban con Corbalan en

“integridad, prudencia y celo” para el servicio publico.
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En la Nueva Espafia, el intendente personificd puramente la nocidn
de funcionario de policia, pues se le encomendd el nombramiento de
ingenieros para formar planos topografico e hidrograficos de su
provincia e informar sobre la situacidédn de tierras, aguas, bosques,
flora, fauna y minerales. Debian preparar datos sobre industria,
comercio, acequias, molinos, caminos y puentes, asi como de 1os puertos
utiles para el fomento del comercio (Real Ordenanza de intendentes,
1786) . Celaban por la construccién de vias de comunicaciédn y sefiales
para viajeros, y para su descanso y confort, posadas y albergues. Les
estaba encomendado el castigo del ocio y 1la mendicidad, el
embellecimiento de las ciudades, plazas ycalles, ycuidaban del abasto

de viveres y de las alhondigas.

La intendencia se caracterizdé por el curso de una carrera
administrativa: Fernando JoséMangino, que se desempeiibé como intendente
de Zacatecas, fue contador de reales tributos vy azogues,
superintendente substituto de la Real Casa de Moneda, consejero de
la administracién de la media anata vy director adjunto de
temporalidades.?2PedroCorbaléan, primer intendente de Sonoray Sinaloa,
colaborben lasintendenciasde la Comandancia General de las Provincias
Internas cuando contaba con 19 afios de experiencia en el servicio.
De manera gque el nombramiento en el cargo de intendente significaba
una cuidadosa seleccidénde calificacién deméritos, que antes de llegar

a la real aprobacién era tamizada por minuciosas revisiones de los

2 La “media anata” es un antiguo derecho de origen medieval cobrado
por el rey de Espafia, como la contraprestacidn por la provisidn de
un cargo publico, que se aplicaba al sueldo al asumirse el cargo y
posteriormente con una parte de los sueldos mismos. Por su parte, las
“temporalidades” eran los bienes expropiados a la Compafiia de Jesus,
luego de su expulsidén de los dominios espafioles. En la Nueva Espafia
comprendidé todos los articulos de valor no dedicados directa vy
expresamente al culto, para cuyo inventario y administracidén se
establecidé la Direccidn General de Temporalidades.
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antecedentes de los candidatos por el Consejo de Indias, con base en
las listaspreparadasenlaSecretariade Indias. Aunque eran servidores
publicos amovibles, 1la corona cuiddé de ofrecerles razonable
permanencia, de modo que el intendente de Arequipa, en el Peru, ejercid
el cargo durante 15 afios, en tanto que el de Buenos Aires lo hizo por
cinco, mientras que Manuel de Flon, en Puebla, se desempefidé de 1785
al8ll, afiodesufallecimiento. Para los casos dedeceso, los familiares
de los intendentes estaban protegidos por el Montepio Militar
(Reglamento del Montepio, 1773: 211-215) . Flon se desempefld en Puebla
por 27 afios; Rambén Gutiérrez en México por 14; Garcia Dadvila en Veracruz
por 24; Antonio de la Mora en Oaxaca por 21; Benito Pérez Brito en
Yucatén por 10; Felipe Diaz Ortega en Valladolid por 19; Manuel Acevedo
en San Luis Potosi por 13; Antonio Villaurrutia en Guadalajara por
8; Francisco Renddn en Zacatecas por 15; Bernardo Bonavia en Durango
por 18; y Alejo Garcia en Sonora por 17. Pedro Corbalédn, el decano
de los intendentes, se desempefié en Sonora por 17 afios, en tanto que
Riafio, sumando Valladolid y Guanajuato, por 25 afios. Debido a una
enfermedad que provocd la demencia del intendente de Guanajuato, fue
sustituido por Juan Antonio Riafio quien fungia como intendente de
Valladolid. Riafo fue sustituido por el intendente de Durango y a éste

un servidor publico que entonces estaba desempleado.

La estabilidad de cargo ofrecid grandes frutos a la corona, pues
ademds de garantizar la permanencia en el puesto, beneficiaba 1la
continuidadde losnegociospublicosqueasiloexigian.Almismo tiempo,
el régimen intendencial establecibdunsistemade promociones, yofrecid

propiamente una carrera administrativa.

Origen y Desarrollo del Servicio Civil
en la Administracién Central
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Hasta 1755, los servidores publicos del virreinato sumaban poco
menos de un centenar de personas, dedicadas principalmente a atender
tareas hacendarias y judiciales en los vetustos organismos colegiados
de los Habsburgo. El virrey, representante de la corona, no tenia una
relacién orgédnica con aquellos servidores que ocupaban cargos sin
proyeccidédn de carrera ni tenian un concepto profesional de su oficio
(Sarfati, 1966) . Como a principios del siglo XVIII aun el método usual
de asignacidén de puestos era la venta por subasta, la nueva dinastia,
la Casa de Borbdén, heredd una administracidén virreinal con caréacter
patrimonial que entorpecia cualquier proyecto de modernizacidén del
servicio publico. Gracias a la reforma borbénica en la Nueva Espaifia,
impulsada con lavisita general encabezadapor Joséde Gadlvez, seinicid
una profunda transformacién del virreinato. Los cambios impulsados,
acompafiados con la creacién de nuevas organizaciones, provocd una
prodigiosa reproduccidén de los servidores plblicos y demandd que el
caracter de sus cargos estuviera fundado en la permanencia, la aptitud

y el rendimiento.

Durante la gestidén del segundo conde de Revillagigedo la reforma
fue revitalizada y alcanzado logros tan relevantes, que atn dejan ver
sus huellas. Entre las muchas medidas dictadas e impulsadas por el
virrey, destaca de un modo trascendental el levantamiento de un censo
de los servidores publicos virreinales, cuyo objeto fue sopesar la
situacidén social, intelectual, administrativa y politica de ese
formidable cuerpo administrativo. Revillagigedo, amante de las cifras
y numeros perfectos, queria saber con quién contaba, donde laboraba,
qué pensaba, qué estaba haciendo y qué podria realizar en el futuro.
El resultado fue, desde un angulo testimonial, uno de los documentos
mas valiosos sobre historia de la administracidén plblica mexicana,
entre otros méritos, por dar testimonio fiel de la etapa culminante

de la solidacidén del servicio civil virreinal.
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EL CENSO DE SERVIDORES PUBLICOS
DE REVILLAGIGEDO

El volumen documental sobre el censo, atesorado por el Archivo
General de la Nacidén, consta de tres expedientes dedicados al servicio
civil virreinal. Se trata de los documentos 2, 3y 4, cada uno integrado
por un numero variable de informes preparados por los titulares de
las distintas organizaciones administrativas de la Nueva Espafia. En
el expediente 2 se conservan los informes de la Secretaria del
virreinato, Casa deMoneda, Aduana deMéxico; las Direcciones Generales
de Alcabalas, de la Renta del Tabaco, de Pb6lvora y Naipes, de la Real
Loteria, de Temporalidades; Tribunal yContaduriade Tributos, Azogues
-faltante en el volumen-, Contaduria de Media Anata y Lanzas,
Administracién General de Correos y Contaduria de Propios. E1
expediente 3 consta del informe del Tribunal de Cuentas, Cajas Reales
y Departamento de San Blas. Este expediente también contiene los
informes de las Audiencias de México y de Guadalajara; los Tribunales
de la Acordada, del Consulado y de Mineria; Protomedicato, Estado y
Marquesado del Valle, Juzgado de Bienes de Difuntos, de Naturales;
Monte Pio de Ministros y Oficinas, y Monte de Piedad. Por diversas
cartas de 1793, dirigidas por Revillagigedo a Gardoqui, secretario
de Hacienda en la metrdépoli, sabemos que en ese entonces fue remitido
el documento a la corte, en atencidn a instrucciones reales del afo
anterior. En una misiva firmada por Revillagigedo en enero 31 se glosa
s6lo el numero de servidores hacendarios, que cuya suma fue de 576
empleados, omitiendose la gran mayoria de los funcionarios de otras
oficinas. Desafortunadamente, gran parte del volumen documental del
censo se haya muy dafilado por motivo de haberse mojado y corrido la
tinta, e incluso borrada, % su lectura se dificulta

extraordinariamente.
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Conel censo, elvirreyconocibdéel nimerode los servidoresptblicos
que se desempefiaban en la administracidén, ademds de los datos
cualitativos que incluyeron la carrera administrativa, el desempefio
mediante una evaluacidén del jefe superior, la antigliedad y algunos
apuntes sobre la personalidad de dichos servidores. Particularmente,
el censo comprende los nombres, puestos, antigiiedades, actitudes y
aptitudes del funcionariado virreinal, asi como sus posibilidades
de promocidn (Revillagigego, 1789-1790). Contando con esta
informacidén, solicitada en octubre de 1789 y terminada de llegar en
junio de 1790, el wvirrey pudo proseguir sus labores con pleno

conocimiento de sus colaboradores.

LAS CARRERAS ADMINISTRATIVAS DENTRO
DEL SERVICIO PUBLICO
Enel censodeRevillagigedoesobservable la formaciébndecarreras
administrativas, que comenzando en cargos de base, culminan en puestos
elevados.Alallegadadelvirrey, laNuevaEspafiacontabaconunservicio
civil estable y dindmico, es decir, una carrera cuyos participantes
gozaban garantia de estabilidad de empleo, junto con un régimen
promocional sistematico. Todos los servicios civiles histdéricos han

iniciado con esos caracteres, ademéds del sistema de pensiones.

Lo dicho es notorio en el oficial mayor de la Direccidn General
Alcabalas, cuyos ascensos desde 1776 obedecieron a su gran talento,
notoria disciplina y buena conducta. Ocupado plenamente en sus deberes
y renuente al descanso, este funcionario alcanzdé una evaluacidn
sobresaliente de su jefe, Juan Navarro, porque ademas dedicaba sus
tiempos libres al cultivo de las letras y era abogado de profesidn.
Prosiguid en este cargo hasta 1806, después fue transferido a 1la Aduana

de México, y posteriormente a las empresas publicas del tabaco y de
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la pdlvora. Revillagigedo sabia por tales datos de las capacidades
del personaje mencionado, lo mismo que de los alcances del oficial
segundo del ramo de pulques, que habiendo iniciado sus actividades
en el lejano afio de 1762 y ascendido metddicamente en la jerarquia,
se estaciond en su puesto desde 1779. Estando vacante la oficialia
mayor de este ramo, se antojaba como candidato natural a ocuparla,
pero su opacidad personal y pocas luces, a pesar de su honradez y
bonhomia, no fueron suficientes yparece que continud en su cargo porque

el virrey no lo promovibd.

Ciertamente: la reforma borbdénica desarrolld los elementos
basicos del servicio civil en la Nueva Espafia: estabilidad, mérito,
sueldos fijos, procedimientos de promocidn yunMontepio, que sirvieron
de sustento a la profesionalizacidén de la administracidédn virreinal.
Pero también persistidé la discrecionalidad del virrey para disponer
cambios, como en el caso del oficial segundo del ramo de alcabalas,
cuyo virtual candidato era el oficial tercero, que laboraba en la
institucidén desde 1778; pero que Revillagigedo otorgd a un personaje
experimentado que trasladd desde la Secretaria de Céamara. Habia pues
una mezcla de discrecionalidad atemperada por el mérito, la antigledad
y la competencia, que se optaban seginel caso. Perose tendiaaanteponer
la estabilidad, muy a propdésito para formar a los funcionarios de la
institucidén en el servicio, como en la Direccidn General de Alcabalas
y Pulques, repartida por todo el territorio de la Nueva Espafia, que
demandaba la absorcidén de conocimientos mediante la experiencia.
También era costumbre una rotacidén ascendente de funcionarios de
oficinas foraneas e incluso el acceso a los despachos centrales de
la Ciudad de México, y a al inversa, de la capital hacia las provincias
cuando fue conveniente. Sin embargo, la administracidédn virreinal no
era ajena a las injusticias como la cometida con el oficial mayor de

la contaduria general de alcabalas, cuya larga carrera iniciada en
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1757 se habia detenido en este cargo y ahi continud, pues aun lo ocupaba

en 1794 cuando Revillagigedo retornd a Espafa.

En losdepartamentosde laDireccidn General de Alcabalas yPulques
(oficina, contaduria y tesoreria) se respetaban con gran escrupulo
las promociones jerarquicas. El mejor ejemplo lo constituyeron las
oficinas, cuyos empleados, desde el oficial mayor al Galtimo oficial
de la piradmide, segun su numero, ocupaban una escala de ascensos. Una
persona podia iniciarse como el ultimo oficial, digamos el sexto, y
acceder hasta oficial primero (o mayor, como se le llamaba también).
Pero habiendo méritos de por medio, ajenos a la antigliedad,
excepcionalmente y debido especialmente al talento y la capacidad,
se podian saltar los escafios y ascender con mayor rapidez. Parece que
estos elementos también podian aletargar las carreras de gquienes no
tenian suficientes luces. Hay casos, como el oficial octavo de la
contaduria general, que iniciandose como portero en 1779, habia
alcanzado su puesto en 1784 y alli continud hasta 1799, pero en el
Tribunal de Cuentas. Finalmente, debemos consignar que la Direccidn
General de Alcabalas y Pulques contaba con un nutrido grupo de celadores
y resguardos de lo recaudado, y gue aqui se encontraba el personal
mas antiguo, pues cuatro de ellos habian sido reclutados entre 1765
y1768.Ensuma: estaDirecciénGeneral, creadaporlareformaborbbénica,
mostraba un servicio publicoenmaduracidén, entrenado y sujeto a reglas
fijasbasadasen la antigiiedady la experiencia, que aquilataba también

el talento y la capacidad.

Muy pocos empleados que laboraban en los organismos de la
administraciédn virreinal habian sido reclutados con anterioridad a
1765, afio en que llegd José de Galvez a la Nueva Espafla. La mayoria
ingresd al servicio en la década de 1780, algunos en los afios de 1770

y los menos en el decenio de 1760. Formal o habitualmente, las carreras
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se desenvolvian basica o preferentemente en una sola institucidén, en
dos organizaciones emparentadas, o en varias entidades, pero de un
ramo claramente distintivo, fundamentalmente de las dependencias de
la Real Hacienda. Las carreras largas solian abarcar mas de 20 afios
de servicios y generalmente se desenvolvian en una sola instituciédn.
Dentro del numero total de servidores puUblicos en la época de
Revillagigedo, los méds habian ingresado a finales de la década de 1770
y principios del decenio de 1780, lo que explica por qué muchos de
ellos estaban atn activos cuando México se independizdé. En la medida
en que durante los poco mads de cinco afios de gestidédn de Revillagigedo
se intensificara la reforma, es posible pensar que el nuimero de nuevos
reclutas del servicio ptiblico creciera paralelamente, y por lo tanto,
se extendiera su permanencia, primero en los cargos del gobierno

virreinal, y luego en los puestos del primer Imperio y la Republica.

LOS MONTEPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El virreinato, asimismo, es el origen del sistema de pensiones
mexicano, pues era frecuente aplicar en la Nueva Espafia las Leyes
de Castilla, entre otras, las relativas a esa materia. El sistema
pensionario fue fundado en Espafia a partir del reconocimiento de la
estrecha dotacidén salarial de los ministros, asimismo insuficiente
para amparar en el futuro a sus familias en caso de su muerte. Esta
situacidén hizo concebiraCarlos III (agostode 1759-diciembre de 1788)
el establecimiento de Montes de Piedad a semejanza de los existentes
para militares, con el fin de asegurar la subsistencia y amparo de
las viudas y huérfanos de los funcionarios. De manera que por decreto
de enero 12 de 1763, se fundd un establecimiento cuyo objeto fue que
los ministros de las audiencias, tribunales de cuentas y oficiales
de hacienda radicados en América, disfrutaran de los mismos beneficios

que en la Peninsula. Al efecto se expidieron érdenes correspondientes
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alosvirreyes de laNueva Espafia, PertyNueva Granada, paraque hicieran
las sugestionespertinentes, lascuales, unavez recibidas, se turnaron
a las juntas del Monte Pio del Ministerio de Espafia, con cuya consulta
sepusoenvigor enMéxicoel reglamentoespafiol en 1770 (Osorio Ramirez,
1935: 29). Diez afos después, el virrey sometid a consideracidn del
monarca un proyecto de Monte Pio para escribanos, relatores, agentes
fiscales, contadores, empleados subalternos con plazas dotadas de los
tribunalesdecuentas, cajasrealesyfordneas, ministerios, hospitales
militares, oficinas de hacienda, e incluso guardas mayores y cabos

de rentas; asi como los empleados del ramo de loteria de la Habana.

Los nuevos establecimientos fueron el corolario de una larga
tradicién espafiola de servicios que en siglos precedentes habian
suministrado los gremios y cofradias. Fue este un movimiento general
en todas las clases sociales, cuyo objetivo consistid en asegurar el
futuro de la esposa y los hijos en caso de muerte del jefe de familia.
Se tratdé de un seguro de vida que se amplidé a la invalidez, vejez,
y enfermedad, adgquiriendo la institucidn el caracter de seguridad
social, cuando se tratdé de montes de piedad estatales (Lamas, 1964:
209-210) . Este aspecto de “servicio social” o “sequridad social” se
extendid a los servidores del Estado, derivdndose haciaunainstitucidn

de carédcter laico.

Los primeros proyectos elaborados en Espafia fueronuna iniciativa
del marqués de Esquilache, ministro de Carlos III, guien fundd los
dos primeros para los servidores publicos: el Montepio Militar, y el
Montepio de Ministerios y de Oficinas Reales. Por su parte, en enero
12 de 1763 fue establecido el Montepio de Ministros para beneficio
de los consejeros, magistrados yempleados de laadministraciénptublica
y de justicia. En abril se hizo extensivo a los oficiales de las seis

Secretarias del Despacho Universal de Estado. Debemos resaltar que
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el Montepio de las Reales Oficinas fue uno de los mds importantes entre
los auspiciados por Esquilache, pues abarcd una numerosa contingente
de empleados de las secretarias de los consejos y las oficinas. Creado
en abril 27 de 1764, su sistema de descuentos se organizd en forma
similar al Montepio de Ministerios (Rumeu de Armas, 1942: 415-429).
En 1778 fue creado el Montepio de las Minas de Almadén para procurar
a las viudas y huérfanos de los dependientes de las Reales Fabricas
y Minas de Azogue de esa localidad, abrazando su cobertura al
superintendente, contador, tesorero, oficiales de contaduria y, en
general, a todos los empleados de la mina -siempre gque sus salarios
no descendieran de cuatro reales diarios—; sibien la institucidén fue
de vida efimera. E1l Montepio de Correos y Caminos fue establecido por
Carlos II1 en diciembre de 1785 para beneficiar a todos los empleados
de las oficinas de caminos y los correos de gabinete, toda vez que
susistemadedescuentosydeprestacionesnodiferianmuchodel Montepio
de losMinistros. En fin, el Montepiode Corregidores yAlcaldes Mayores
fue creado en marzo de 1783, si bien su reglamento se aprobd hasta
noviembrede 1790. Conesta institucidn, cerrdel ciclode losmontepios

estatales en el siglo XVIIT.

LOS PROTAGONISTAS Y LA LEGISLACION

En esta obra se han seleccionado algunas de las dependencias
administrativas virreinales, principalmente por su importancia y por
su accesibilidad documental, merced al estado del expediente
respectivo. Debidoalagranextensiéndel volumendocumental del censo,
yal limitado especio que ofrece esta 1libro, sélo se incluyeron algunas
paginas que se consideran ilustrativas y ejemplares sobre tan notable
ejemplar. Las organizaciones seleccionadas son las siguientes:
Secretaria del Virreinato, Casa de Moneda, Tribunal y Contaduria de

Tributos, Direccién General de Alcabalas, Monte de Piedad; vy
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Direcciones Generales de la Loteria, de Pb6lvora y Naipes, y de la Renta
del Tabaco. Agqui resefiamos, en obvio de espacio, sbélo la primera de
todasellas, asicomo lasDirecciones GeneralesdeAlcabalas, dePdlvora

y Naipes, y de la Renta del Tabaco.

Secretaria del Virreinato

Resulta interesante saber, por principio, gquiénes eran los
funcionariosde la SecretariadelVirreinato, colaboradores inmediatos
del virrey. Es el caso que su titular tomdé la delantera a todos sus
colegas por cuanto informar a Revillagigedo, pues habiendo firmado
enoctubre 29 unasolicitudpara lahechuradeunarelaciénde servidores
por cada dependencia administrativa; el secretario Antonio Bonilla
le envid su listado con fecha 22 del mismo mes y afio, atendiendo un
requerimiento verbal. Bonilla informé que sus colaboradores eran 32
personas, de los cuales hace prolija referencia, a través su carrera

administrativa.

José Sanchez Lozada fungia como oficial mayor a la llegada de
Revillagigedo. Se habia iniciadoen 1769 dentrode la Direccidédn General
de la Renta del Tabaco, donde tuvo su primer ascenso en 1771, para
luego ser trasladado a la Secretaria donde se desempefié con el cargo
de oficial segundo y después ocupo la oficialia mayor (1779), hasta
la asuncidén del mando por el virrey, sumando en este Ultimo puesto
la mitad de su carrera administrativa: 10 afios. Sabemos que continud
dos afiosmés enesaposicidn, desapareciendode laescenaadministrativa
en 1793 sin que sepamos su destino (Arnold, sin afio: 350.001.A752Db) .
Paralelamente a sus funciones oficiales, estaba a cargode la tesoreria
del Montepio de Ministros y Oficinas. El oficial segundo era José Maria
Beltrdnysucarreranoeranadadespreciable, consus 15 afiosde labores,

todos ellos en la Secretaria. El virrey lo destino en 1790 al Tribunal
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de Cuentas, en tanto que en el México independiente ocupd el alto cargo

de Administrador General de Correos de 1822 a 1828.

El grado de experiencia administrativa decrecia conforme se
desciende en la jerarquia, demodo que hastael oficial octavo, aquellos
que ejercian esos cargos habian sido reclutados en la segunda mitad
de la década de 1770 y durante el decenio de 1780. E1 resto del equipo
administrativode laSecretariadeCémaradel Virreinatoteniaun tiempo
de reclutamiento similar. De lo anterior destaca su filiacién
plenamente borbdénica, en el sentido de la burocracia profesionalizada
concebida bajo lamodernizacidén administrativa. De modo que la actitud
conservadora de algunos de sus miembros deriva de las antiguas
relaciones con la oligarquia encabezada por el Consulado de
Comerciantes de laCiudaddeMéxicoy la faltadeenergiade losvirreyes
anteriores para evitarlo; més que a una desarticulacidn estructural
entre el gobierno borbdénico y la situacidn de clase de los servidores
publicoscomocategoriasocialentrelazadaconlosinteresesmateriales
del Estado, no con los de agquélla. Su sueldo, jubilacidn, estatus y
carrera ya no obedecia a los antiguos métodos coloniales, sino a

procedimientos y criterios de rendimiento racionales.

Para sopesar esta aptitud, Revillagigedo solicitd a cada titular
de la Secretaria una evaluacidn sucinta sobre el desempefio de todos
y cada uno de los subordinados. Bonilla informdé de manera reservadisima
que el oficial mayor, S&nchez Lozada, carecia de gran talento, pero
era muy constante, obediente y sufrido, lo cual sustentaba su afieja
carrera administrativa. Con base en estas cualidades sugirid una
virtual promocidn, pues habia llegado al tope de su carrera -la
titularidad de la Secretaria era vitalicia-, que se podria efectuar
en el Tribunal de Cuentas o en Direccidn General del Tabaco, dado que

en estos cargos era la experiencia el valor preponderante. En caso
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de no obtener tales ascensos, recomendd su jubilacidén con un salario
decoroso. Tal como es observable, las altas promociones estaban
abiertas a traslados a otras dependencias del gobierno virreinal,
merced a la antigliedad y el mérito. Informes como éste, que incluye
también a personas de las cuales se declara su indolencia irreversible
0 indisciplinas corregibles con traslados de lugar y condicidn
administrativa, sirvieron a Revillagigedo para darse cuenta cabal de

la situacidédn de todos sus colaboradores y que esperar de ellos.

La reforma borbdénica trajo consigo a la Nueva Espafia una edad
de gran publicizacidn. La modernizacidn introducida arribd con la era
de lasgrandes organizaciones administrativas, también caracterizadas
por su numeroso personal operativo. Tres instituciones representan
transparentemente lanuevaedad: lasDireccionesGeneralesdeAlcabalas

y Pulques; de Pb6lvora y Naipes, y de la Renta del Tabaco.

Direccién General de Alcabalas y Pulques

La Direccidn General de Alcabalas y Pulques representd un triunfo
epopéyico de la Casa de Borbdn sobre el poderoso Consulado de México,
pues significd un establecimiento publico modelo que asumid los
atributos estatales que los nuevos soberanos estuvieron firmemente
decididos a expropiar a los estamentos. Las alcabalas constituian un
prodigioso ingreso de la corona que, por estar contratado durante dos
centurias con el Consulado, se habia convertido en sustento econdémico
de su poderio politico, en detrimento del real erario. El rey decidid
la supresidén del asiento (contrato) y dio instrucciones al virrey en
turno para asumir su administracidén. Como era de esperarse, la
resistencia fue intensa y constante, y se requiridé la presencia de
Galvez para adelantar la medida adoptada, pero el proceso concluyo

hasta la época de Revillagigedo.
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La organizacién de esta magna institucién significd un notable
desafidé porque la corona se planted contar con funcionarios leales
a lo largo y ancho del territorio de la Nueva Espafia, y el propdsito
se cumplid. El virrey conocia muy bien la historia de la Direccidn
General de Alcabalas y Pulques, y de inmediato pudo darse cuenta de
su estado, pues su titular, Juan Navarro, le remitid puntualmente la
relacién de funcionarios. La celeridad de la respuesta corrobord la
eficiencia del director general, quien hizo una de las mejores y méas
completas relaciones de sus colaboradores, que entonces sumaba 457
personas. En un pais cuyos habitantes eran calculados en 4.5 millones
de personas, una organizacidn con tantos trabajadores era de suyo de
gran magnitud. Esta Direccidén General comprendia, ademéds de las
alcabalas -un ingreso por las transacciones comerciales-, la renta
del pulque. Cada renta se administraba con departamentos separados,
con oficiales y escribientes distintos, salvo la contabilidad, que
era comin. Pero lo méds impresionante era el conjunto de sus
administraciones foraneas diseminadas en todo el territorio del

virreinato, que desempefiaban la tarea de cobrar las rentas mencionadas.

Como en el caso de la Secretaria de Camara, también esta Direccidn
General estaba formada por una mezcla de funcionarios experimentados
y joévenes, en sumayoriade ingreso reciente demedianoplazo. Asimismo,
sus directivos eranpersonas concarreras consolidadas, comoel oficial
mayor de alcabalas, con 14 afios de antigliedad dentro de la institucidn,
y el oficial tercero, con 12 afios de experiencia administrativa. Hay
que notar que lamayor partede losoficiales, contadores yescribientes
de las oficinas centrales, también habian sido reclutados
preferentemente en la década de 1780 y en menor grado en la segunda
mitad del decenio de 1790. El1 servicio publico borbdénico rebosaba de

fresca madurez.
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Direccién General de las Rentas de Pélvora
y Naipes

Un poco menos compleja fue la Direccidn General de las Rentas
de Pélvora y Naipes, conducida por José de Castro. Era menos numerosa
en funcionarios, pues sbélo contaba con 103 servidores, ademas de que
compartia algunos empleados con la renta del tabaco. Es el caso, pues,
de que ambas instituciones intercambiaban personal porque a las dos
se les concebia como ramos especializados de gestidén administrativa
y solian compartir el peso de los salarios de algun funcionario comin.
Las conclusiones que hemos obtenido de 1los servidores de las alcabalas,
se reproducen de manera idéntica en ambas rentas: juventud y madurez
de sus servidores, ascensos por jerarquia y experiencia en sus mandos

superiores.

Direccidén General del Tabaco

Una mas de las instituciones tipicas en la nueva administracidn
de la Nueva Espafia fue la Direccidédn General de la Renta del Tabaco,
una empresa publica productiva que llegd a tener en los dias de
Revillagigedo la friolera de 9 mil operarios y que significd 1la
inauguracién del estatuto del Estado como patré4n. En contraste con
la Direccidn General de Alcabalas, la renta del tabaco no significéd
la reversidédn de deberes pUblicos de manos de particulares, sino la
expropiacidén de intereses privados en beneficio publico. Es, por
consiguiente, el punto mas extremo de la publicizacidédn borbdénica en
el virreinato. La empresa estaba presidida por sendos directores
generales, Felipe del Hierro y José de la Riva, que ademas de los
operarios mencionados, conducian el trabajo de 1la institucidn
administrativa mas grande del pais, con sus 536 funcionarios vy

empleados, entre oficiales, contadores, escribientes y resguardos.
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Se trata de una compafiia muy compleja que agrupaba a la administracidn
general situada en la Ciudad de México, una multitud de oficinas

fordneas, ocho factorias y seis fébricas.

Como la renta del tabaco se elevd a categoria de asunto de Estado,
suarreglo fueestablecidoen laReal ordenanzade intendente. Laempresa
fue organizada en cuatro ramos: cosechas y compras de tabacos,
administracién y venta, resguardo de la renta, y fabricacidén de puros
y cigarros. El cultivo quedd circunscrito a Cédrdoba, Orizaba vy
Teziutlédn, pero se admitian las producciones de Veracruz, Nayarit y
Puebla. Paracombatirel contrabandoyprotegeralarenta, seestablecid
un resguardo que funciond con eficiencia bajo la conduccién de la nueva
administraciéndelestanco. Larentadel tabacoestuvotradicionalmente
normada por una disposicidn expedida por el marqués de Croix, de mayo
15de 1768. Enella seperfilaunmodelode organizacidén casi inalterada

durante el virreinato y los inicios del México independiente.

Como las instituciones antes examinadas, también la reforma
borbénica produjo el nacimiento de otras organizaciones no menos
importantes, cuyos sistemas de personal publico siguen las reglas de
aquellas. Fue el caso de la Direccidbn General de Correos y sus 247
servidores, la Contaduria de Propios -formada por cuatro empleados-
que centralizd los ingresos municipales y el Tribunal de Mineria

-integrado por 30 trabajadores-.

Montepio de Ministros y Oficinas de Espafia

Enestaobra seleccionamos al MontepiodeMinistrosmetropolitano
por ser el primero de su género en todo el Imperio, y servir de modelo

a la calca de su similar novohispano.
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Uno de los ingredientes primordiales del servicio civil, desde
el 4ngulo de las pensiones, ha sido la institucién de los montepios.
El ejemplar tipico es el Monte Pio de Viudas y Pupilos del Ministerio,
de dentro y fuera de la Corte, conocido abreviadamente como Montepio
de Ministros y Oficinas en la metrépoli; asi como en la versiodn
novohispana creada poco después. Su radio de accidén originalmente
abarcd a Espafiay susdominios americanos, teniendo como objetoproteger
a las viudas e hijos de los servidores publicos que fallecieran estando
en servicio. Una de sus funciones fue ofrecer proteccidn futura a los
funcionarios activos por medio de la jubilacidén, cuyos montos también
se deducian de sus remuneraciones (Reglamento para el gobierno del
montepio de viudas, 1763). Gozaban del Montepio una parte de los
funcionarios hacendarios, los directores de empresas y servicios
publicos, los miembros de los consejos y los secretarios de Estado.
Las consideraciones de Carlos IIT al expedir su reglamento son dignas
de mencidn, por ofrecer un reconocimiento tacito a la parquedad del
sueldo de los ministros radicados dentro y fuera de Espafia, y la
inminencia del desamparo que por sumuerte producirian a sus familias.
Su objeto fue, de tal modo, establecer un Monte de Piedad similar al
de los miembros de la fuerzas armadas para asegurar la asistencia y
amparo a sus viudas y huérfanos, haciendo previsible un futuro mejor.
El presupuesto con que operaba era nutrido pon las aportaciones de

los servidores publicos, e inicialmente con la media anata.

El Montepio novohispano, conocido comunmente como Montepio de
Ultramar, tuvo comonombreoficial: Monte PiodeMinistrosdeAudiencia,
Tribunales de Cuentas yOficios de Real Hacienda. Sibien, esteMontepio
fue creado en febrero 20 de 1765, no fue sino hasta febrero 7 de 1770
que se expidid su reglamento, abrazando su jurisdiccién las Audiencias
de Guadalajara y Santo Domingo; asi como las Provincias de Cuba, Habana

y Puerto Rico (Lamas, 1964: 238-240). Sus recursos se formaron con
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una unica mesada del sueldo integro de todos losministros y empleados,
descontada durante los doce meses del primer afio para que no resultara
pesada. Este “fondo perpetuo” se incrementaria con una mesada de los
aumentos o “pasos deministros a mejor goce” que tuvieran en el futuro.
El fondo perpetuo seria de ocho maravedies descontados de los sueldos
de todos los ministros, sin rebajar las medias anatas, medias mesadas
y mesadas. Del mismo modo, existiria un “fondo sucesivo” formado con
importe de dos mesadas de todas las plazas o empleos que vacasen por
muerte. En fin, se contempld que asimismo seria “fondo” una renta anual
de 3mil pesos concedida sobre las vacantes mayores de 1los arzobispados

y obispados del distrito de dicho virreinato.

Los beneficiarios en México fueron los oidores, fiscales vy
alcaldes del crimen de la Real Audiencia; los contadores mayores, y
los ordenadores, los tres oficiales de aquellas cajas matrices (y el
archivero) y todos los demas del distrito del virreinato. En segundo
lugar, los integrantes de la Real Audiencia de Guadalajara, incluyendo
al alguacil mayor, el superintendente, contador y tesorero de la Real
Casa de Moneda de México; el superintendente (director general de
aduanas) o administrador general, el contador principal, y el del
viento, yel tesoreroderamodealcabalas, barlovento, viento, ypulgques
de la Real Aduana de México; los contadores generales de los ramos
de alcabalas del reino, Tributos y Azogues (Lamas, 1964: 241-242).
En tercer lugar, en la Habana y Cuba, los funcionarios del Tribunal
de Cuentas, el administrador general de rentas, y el intendente,
contador y tesorero del ejército que sustituyen a oficiales reales
en la nueva planta, cuando no se hallasen incluidos en el Monte de
Piedad Militar de Espafila y que quisieran ingresar a él. Incluyd, en
Santo Domingo, a los oidores, el fiscal de aquella Audiencia y los

oficialesreales; enfin, enPuertoRicoprotegidalosoficialesreales.
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En suma: la idea de pensiodn obra en el espacio del futuro, es
un proyecto de previsién. Efectivamente, las viudas o pupilos tendrian
derechoaunapensiéncalculadaen lacuartapartedel sueldo que gozaban
sus maridos o padres; toda vez que el sueldo se calcularia sobre el
emolumento gozado en la plaza que sirvieron, sin entrar en el calculo

las comisiones, sobresueldos ni ayudas de costa.

Cuando dio comienzo la Guerra de Independencia, la reforma
borbdénica habia organizado wuna administracidén gubernamental
institucionalizada y madura, integrada por organismos de servicios,
empresas publicas y entes de cultura y arte, ademds de planteles
educativos. En su centro se desempefiaba la Secretaria de Camara de
virreinatoy, congregadoencadaunode los organismos administrativos,
se actuaba un conjunto de funcionarios y empleados integrantes de un
servicio civil de carrera consolidado. Sus miembros gozaban de sueldos
fijos, disfrutaban de prestigio social derivado de su profesidn, y
sabian que el futuro de sus esposas e hijos estaba asegurado por el

Montepio de Ministros y Oficinas.
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Capitulo 1
Conde de Revillagigedo
CENSO DE LOS SERVIDORES CIVILES DEL VIRREINATO

SECRETARIA DE CAMARA DEL VIRREINATO

Lista de los oficiales y escribientes de dotacidn de la Secretaria
de Cdamara del Virreynato, y de los de otras
oficinas destinados a otra secretaria para el despacho
mas pronto de un negociado, incluyéndose también
los demas dependientes supernumerarios
y meritorios
1. Oficial mayor, José Sanchez Lozada, entrd a servir de meritorio
en 14 de agosto de 1769 y en 86 obtuvo sus ascensos de oficial 2° de
la Superintendenciadel Tabaco; enseptiembrede 71, 2°. De laSecretaria
en noviembre de 73, y 1° de diciembre de 79. Cuyo tiempo compone hasta
la fecha el de 20 afios, 2 meses y cuatro dias de servicio en la misma
oficina, habiéndose empleado dos afios antes en la de temporalidades

de Puebla. Disfruta por tesorero del Monte Pio de Ministros 300 pesos

anuales, y por el de oficial mayor 2,000 pesos.

2. José Maria Beltrdn tiene de servicio 15 afios, 5 meses y dias. Entrd
de supernumerarioenabril de 74, ascendid aoficial archiveroenagosto
de 77, a 3° endiciembre de 79 y a 2° enmayo de 86, comenzando a laborar
como meritorio de la superintendencia delegada de la Real Hacienda,
que fue a cargo de don José Mangino el tiempo de 9 meses. Tiene a su
cargo los ramos siguientes: tabaco, naipes, pdlvora. Medias annatas,
cruzada, diezmos, Luisiana, Havana ydemas islas deBarlovento. Oficios
vendibles y renunciables. Tribunal de Cuentas. Casas reales Loteria,
azogues. Cominos. Cafiamo y 1ino. Renta vitalicia. Papel sellado. [...]
de tiendas. Provisidén de viveres. Cobres para Espafia. También estuvo
encargadopor el excelentisimo sefior donManuel Antonio Floresde formar
las regulaciones de situados ultramarinos y remesas de Espafia,

despachando todos los expedientes relativos a estos puntos: goza como
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secretario y contador del Monte Pio de Ministros el sueldo de 800 pesos

anuales y como oficial 2° de 1,100 pesos.

3. Pedro Bravo obtuvo la plaza de oficial 1° en junio de 1783 y ascendid
a 3° en marzo de 86. Cuenta de servicios como oficial de la Secretaria
6 afios, 3 meses y dias. Desde la clase de soldado del regimiento de
infanteria de Extremadura pasd al de Guatemala, donde fue teniente
como ahora lo es agregado al de Puebla; habiéndose empleado en la
secretaria de la inspeccidén de aquel reino, y hallandose a las
inmediaciones [...] teniente y capitédn general don Matias de Galvez
en la defensa del Lago de Nicaragua, ataque y rendicidén del Puerto
de Roatham y en la toma del Fuerte de la Guevara. Corren a su cargo
en secretaria los negociados siguientes: artilleria, ingenieros,
fortificaciones, Montes Pio Militar y de Ministros y Oficinas.
Hospitalesdel reino, obispos, cabildo [...], cleroycuras, religiones
y terceros [...], colegios y universidad, inquisicidn, intestados,
temporalidades, Hospicio de Pobres, Protomedicato, jardin boténico.
Tiene como secretariodel Monte Piode Oficinas 500.00 y como 3er oficial

de la Secretaria, el sueldo de 1,200 pesos.

4. Francisco de la Riva Agliero, en virtud de real despacho de 6 de
agosto de 1777 vino a servir el empleo de oficial 6°; fue promovido
a 5° en marzo de 80, y a 4° en mayo de 86, cuyo tiempo compone el de
12 afios, 3 meses y dias de servicios en secretaria, a que le agrega
otros tres demeritorioen la Contaduria General de Marina de Cartagena
de Levante. Por interés del real servicio, y en cumplimiento de orden
del excelentisimo sefior don Manuel Antonio Flores, corre este oficial
a proposicién mia con el asombroso y descuadernado archivo de
secretaria, y goza su sueldo limpio de 1,000 pesos.

5. Antonio Cabrera entrd con permuta a su actual empleo en el mes de

julio de 88, habiendo servido antes desde igual mes del afio de 79 en

57



la aduana de Guatemala, secretariade aquella presidencia, ydeoficial
[...] de la secretaria de Casa de Moneda de esta Capital; de suerte
que cuenta 10 afios de servicio, y es a su cargo el ramo de la guerra
sobre todo nimio y laborioso exceptuandose 1o respectivo de artilleria

ingenieros y fortificaciones. Disfruta también el sueldo de 800 pesos.

6. José Villegas Puente entrd de meritorio en 7 de febrero de 76, pasd
a escribiente en 30 de junio de 78; ascendid a oficial 7° en 3 de mayo
de 80 y en el propio mes de 86 a 6°, de manera que él, como oficial
de la secretaria tiene 10 afios 8 meses y dias, a que se agrega otros
16 afios en distintas oficinas de esta capital. Corren a su cargo los
negociados siguientes: mineria, acordada, bebidas prohibidas,
composicidén de caminos, puentes, obras de palacio, desagiie, [...]
Academia de San Carlos, Monte de Piedad de Animas. Goza de sueldo de

600 pesos.

7. José Quijano entrd de meritorio en 22 de julio de 78, pasd a oficial
8° en 3 de marzo de 80 y a 7° en mayo de 86, cuyo tiempo compone el
de 11 afios 2 meses y dias de servicio. Este oficial sehalla con superior
permiso tomando una residencia en el distrito de la Nueva Galicia.
Dejdé en su lugar a Pedro Quijano, hermano suyo, para el despacho de
su mesa, de la que se trasladaron las dos de la Real Hacienda a cargo
de José Beltran y José Ximenez la mayor parte de sus negociados;
quedandole solamente hasta mejor arreglo de su Secretaria, 1los
relativos de Tabasco, Filipinas, Acapulco, Yucatan, Isla del Carmen,

Guatemala y Peru. Disfruta el sueldo de 550 pesos.

8. Manuel de Atera ha servido de meritorio, y en su clase de oficial
8°, 16 afilos y 3 meses; y corren en su mesa los asuntos indiferentes,
presos, coliseos, y deméds diversiones, residencias, Marquesado del

Valle, peaje y Banco Nacional. Hallase ausente con superior permiso
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tomando una residencia en la provincia de Oaxaca. Trabaja en su lugar

el meritorio José Aranda; y aquél goza el sueldo de 450 pesos.

9. Archivero Mariano Quijano: tuvo su entrada de meritorio en enero
de 77, ascendidé a archivero en 3 de marzo de 80, y se distingue con
el grado de 4° desde 28 de agosto de 88. Consisten sus servicios en

12 afios 9 meses y dias.

A proposicidén mia y en virtud de la orden del excelentisimo sefior
don Juan Manuel Antonio Florez, y interés del real servicio, esté
encargado de la mesa 4 donde se despachan los siguientes asuntos:
ayuntamiento, alcaldesmayores, hoy subdelegados. Indios y su juzgado.
Comercio de Espafia, y licencias de registros. Alcaldes de Cuarteles.
Consulado. Contado de propios y arbitrios.

Por particular encargo mio corre este oficial archivero con todos los
asuntos relativos a establecimiento del proyecto [referente] al ramo
de desertores, remesas de rios a los cuerpos, [...] de la Havana, y
arreglo general de arbitrios de su [...]. Como oficial del Monte Pio

de Ministros goza 200 pesos anuales y por archivero 800.

10. Primer escribiente Antonio Cruzado entrd de meritorio en agosto
de 1777, y fue promovido a su clase en marzo de 1783. Tiene el sueldo

de 300 pesos.

11. José Candido de la Parra empezd desde meritorio en marzo de 1783,

y pasd a escribiente en junio de 1788 con el mismo sueldo de 300 pesos.

12. José Maria Aranda tiene 9 afios de meritorio, 6 en las Cajas Reales
de Zacatecas, dos en el Tribunal de Azogues, y el restante en la
Secretaria. Estd encargado de la mesa 8%, en ausencia del oficial

propietario Manuel Mera. No goza sueldo.
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13. Manuel Beltrdnentrbden laclasedemeritorioen la superintendencia

subdelegada de la Real Hacienda, en junio de 1787. No goza sueldo.

14. Ventura Sancho idem en todo.

15. Blas Gémez idem. Estuvo también dos afios ymedioen laadministracidn

del Tabaco de esta capital, y entrd en la Secretaria en julio de 1787.

16. José Antonio Ramirez idem, y empezd en septiembre de este afio.
17. José Cruz idem, en mayo de 1788.

18. Ignacio Maria Berzabal entrd en noviembre de 1788.

19. Ignacio Armendia en el propio mes.

20. José Garcilaso y Guzman en el mismo afio.

Individuos de Otras Oficinas

22. José Maria Jiménez, oficial segundo de la Direccidén General de
Aduanas, en cuyo oficina empezd de meritorio, tiene 13 afios y meses
de servicios. Vino a esta Secretaria el afio de 1785 por orden del
excelentisimo conde de Galvez, para encargarse del ramo de maices,
y de las incidencias que ocurrieran por la escasez y por la epidemia
de ese afio. Después ha continuado encargado de otros asuntos y hoy
corren por su cuenta los siguientes: Tributos. Casa de Moneda. Aduana
de México. Acabalas y pulques fordneos. Acapulco. Filipinas. Yucatéan.
Isla del Carmen. Guatemala. Pert. Tabaco. Renta de correos. Salinas.
Donativos. Ensayadores. Resguardos de Veracruz, y demds incidencias
de aquel puerto. Intendencias [...] Reales cédulas, y otras de la Real
Hacienda. Y ocurrencias de maices por la escasez experimentada vya.

Tiene por oficial 2° de aduanas el sueldo de 1300 pesos.
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23.Manuel Merino yMoreno, oficial 6° de lasecretariade laComandancia
General de las Provincias Internas. Tiene comisidén en de este
virreinato en noviembre de 1788, para el despacho de todos los asuntos
importantes, delicados y urgentes en otras provincias. Entrd en ellas
desde laclase de cadete, hasta lade tenientede las tropas provinciales
[...], yporsutalentoyaptitudse leempled en la expresada secretaria
de la Comandancia General, donde también obtuvo sus regulares ascensos,
contando con tiempo de todos servicios el de 13 afios. Goza sueldo de

mil pesos anuales.

24. Nicolés Carridén de Andrade es oficial 3° de la Direccién de
Temporalidades, donde desempefia sus obligaciones empleando las horas
que le guedan libres en el despacho prolijo de la mesa establecida
para los asuntos de San Blas, Californias y Matricula de Marineros.
Tiene 18 afios de servicio que contrajo desde la clase de oficial 4°
en la Tesoreria de la Secretaria General de Ejercito y Marina de la

Habana, y goza como oficial de Temporalidades 700 pesos.

25. Francisco Matamoros, oficial ttltimo de la Contaduria General del
Tabaco, cuenta 14 afios de servicios en varias oficinas de Espafia; de
oficial 4° de la Secretariade la ComandanciaGeneral de lasProvincias
Internas, y su actual empleo. Es el que me escribe a la mano y pone
en limpio los asuntos delicados con son buena letra y aptitud. Goza

el sueldo de 700 pesos p.

26. Manuel Diaz Soldrzano es escribiente de ntmero de la Direccidn
de Temporalidades, donde desempefia susobligacionesempleando lashoras
que le gquedan libres en trabajar en esta Secretaria; tiene 11 afios
de servicios contraidos en varias oficinas de Espafia y esta capital.

Goza el sueldo de 300 pesos.
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27. Pedro Quijano es oficial 5° de la Direccién de Temporalidades,
donde desempefia sus obligaciones, empleando las horas que le quedan
en esta Secretaria. Tiene 13 afios de servicio que ha contraido desde
meritorioenCajasReales. Gozael sueldocomooficial de Temporalidades

de 600 pesos.

28. Manuel Carcara teniente veterano agregado al regimiento de
infanteria provisional de México. Sirve a SM [Su Majestad] de 29 afios
a esta parte, y trabaja a mérito en la mesa de provincias internas

desde enero de 87.

29. Miguel de la Vega, teniente veterano del mismo cuerpo, sirve a
SM de 21 afios a esta parte y trabaja a mérito en lo que se le manda,

desde agosto de 84.

30. Miguel de Ocafia, cadete del regimiento de infanteria de México.

Idem desde mayo de 88.

México 22 de octubre de 1789

Antonio Bonilla

Excelentisimo Sefior

Acabo de poner en las superiores manos de usted el informe que
se sirvid mandarme instruir sobre el mejor arreglo de la Secretaria
de mi cargo; y ahora incluyo la lista de sus oficiales y demés
dependientes. Tiene la fecha de 22 de octubre tltimo porque la conclui
en este dia, cumpliendo con la primera orden verbal de usted, pero
hasta el de hoy nome ha sido posible exponer mis conceptos reservados.
Con la verdad y pureza que debo voy a ejecutarlo muy brevemente, porque

ya ve usted que falta el tiempo para atender a la multitud de asuntos
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graves y espinosos, cuyo pronto despacho es importantisimo y digno
de preferirse. Siento por preliminar que no es defecto punible la falta
de talentos, porque este causal lo reparte Dios a los hombres segun
lo conviene, y por consecuencia, las notas de esta clase no pueden
ofender a los dependientes de que deben hablar; cuando ellos hayan
cumplido por otra parte con las obligaciones de su constante asistencia
diaria y nocturna a una oficina hasta el extremo laboriosa; de sus
esmeros para entender lo que involuntariamente no pudieron alcanzar,
yde sus conductasarregladas, decuyos supuestosentroyaenlosinformes

reservados.

El oficial mayor, José Sanchez Lozada, no tiene todo el talento,
expedicidén, y cabeza que exige necesariamente el empleo; peroconstante
en el trabajo, obediente, sufrido, y con mas de 20 afios de servicios,
me parece en justicia merecedor a obtener su ascenso a la mesa mayor
del Tribunal de Cuentas, Oficialia Real o Factoria del Tabaco, pues
como de esto cualquiera de estos destinos con dependientes hébiles,
le bastan subuen talento practica, y experiencias para desempefiarlos;
y a la verdad comprendo muy propicia cualquiera de estas salidas, con
respecto al actuar distinguido de empleo gque sirve. Pero cuando me
equivoqueenesteconcepto, medebe Lozadael dequemereceuna jubilacidn

honrosa, con sueldo competente.

El oficial 2°, José Maria Beltréan, tiene talento y préactica en
asuntos de Real Hacienda. Es mas a propdsito para oficina de cuenta
y razén, y trabaja con hastio en la del Virreinato. El pretende con
ansia el empleo vacante de contador ordenador del Tribunal de Cuentas,
que puede desempefiar muy bien y creo que su derecho es mas justo que
el de los demés pretendientes por su mayor mérito y aptitud por la

plaza que por ahora sirve; y porque fue secretario (aunque el corto
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tiempo de nueve meses) del superintendente subdelegado don Fernando

Margino. Tiene buena conducta, tiene aplicacidén y no es ineficiente.

[El resto del expediente de la Secretaria del Virreinato esta

muy dafiado. Desafortunadamente se borrd casi por completo].

CASA DE MONEDA

Relacion de los empleados en la Real Casa de Moneda de México
y su Agregada del Real Apartado General de Oro y Plata

Afio de 1789
Ministros

1. Superintendente, Francisco Fernandez de Cbrdoba Caballero:
pensionista de la real y distinguida Orden Espafiola de Carlos III,
del Consejo de SM, su Secretario con ejercicio de decretos. Enrola
a servir de superintendente en 21 de mayo de 1787, por real titulo
dado en El Pardo a 14 de febrero del mismo. Estuvo de servicio en

esta Superintendencia mas de dos afios.

[evaluacidédn en blanco, borradal

2. Contador, Antonio del Campo Marin: entrd a este empleo en calidad
de interinoen 15de enero de 1784, por nombramiento del excelentisimo
sr. virrey don Matias de Galvez, de quien obtuvo la confirmacidn por
despachode 18 [...] deeseafio. Habia servido 23 afios enel Real Tribunal
y Audiencia de Cuentas de el VE [Vuestra Excelencial]; desde el de
1760, deoficial de libros por nombramiento de excelentisimo sr. virrey
don Francisco Carrizal. Contador ordenador de providencia, nombrado
en 19 de julio por el excelentisimo sr. virrey Antonio Bucareli. Y

los siete afios de contador de azogues de esta VE desde 1776 por el
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real decreto de 16 de mayo, despacho de 21 del mismo expedido el
excelentisimo sr. don José Galvez, secretario de estado y del despacho
general de Indias; y superintendente general de azogues en el propio

afio. Tiene de servicios més de 29 afios.

Esteministrotieneexcelenteconducta, [...], estacompletamente
instruidoenlosasuntosde laCasaydesempefiamuyamisatisfaccidn

el actual empleo.

3. Tesorero, Francisco Antonio de la Pefila y Flores: entrd a este empleo
en calidad de interino desde 13 de octubre de 1783, por nombramiento
del excelentisimo sr. virrey don Matias de Galvez, de que obtuvo
confirmacidén por real despacho de 12 de mayo de 1784. Habia servido
antes 31 afios. De ensayador de providencia desde 1752 a 1754; de
supernumerario de 54 a 62; de 2° de N° de 62 a 64; de 1° de N° del

64 a 83. Son los afios de sus servicios 37.

Este empleado tiene igualmente buena conducta, integro y exacto
en el cumplimiento de su obligacidén; pero a veces suele tener
algunas cabilosidades, efectos naturales de su genio o quizéa de

su edad e indisposiciones habituales.

4. Ensayador 1° de numero, Francisco de Arance y Cobos: entrd en 13
de octubre de 83 por ascenso de Pefia. Habia servido 10 afios en las
oficinas de labor de la fielatura de esta Real Casa. Y 23 de ayudante
de fundidor de sisallas desde 1760 a 1770. Y desde 1770 de ensayador
2° y 1° supernumerario, y 2° de N° hasta 1783. Tiene de servicio, con

los 10 afios de fielatura, 39 [afios en total].
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Este ministro es también de muy arreglada conducta; tiene mucha
instruccidén y practicaen su [...], y es asistente y activo para

el desempefio de sus funciones.

5. Ensayador 2° de numero, Mariano Rodriguez: entrd en 30 de octubre
de 1783 por nombramiento del excelentisimo sr. don Matias de Galvez.
Obtuvo confirmacién por el real despacho de 12 de mayo de 8 [...].
Habila servido a eleccidn del tesorero, sin titulo, de oficial de cambio
desde el afio de 1772 hasta 78, y de oficial 5° de contaduria, nombrado
por el sr. Bucareli. Ensayador 2° supernumerario desde 1783 por
nombramiento del Sr. Bucareli; y 1° de dicha clase hasta el de 1783.

Tiene de servicios con titulo 16 afios, y por todo 17.

Esteministro tampoco tiene lomasminimo que notar en su conducta;
estdmuybieninstruidoenel artedeensayar, yllenacompletamente

sus obligaciones.

6. Ensayador 1° supernumerario, Tomés Butrdén: entrd el 30 de octubre
de 1783 por ascenso de Mariano Rodriguez. Habia servido seis afios de
oficial 2° de tesoreria por nombramiento del sr. Bucareli, desde 1777
(atento a que habia sido oficial de providencia para el cambio, y 4°
de tesoreria por espacio de 5 afios); y ensayador de 2° supernumerario
desde 1781 por nombramiento del excelentisimo sr. virrey don Martin
de Mayorga; que obtuvo confirmacidén por real despacho de 24 de enero

de 1782. Tiene de servicios 13 afios.
Este Ministro desempefia regularmente sudestino, y tiene bastante

talento e instruccidn, pero necesita enmendar mucho su conducta

personal y privada.
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7. Ensayador 2° supernumerario, Enrique Azorin: entrd de interino en
1783 por nombramiento del excelentisimo sr. don Matias de Galvez, de
que obtuvo confirmacién por real despacho de 12 de mayo de 1784. Habia
servido 10 afios de amanuense del fundidor mayor desde 1773, hasta 78
y oficial 4° de tesoreria desde 78 por nombramiento del sr. Bucareli,

hasta 83. Hacen todos los afios de sus servicios 16.

Este ministro desempefla también con regularidad las funciones
de suempleo; tienebuena conducta ymas que medianos conocimientos
en el arte de ensayar, que podra irlos aumentando con la practica,
que principalmente consiste el acierto de tan delicadas

operaciones.

8. Juez de balanza, Pedro Alcantara del Valle: entrd de interino por
nombramiento del excelentisimo sr. Marqués de Cruillas de 30 de marzo
de 1764, de que obtuvo confirmacidn por el real despacho de [...] de
noviembre del propio [afio]. Habia servido 11 afios, desde 1783, 1la
plaza de ayudante de dicho juez por nombramiento del excelentisimo
sr. virrey [primer] conde de Revillagigedo. Y por el afio de 1772 por
disposicidén del sr. Bucareli sirvid de tesorero provisional. Tiene

de servicio en todo 36 afos.

Este ministro tiene muy acreditada su buena conducta, y es
sumamente aplicado y asistente, y desempefila sus funciones con

la mayor exactitud.

9. Fiel administrador demoneda, Jerénimo AntonioGil: entrdde interino
en 2 de mayo de 1788 por nombramiento del excelentisimo sr. virrey
don Manuel Antonio Florez, de que obtuvo confirmacidédn por real despacho

deddediciembredel mismo. Pasdal empleo sin separarse del degrabador,
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a que vino destinado de Espafia por SM, desde 1778 por real cédula de

15 de mayo del mismo. Hacen en todos los afios que ha servido 11.

Ninguno mas a propdsito que este ministro para el destino que
ocupa de fiel administrador de la casa, a cuyo cargo estan las
muchas y delicadas operaciones de la labor de moneda. Su conducta
es irreprehensible, y su sobresaliente habilidad en el gravado
en hueco es bien conocida por toda Espafia y los destinos

extranjeros.

Oficiales Mayores

10. Oficial mayor de contaduria, José Garcia Arnaldo: entrd en 14 de
octubre de 1789 en virtud de real orden de 11 de julio de dicho afio.
Habia servido 13 afios desde 26 de marzo de 1776, en los destinos de
merino, oficial 1° y 3° de tesoreria, 5°, 4° y 3° de contaduria, hasta

el citado 89. Tiene en todo 13 afios de servicios.

Este empleado desempefia bien su plaza en el poco tiempo que ha
[...] la sirve, es aplicado, pertinente, y nada tiene que notar

su conducta.

11. Fundidor mayor, Pablo José Sequeyros: entrd de interino en 13 de
mayo de 1776 por nombramiento del sr. Bucareli, de que obtuvo real
confirmacién en 23 de septiembre del mismo. Habia servido 23 afios desde
1753 de contador de moneda por nombramiento del sr. Superintendente
de esta real casa, don Pedro Nufiez de Villavicencio; de guardavista
de fundiciones desde 1761 por despacho del sr. Marqués de Cruillas.
Y de guarda-materiales interino por nombramiento del sr. Bucareli de
12 de marzo de 1776. E1l mismo afio pasdé a fundidor mayor, y lleva de

servicio en todos 36 afios.

68



Este Empleado llena completamente sus funciones. Tiene bastante
inteligencia en la aligacién y fundicidén de metales; es muy
aplicado, asistente y fiel, y de muy arreglada conducta. Tiene,
no obstante, ciertas terquedades ydureza de genio, que es preciso

toleradrselas por lo bien que sirve.

12. Guarda—-materiales, José Ladrdédn de Guevara: entrd como interino
por nombramiento del Sr. Bucareli de 17 de mayo de 1776, de que obtuvo
real confirmacién de 23 de septiembre del propio. Habia servido 10
afios de oficial de tesoreria, desde 1766; de contador de moneda desde
1767; y de oficial 2° de contaduria desde 1773 por nombramiento del
sr. Bucareli, hastael expresado 76 que pasd a guarda-materiales. Hacen

los afios de sus servicios [10].

Este empleado desempefia su destino medianamente, y no puede
decirse gque tiene mala conducta, pero es algo desidioso, y la

falta de actividad y genio para los asuntos que estdn a su cargo.

13. Guarda-cufiocs, Alonso Ximenez Caro: entrd en 14 de agosto de 1776
por nombramiento del sr. Bucareli; obtuvo real confirmacidén en 2 de
febrero de 1777. Habia servido de guarda-vista de la sala de volantes
por providencia del sr. Bucareli desde el afio de 1773 y Ayudante 2°
de Guarda-Cufios, tres afios hasta 1776, componiendo el tiempo de sus

servicios 16 afios.
Este empleado tiene buena conducta, es muy inteligente en la

acufiacién de la moneda, en la colocacidén de troqueles y manejo

de los volantes, y desempefla completamente su empleo.
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14. Grabador: esteempleoestd unidoal deFiel Administrador de Moneda,

y ejerce ambos don Gerdénimo Gil. Véase el N. 9.

TRIBUNAL DE LA CONTADURIA MAYOR
Y AUDIENCIA DE CUENTAS

Informe reservado sobre la aptitud, conducta y desempefio de 1os
ministros del Tribunal de la Contaduria Mayor y Audiencia
de Cuentas
Noticia individual de Tribunal de la Contaduria Mayor y Audiencia

de Cuentas, sus nombres, clases, sueldos, ramos y negocios que tienen

a sSu cargo.

Excelentisimo sefor:

Consecuente a lo que usted se digna mandar en la segunda parte
de su superior oficio de 19 de octubre Gltimo, sobre que se le informe
a usted de las circunstancias, aptitud, conducta y desempefio de cada
uno de los individuos empleados en esta Contaduria Mayor; hemos formado
la nota siguiente con la cristiana prevencidn que usted se sirve mandar
la ejecutemos reservadamente con la imparcialidad y pureza que

corresponde, y con esta consideracidédn decimos a usted que:

Contadores de Restas

Juan de la Fuente. Es apto, de buena conducta y desempefia su empleo.
Juan Ignacio de la Fuente idem.

Pedro Maria de Monterde idem.

Manuel Barnuero idem.

José de Rada inepto y enfermo.

José Montér.
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Buenadisposicibénparadesempefiarel empleo, perosinconocimiento

de las operaciones que se ofrecen en este real tribunal

Contadores Ordenadores

Juan de Ordofiez Seijas. Es bueno en todo y para todo.

Bonifacio Ariz.

Tiene buenas circunstancias; y aunque no se le puede fiar ninguna

operacién delicada, trabaja con tesdn en cuanto se le manda.

Luis de Medina. Lo mismo.
Miguel de Yturbide.

Bueno en todo, pero es enfermo diarredtico por lo cual no asiste

al tribunal hace algun tiempo.

José Cabo Franco.

Es nuevoen el tribunal, sin prédctica en sus negocios, yes enfermo
que hace muchas faltas, pero buen talento.
Esteban de Ensena. Es muy nuevo, tiene buena conducta, talento y

aplicacién.

Oficiales de libros

José Mariano Guerrero. Es bueno para la plaza gque tiene, aunque sin
letra [...] y para nada méas.

José Sanchez Casahonda. Bueno para todo, y buena conducta.

Archivero
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Pedro Mier y Hoyos. No hay noticia de este sujeto por no haber llegado

de Espartia.

Oficiales del archivo

Ignacio SotoyCarrillo. Apto, buena conducta; desempefia suobligacioén,

pero hace faltas por enfermo.

José Alexo de Alegria. Apto, buena conducta: desempefia su obligacidn;

y ademds muy instruido y versado en los asuntos de este real tribunal.

Escribanos

Antonio Ferndndez de Cérdova. Cumple con su obligacidén y observa buena

conducta.

Miguel de Azcona. Agregado a los trabajos de esta Contaduria Mayor.

Ayuda en lo que puede como enfermo habitual.

Oficiales meritorios

Francisco Javier de la Fuente. Buenas circunstancias y virtuoso, tiene

regular letra, es apto para lo que hace.

Juan de Dios Medina. Idem en todo.

Domingo Mendivil. Es nifio y no asiste.

Portero Ministro Ejecutor

Miguel de Ozaeta y Oro. Es enfermo, pero cumple con su obligacidén
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Real Tribunal de la Contaduria mayor y Audiencia de Cuentas, 18

de noviembre de 1789

Martin José de Alegria, Juan Ocampo Marin y Fernando de Herrera.

DIRECCION GENERAL DE ALCABALAS Y PULQUES

Razdn de los dependientes de la Direccidn General de Alcabalas y Pulques
del Reino, del cargo de don Juan Navarro y Madrid y del tiempo que
sirve cada individuo en estas Rentas

Oficina de la Direccién General
por lo respectivo a Alcabalas

Oficial mayor, Licenciado José Mariano de Arre y Echegaray. Sirve este
empleo desde 9 de octubre de 1776, después de haber ejercido cerca
de un afio el de contador juez administrador general interino de la
antiguaextintaContaduria, porenfermedadde supadre, don JuanAntonio
de Arce y Arroyo; y la General de Alcabalas y Pulques de este reino
dos meses y dias, interin llegaba y se posesionaba de ella el actual

contador nombrado por Su Majestad.

Son bastante notorios sus sobresalientes talentos y buena
conducta. Su celo vy constante aplicacidén la tengo muy
experimentada. Es casi incansable en el trabajo y desempefia sus
obligaciones con perfecta inteligencia. Es abogado de la Real
Audiencia, y en la carrera literaria uno de los gque mas se
distinguen. Su familia es de mucho honor, ygravariami conciencia
si no expusiera que este individuo es capaz y merecedor de otros
destinos de mayor jerarguia para que se premien sus servicios

y se alivie a su familia.
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Oficial segundo, Mariano Quijano. Se halla nombrado por érdenes del

excmo. Sr. virrey, de abril y 8 de junio del presente arfio.

[No existe evaluacidn].

Oficial tercero, Juan Soto Carrillo. Estd habilitado su nombramiento
aprobado por el Rey para el ejercicio de esta plaza; sirve en la
actualidad la de oficial cuarto de esta Direccidn, habiendo antes
obtenido la de escribiente de la Real Aduana de esta capital desde
21 de marzo de 1778, y sucesivamente la de escribiente de esta misma

Direccién, y las de oficial séptimo, sexto y quinto de ella.

Es aplicado, héabil y juicioso, y cumple perfectamente las

obligaciones de su instituto.

Oficial cuarto, wvacante.

Oficial guinto, José Giral de Crame. Sirve este empleo desde 21 de
junio de 1787, habiendo obtenido antes el de escribiente de la aduana
de Oaxaca, el de administrador interino de la de Teutitlan, yel oficial
sexto de la misma Direccidén General. En el dia se halla destinado por
el excmo. Sr. virrey en el Tribunal de Cuentas, para auxiliar de los
ministros encargados en la glosa de las de alcabalas y pulgques del

reino.

Es juicioso, tiene habilidad, y se porta con una regular conducta.

Oficial sexto, Gabriel de Mendoza. Sirve este empleo desde 21 de junio
de 1787, habiendo antes ejercido los de escribiente de la Aduana de

Sayula, y oficial sexto de la Contaduria General de Alcabalas.
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Es habil y desempefla lo que se le encarga con acierto.

Oficial séptimo, Diego Madrid. Sirve este empleo desde 21 de junio
de 1787, y desde mayo de 84 el de escribiente de la misma Direccidn

General.

Es juicioso, dbécil y aplicado, y cumple con las obligaciones de

su destino.

Escribiente, Franco Olmedo. Sirve desde 28 de julio de 1788. En el
dia sehalladestinadopor el Excmo. Sr. virreyenel Tribunal de Cuentas
para auxiliara losministros encargados en la glosa de las de alcabalas

y pulques del reino.

Es juicio, y desempefla con honradez y aplicacidédn su empleo.

Oficina de la Direccidén General
por lo respecto a pulques

Oficial mayor, Vacante.

Oficial segundo, José Miguel Abarca. Sirve este empleo desde 15 de
noviembre de 1779, habiendo obtenido antes los de oficial sexto de
la Direccidn General de Alcabalas, tercero de la Contaduria General

y merino de la antigua extinta Contaduria desde 24 de marzo de 1762.
Es aplicado, hombre de bien y de una conducta muy honrada, aunque

no tiene mucha brillantez de luces para el exacto desempefio de

su destino.
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Oficial tercero, José Ignacio Miranda. Sirve desde 3 de febrero 1787.

Advierto que ya se aplica al trabajo, y si continta asi, podréa

ser util.

Portero de la Direccidn General, Bernardo Fifie y Latorre. Sirve desde

22 de noviembre de 1784.

Es hombre de bien, muy eficaz y puntual en el cumplimiento de

su obligacién.

Contaduria General de Alcabalas y Pulques

Contador general, Agustin Pérez Quijano. Sirve este empleo desde 17

de febrero de 1789.

Este sujeto continta manifestdndose con el mayor honor, celo y
exacta escrupulosidad en los delicados asuntos de su cargo. Es
sumamente aplicado y laborioso, desea el acierto en su desempefio

y no perdona fatiga para conseguirlo.

Oficial mayor, Gregorio Castafiares. Sirve este empleo desde 22 octubre
de 1776, y desde 1797 el de oficial segundo de la antigua extinta

Contaduria General.

Es muy hdbil y de buenos talentos, instruido en los asuntos de
estas rentas, de buena conducta yaplicaron, y capaz de desempefiar

otros destinos de mayor Jjerarquia.

Oficial segundo, José Campiza. Sirve este empleo desde 14 de septiembre

de 1781, y desde 14 del mismo mes de 1769 los de escribiente, oficial
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terceroycuartode laaduanadeestaCapital.Eneldiasehalladestinado
por el excmo. sr. virrey en el Tribunal de Cuentas para auxiliar a
los ministros encargados en la glosa de las alcabalas y pulques del

reino.

Es hombre de bien, de honrada conducta y de mucha aplicaciédn.
Oficial tercero, José Blanco. Sirve este empleo desde 19 de octubre
de 1787, y desde 1° de diciembre de 1781, los de escribiente y oficial

séptimo y sexto de la Direccidén General de Alcabalas.

Tieneparticular habilidad ymucha aplicaciénal trabajo, ycumple

con honradez y utilidad.

Oficial cuarto, Miguel de Otero. Obtiene este empleo desde 29 de abril

de 1778.

Sirve este empleo por medio de un substituto, que lo es don José

Monterola, quiendesempefiaesteencargoconhonradezyaplicacién.

Oficial gquinto, José Garcia Caballero. Sirve desde 19 de octubre de

1787.

Tiene habilidad e instrucciédén, y sirve con juicio y aplicacién.
Oficial sexto, Rafael Mendiguren. Sirve desde 1° de enero de afio de
1789. Eneldiasehalladestinadoporel excmo. sr. virreyenel Tribunal

de Cuentas para auxiliar a los ministros encargados en la glosa de

las de alcabalas y pulgques del reino.
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Es honrado y de buenos talentos, se maneja con exactitud y sirve

con utilidad.

Oficial séptimo con destino al ramo de pulques, José Florencio

Zerendieta. Sirve desde 12 de marzo de 1787

Tiene buena disposicidén y capacidad, y cumple con su obligacién.

Oficial octavo con destino al propio ramo, Matias Sobrevilla. Sirve
su actual empleo desde 22 de noviembre 1781, y desde 9 de agosto de

779 el de Portero de la Direccidn General.

Es aplicado, hombre de bien y trabajo.

Abogado fiscal de ambas rentas, Ignacio Davila y Madrid. Sirve este
empleo desde el afio de 1776, habiendo antes obtenido el mismo destino

en la antigua extinta Contaduria General de Alcabalas.

Esdedilatadosbuenos servicios; suconducta, aptitudy desempefio
son circunstancias que tiene bien acreditadas, asi en el
establecimiento de estas rentas por cuenta de su majestad; como
en la serie de los muchos expedientes judiciales que ha despachado
y despacha actualmente. Por lo que lo considero acreedor a que

se le destine en otro empleo de mayor graduaciodn.

Comisionados de la Direccidn General, Diego Sdnchez Pefiahermosa. Sirve
este empleo desde 23 de diciembre de 1780, y desde 777 sirvid en la

Administracién de Alcabalas de Zamora.

Es de buenos talentos, celoso de los intereses del rey; y sirve

con honor y utilidad de estas rentas.
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Santiago José de Cortazar. Sirve este empleo desde 17 de julio de 1783,

y desde 777 sirvié el de Administrador de la Aduana de Celaya.

Es laborioso ydebuenos talentos, seconduce conexactitud, anhela
por las ventajas de estas rentas, y no perdona fatiga para
proporcionarlas, sin embargo de las indisposiciones que padece

en su salud.

MONTE DE PIEDAD

Obedeciendo lo que me manda vuestra excelencia en su superior
orden de 29 de octubre, paso a ejecutar 1o que mi conciencia me dicta
sobre cada uno de los individuos que se hayan empleado en este Sacro

Monte de Piedad, del que soy director.

El contador Pedro Osorio es puntual y constante en las tareas de su

oficina, pero no de las mejores luces, y [...] en papeles.

El tesorero Antonio José [¢Iniesta?] estd desempefiando su obligacidn
desde que entrdé a la oficina; sobresale en talento, habilidad y

aplicacidén para llenar otro destino de mejor Jjerarquia.

El depositario de alhajas, Rafael de la Cadena, es de muy arreglada
conducta, mucha capacidad yexactoenel cumplimiento de suobligacidn;
mas de genio ardiente que muestra porméds [...] con la suma ignorancia,

mujeres y hombres del mas bajo vulgo.

79



El encargado de la Sala de Almonedas, Gerancio Cagigas, desde que tomd
posesidn de esta casa ha manifestado un genio altivo y cabiloso, con

alguna falta de subordinacién [...].

El intendente Mariano [...], sirve este destino muy mal, haciendo
continuas faltas con pretexto de enfermedad, y para conseguir su

enmienda me he visto con su padre para que lo corrija.

Los siete subalternos son en general hombres de bien, pero de corta
habilidad y disposicién, y como todas las dotaciones son tan infelices
y el trabajo material tan grande y con responsabilidad, no hay sujetos
de las [...] gue las pretendan. Sin embargo, don José Zatarain y don
José Canela, ambos de buena letra, tienen bastante capacidad, siendo

el primer oficial de la almoneda y el 2° de la Contaduria.

Todo lo que hago presente a vuestra excelencia en cumplimiento

de esta orden, para que determine lo que le parezca conveniente.

Nuestro sefilor guarde a vuestra excelencia.

México, diciembre 7 de 1789.

Vicente Trebuesto.

DIRECCION GENERAL DE LA LOTERIA

El oficio reservado que dirigi a V.E. en 6 de noviembre ultimo,
cuyo contexto me manda ahora por su superior orden del 9 del corriente
le repita, fue concedido en estos términos. En cumplimiento de lo que
V.E. se sirve ordenarme en oficio de 29 del pasado diga, que en esta
Direccidén hay un contador con cuatro oficiales y un colector general

con tres ayudantes para la venta de billetes, pagamento, premios, y
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demés funciones relativas al manejo de caudales; y un portero a cuyo

cargo esta la custodia y aseo de las oficinas

Pedro Noble, que actualmente ocupa la plaza de contador, tiene las
buenas circunstancias de mucha integridad, conducta arreglada,
aplicacién al trabajo, y suficiente instruccidén para desempefiar las
funciones que actualmente estan a su cargo. Pero no le considero capaz
deextenderseaotrasqueatnenlamismalineaveandemuchamisgravedad;
ni menos para aquellas que exigen cierto fondo de prudencia constante,
sagacidad y reposo, porgue su genio naturalmente inquieto, suspicaz
y precipitado, suele exponerle e 1incurrir en veleidades,
inconsecuencias, equivocaciones; y otras faltas capaces de producir
malas resultas, como se ha experimentado en estos oficios desde el

afio de 73 en que entro a servir en esta plaza.

Santiago Wanden Eynden, oficial mayor de esta Direcciédn y Contaduria,
tiene mucha penetracidén y sudestreza, tantoen las operaciones comunes
de la aritmética, como en el arte le llevar los libros de cuenta; y
no es muy sobresaliente, segun observé desde el afio de 71, que se le
destind a estas oficinas, siguiendo el ingenioso método de partidas
dobles, que habia yo establecido en otra Contaduria, hasta que el
referido Pedro Noble que le ignoraba, lo obligd a continuar en el de
partidas sencillas. Este oficial tiene un caracter algo semejante al
de otrocontador con ladiferenciade que le excede bastante en sagacidad

y de que hasta ahora no le ha imitado en la fidelidad y conducta.

El oficial 2° Bonifacio le Amesola tiene acreditada su conducta y
fidelidad, desde el establecimiento de esta renta; y como por varias
incidencias que sehanofrecidoenellaha desempefiadoalternativamente
las funciones de seguir las correspondencias de oficio que tienen en

esta Direccidn, llevar los libros de la contaduria y suplir la falta
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de colector tesorero; se halla mads instruido que los demas en la
generalidad de estos objetos por cuya razdn le considero capaz de
desempefiar cualquiera de los empleos de otra renta, y otras semejantes
a las demas de este reino; sin embargo, de que su talento no es de

los méds sobresalientes.

En cuanto a la instruccidén y talento de Miguel Alonso de Ortigosa,
oficial 3°, puedo manifestar a V.E. casi el mismo concepto que del
citado Amesola; pero la buena fe con que debo desempefiar el citado
encargo no me permite recomendar su aptitud con tanta generalidad,
por una inclinacidén al juego y al vino, que le hacen desmerecerlo

bastante, para mirar su conducta con alguna desconfianza.

Juan Manuel Conde, oficial 4°, es un joven de muy buena indole, que
hace cosa de dos afios sirve esta plaza sin haber dado nota particular
en su conducta; escribe muy bien y promete unas esperanzas regulares

en cuanto a los asuntos triviales de cualquiera oficina.

Mariano Villaseca entrd a servir esta plaza hace poco méas de dos afios;
y en la mayor parte la desempefia por medio de un substituto, respecto
a que la de escribano de camara de la Real Audiencia le impide las
mas veces el concurrir personalmente a esta Direcciédn.

Antonio Vertiz, que desde el establecimiento de esta renta entrd a
servir la plaza de colector tesorero, se manejd a los principios con
tanta fidelidad que se granjed, no sbdélo mi confianza, sino también
la del juez conservador, y demds empleados en estas oficinas; pero
insensible se fue relajando, de modo que a fines del afio 1778 tenia
un descubierto cuantiosoen sucaja, sin que el contador ni otra persona
alguna lo llegara a conocer, por la astucia con que el referido oficial
mayor le ayudd a embrollar la cuenta de la caja. Y aunque con este

motivo se formd causa por el citado juez conservador, ni se justificéd
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el verdadero origen de 1lo descubierto, ni se apurd bien el tanto en
que consistia, sino haciendoseme reintegrar a mi la mayor parte de
lo que arbitrariamente se considero faltaba, se nos despojd a él y
ami de nuestros empleos, dejando en 1os suyos a 1los expresados contador

y oficial mayor, dandose cuenta al rey con testimonio de causa.

En virtud de la sentencia pronunciada por S.M. en este asunto,
se nos restituyd a otros empleos, con cuyomotivo he tenido proporcione
averiguar extrajudicialmente las circunstancias relativas a la
colusién que hubo entre los citados tesorero y oficial mayor, junto
con la desarreglada conducta que manifiesto este Gltimo en el manejo
de caudales que se hallaban entonces a su cargo; y aunque con este
motivo hice presente a este superior gobierno en 11 de octubre del
afio préximo pasado lo que me parecid necesario para el descargo de
conciencia, no produjo efecto alguno; y asi me vi en la precisién de
trasladarlo a los pies del trono, por la via del Supremo Concejo de
las Indias, con arreglo a lo que se previno por real cédula de 20 de
septiembre de 1787; proponiendo a V.M. que para evitar el riesgo de
tener a éstos sujetos enmisma disposicidn en que ocasionaron el citado
descubierto, se sirviese destinarlos a otros empleos. Entretanto sbélo
puedo informar a V.E. en cuanto a la idoneidad [del sefior] Vertiz,
gue su escasa instruccidén en el manejo de papeles, y la indolencia
natural de su genio, le hacen incapaz de desempeflar ninguin asunto que

exija un trabajo activo complicado.

Los tres ayudantesde laColecturiasonlLinoBallesteros, Mariano Cuevas
y Luis Villegas. Ninguno de ellos tiene mas instruccidén que la precisa
para desempefiar las funciones triviales de repasar los billetes vy
habilitarlos para suventa, contar el dinero, cobrar libranzas, yotras
semejantes que se ofrecen en otra oficina; ni prometen, a excepcidn

del ultimo, que tiene bastante viveza y es algo pundonoroso el menor

83



adelantamiento en lo sucesivo. El primero no es tan torpe ni limitado
como el 2°; pero es de genio muy inquieto, y los repetidos reclamos
que se me han hecho sobre el pago de varias deudas suyas me han obligado
a desconfiar algo le su buena fe. En cuanto al portero no hallo por

ahora mérito ni circunstancia digna de la superior atencién de V. E.

Ademas de los sujetos referidos, que sirven en esta Direccidn, hay
también seis subcolectores en distintos parajes de la ciudad, que
teniendo otras negociaciones de comercio como objetos principales de
su ocupacidén, sacan todos los sorteos cierto numero de billetes, cuyos
valor tienen afianzado, para venderlos en sus casas mediante el premio
de uno ciento que se les paga sobre su valor. Entre estos me parece
gue no hay ninguno en disposicién de optar por la carrera de oficinas,
y asi omitiré el dar a V.E. una noticia individual de ellos, mientras
que por considerarlo tal vez necesario se sirva ordenarmelo

expresamente, en cuyo caso lo escucharé gustoso.

Los colectores de Querétaro, Valladolid, Guanajuato, San Luis
Potosi, Zacatecas, Guadalajara, Toluca, Puebla, Oaxaca, Cbérdova,
Orizaba, Xalapa y Veracruz, se hallan respectivamente en el mismo caso
que los subcolectores de esta capital, con la diferencia de que su
premio es mayor y con proporcidén a una tarifa que se formd en 1784
por Direccidén. Sé6lo el de Xalapa, por razdn de la quiebra hizo el afio
de 86, y de Puebla, desde que se separd la Secretaria de aquél gobierno,
se hallan ocupados uUnicamente en el giro de sus
respectivas colecturias. En cuanto a la idoneidad del primero que es
José de Herrera y Campo, no he podido formar un concepto bastante claro
para trasladar a V.E. por si tuviese proporcidén de manifestarle los
[efectos] de sudiscreta beneficencia; pero el segundo, que es Joaquin
Cristdébal de Nera, a mads de tener el mérito le haber aumentado

repentinamente el expendio de billetes en dicha ciudad hasta tres,
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cuatro, y aun cinco tantos, mads de los que vendia su antecesor, me
consta que siendo su talento bastante claro, y habiendo servido muchos
afios a la citada Secretaria, tiene la instruccidén suficiente para
desempefiar cualquiera de los empleos politicos o econdmicos que S.M.

tuviese a bien conferirle.

El Colector de Zacatecas, Bernabé Cancela y Serpe, tiene a su
cargo como objeto principal la Administracidén de Correos de aquella
ciudad; y el de Guadalajara José Maria Ramos la oficialia mayor de
otra renta; ambos desempefian perfectamente los asuntos respectivos
a la correspondencia que siguen con esta Direccidn, pero nada puedo
decir a V.E. sobre su idoneidad y demas circunstancias personales.
Todos los demads colectores fordneos son comerciantes, desempefian
exactamente el encargo gque tienen por esta renta; pareciéndome que
ninguno de ellos se halla en estado de solicitar otros empleos, omito
dar a V.E. una razdn por menor de sus circunstancias, fundado en el
mismo principio, y bajo de la misma protesta que hice en cuanto a los

subcolectores de esta capital.

Esto es, Sefior, lo que se me ofrece exponer a V.E. en desempefio
del superior precepto que se ha servido imponerme; y aunque la critica
constitucidén en que por mis desgracias pasadas me hallo respecto a
varios subalternosdeestaDireccidn, pudiera habermemovido a suplicar
V.E. me dispensase de mencionarlos en este informe; he preferido el
seguir la franqueza natural de mi genio, fiado en la pureza de mi
conciencia, y en que la notoria discrecidén sabra hacer de todo el justo

aprecio que corresponda.

Dios guarde a V.E. muchos afios.

Direccidn De la Renta de Loteria Mexico. Junio 11 de 1790.
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Francisco Javier de Correa.

DIRECCION GENERAL DE LAS RENTAS DE POLVORA
Y NAIPES

Relaciodn reservada que en virtud de superior orden del excelentisimo
sefilor virrey conde de Revillagigedo de 29 de octubre tultimo, forma
esta Direccidén de las Rentas de Poélvora
y Naipes, de los individuos empleados en ellas, con expresion
del tiempo de su servicio, mérito, conducta, aptitud
y desemperio.

Oficina de Direcciédn

Oficial escribiente de ella por el ramo de pdlvora, Bernardino
Rodriguez. Comenzd a servir con el sueldo de 600 pesos el 21 septiembre
de 1779; siguid hasta junio de 1788 que, estando enfermo y curdndose
con licencia, seausentd ydesaparecid, por cuya causano se haya librado
sueldoalguno. El excelentisimo sefiorvirreydonManuel AntonioFlorez,
en oficio de 24 de marzo de 1789, comunicd a esta Direccidn una real
ordende 18 de diciembre anterior, la cual previno que el citadooficial
se habia presentado ante su majestad para que le perdonase la falta
de haberse retirado sin la correspondiente licencia y le permitiese
subsistir hasta lograr su curacidn; sobre que mandd su majestad
informase su excelencia, quien previno a esta Direccién lo hiciere

nulo que le ocurriera, como lo practicd en fecha del 18 de abril Gtltimo.

Esteindividuoesdemedianaaptitudyreqgular letra. Suaplicacidén
y asistencia a la oficina han sido puntuales, mientras no estuvo
enfermo, cuanto seguin sus proporciones le ha sido encomendado
por esta Direccidn, y por el contador, en cuya oficina existe
su respectiva mesa. La conducta ha sido de las mejores, vy

manifestado por ella una educacidn racional.
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Oficial escribiente para el ramo de salitres, Joaquin Rojas. Sirve

con sueldo de 500 pesos desde el 29 de enero de 1781.

La letra de este individuo no es de las méas completas para una
oficina de Real Hacienda. Suaplicacién ha sido regular ymediante
ella ha desempefiado 1o que se le ha encargado en la Oficina de
Contaduria, donde existe también su mesa. Sobre su conducta no
ha habido reclamos, comportandose con silencio y juicio. Aunque
se le estéd desquitando parte del sueldo para pagar a un acreedor,
es por estar cargado de familia, y no alcanzarle el que goza para

subsistir.

Juan de Dios Agudo. Sirve a la plaza de oficial escribiente de la misma
Direccidn por lo respectivo al ramo de naipes, desde el 3 de febrero

de 1784 con sueldo de 550 pesos.

Aunque la letra de este individuo no es de las mejores, puede
por ser joven adelantarla con su aplicacidén. Su asistencia ha
sido continuada y procura evacuar aquellos asuntos para que el
contador lo destina e instruye. Siguiendo con la dedicacidn que
ha manifestado podréd hacersemas til, y lograr el que se le pueda
adelantar. Su conducta es silenciosa y ajustada.

Escribano de ambos ramos, José Carvallo. Sirve desde el 1° de noviembre

de 1776 con el sueldo por la renta de pdlvora de 400 pesos, y por la

de naipes de 300.

Este individuo, no obstante su avanzada edad, ha procurado
despachar lo que ha ocurrido, y le ha sido encomendado; y si ha
tenido demoras alguna vez han sido involuntarias, a causa de estar
asimismo encargado de los ramos de bulas, correo, Jjuzgado de

artilleria, y otras comisiones de superior gobierno sin més

87



gratificacidén que la de 50 pesos que percibe de dicha renta de
correos. Tiene una mediana instruccidén y larga practica, y no

ha dado motivo de quejas, acreditando asi su buena conducta.

Primer fiel de almacenes del ramo de naipes, Ventura Requejo. Entrd
a servir la plaza de vista de la fabrica de Barajas el 3 de marzo de
1776, continuando hasta el 28 demarzo de 1778, en que cesd por haberse
trasladado la labor en virtud de real orden a la Villa de Macharaviaya;
pero siguid gobernando las operaciones de recomponer las primeras
barajas que se remitieron de la citada fédbrica de Espafia, por haber
llegado defectuosas. Concluida esta operacidn, entrd el 4 de marzo
de 1789 a servir la plaza de Fiel de Almacenes en la que existe con

el sueldo de un peso diario.

El individuoha observado una asistenciadiaria sin interrupcién.
Se hamanejado con toda integridad, y suconducta ha sido arreglada
ypropiade suedad. Aunque su letranoes apropdésitoparaoficinas,
es suficiente para el desempefic del encargo que tiene, y sus
practicos conocimientos conducentes al manejo de que se haya

encargado.

Segundo fiel de dichos almacenes, Manuel Rodriguez de Varas. Sirve
desde abril de 1783 por fallecimiento de su padre, que estuvo antes
empleado de administrador de la fédbrica de pdélvora. Su sueldo: un peso

diario.

Este individuo tiene una letra mas regular. Su aplicacidn,
asistencia y fidelidad como la del primero y mediante su corta
edad, ofrecen esperanzas de que puede ser Util para otro destino

en que adelante mayor sueldo.
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Contaduria General

José Manuel Barela. Entrd a servir en la plaza de administrador de
las Reales Féabricas de Pb6lvora el 1° de septiembre de 1777, en cuyo
destino subsistidé hasta el 13 de julio de 1783 por haber sido ascendido
a la plaza de contador general, de la que tomd posesidn el 14 del propio
mes. Goza dos mil pesos de sueldo sobre el ramo de pdlvora y mil sobre

el de naipes.

Este ministro acreditd su eficacia, celo y conocimientos en la
administracidén de las citadas fabricas, y mediante ellos se hizo
su paso muy util a la Contaduria General por haber seguido el
servicio con igual tesdn y empefio, imponiéndose sobre si por la
cortedad de oficiales las méds prolijas y menudas apreciaciones
propias de los mismos subalternos; llegando asi a tomar la
instruccidén mas perfecta sobre el gobierno, y giro de ambos ramos
para poder desempefiar con acierto, como lo ha practicado en mis
enfermedades, la misma Direccidn u otros iguales destinos, a que
le hacen acreedor sus servicios y aplicacidén. Su interés y la
regularidad de su conducta son bastantemente notorios en esta
Capital, y apreciados por lo tanto de esta Direccidn.
Oficial 1° de la contaduria, José Monviela. Sirvid de oficial 2° de
la del tabaco al establecimiento del ramo y pasd con igual plaza el
1° de octubre de 1766 al de pdlvora, que también se puso de cuenta
de la Real Hacienda, en cuyo destino subsistid hasta el 18 de abril
de 1768, cuando fue ascendido a la plaza de 1°, que en el dia obtiene
conel sueldodemil pesos anuales. Estandoenesteempleose lecomisiond
para que sirviera interinamente la administracidén de la fébrica y la
ejecutd desde el 25 de agosto de dicho afio de 1768, hasta el 23 de

Julio de 1772, que cesd y se restituyd a su plaza de la contaduria.
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Esteindividuosehallaasistidodemedianas lucesyregular letra.
Hace lo que puede sobre el servicio de su plaza por hallarse
frecuentemente accidentado. Pudiera ser mds util su servicio y
mejorar su sueldo al cabo de tantos afios de empleado, si se le
destinase en alguna administracidén para cuyo manejo y desempefio
le contemplo con suficiente aptitud. Su actual conducta es
tranquila y sumisa, y por las circunstancias que le [acaecen],
digno de la atencidén de vuestra excelencia y de que se digne

mejorarlo de su suerte en otro cualquier ramo de 1la Real Hacienda.

Oficial 2° por el ramo de pbdlvora, Simén Cortédzar. Estuvo sirviendo
a mérito en la Contaduria, de donde pasé a la plaza de oficial 2° de
libros de la Real Fébrica el 12 de octubre de 1769; y de ella a la
de 1° con la intervencién de almacenes el 8 de noviembre de 1773, hasta
el 1° de febrero de 1785, que fue destinado a dicha plaza de oficial
2° de Contaduria con el sueldo de setecientos pesos anuales. Mientras
estuvo en la fédbrica despachd varias veces la administracidédn por

ausencia y vacante del administrador.

Este individuo tiene mediana capacidad y letra, y por la
instruccidénpractica que adquirid en las fabricas, estd encargado
del despacho de las cuentas de ellas y de algunas factorias que
procura desempefiar a la vista del contador, con otras operaciones
que le encarga. Su asistencia padece algunas interrupciones por
estaralgoenfermo. Suconductaes arregladayseriamédsapreciable
si desistiera del concepto de ser un oficial completo, por sdélo
haber estado en la fédbrica, pues separado de esta aprehensidn

pudiera adelantarse mas en todos los conocimientos que necesita.

Oficial 3°, Francisco Javier Tovar. Entrdé de oficial de libros

interventor de la Real Fabrica el 1° de octubre de 1766 y sirvié hasta
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el 3 de junio de 1773, que la renuncid, estableciendo el primer método
decuentayrazdn. Continuddespuésenlarentasuserviciodeescribiente
de la Contaduria General, cuyo encargo desempeiid hasta el 11 de agosto

tltimo, que fue nombrado oficial 3° con el sueldo de 600 pesos anuales.

La letra de este individuo es regular, bien que cansada ya por
efecto de su edad, y de lo mucho que ha trabajado. Tiene sus
practicos conocimientos de la renta y mediante ellos, y su
incesante aplicacidn, es ttil en la oficina. Sumanejo y conducta

es arreglada y, por lo mismo, digna de aprecio.

Oficial escribiente de la Contaduria por el ramo de pbdélvora, Gerdnimo
Covarrubias. Entrd al servicio de esta plaza el 5 de febrero de 1785,
y continta percibiendo el favor que le gradua el contador conforme

a la utilidad de lo que en el mes ha trabajado.

La letra de este individuo es de las mejores de la Contaduria,
y al propdsito para la formacidn de estados, que le estéa
encomendada. Tiene disposiciones suficientes para comprender y
encargarse de cualquier otro trabajo, vy los desempefla a
satisfaccidén del contador. Es su asistencia continuada y trabaja
con aplicacién y amor. De su conducta no se ha tenido queja hasta

ahora.
Oficial 2° escribiente idem, Alonso Ruiz Huerta. Comenzd a servir de
entretenido en la misma Contaduria y después, el 11 de febrero de 1788,

entrd de escribiente en la propia forma que el antecedente.

Este individuo tiene muy buena letra, pero espaciosa. Es joven,

aplicado, asistente, silencioso y de buena conducta y crianza;
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por lo tanto, debe esperarse en é1 un oficial completo siempre

que continte con la misma aplicacidén que se le observa.

Unico oficial por el ramo de naipes, José Gémez. Estuvo empleado de
escribiente en el ramo de pdlvora desde el 11 de diciembre de 1776,
hasta el 3 de febrero de 1784, que entrd a servir en dicha plaza de
naipes, con 600 pesos de sueldo anual. Enfermbdse en septiembre de 1788
y, perturbada la cabeza semanifestdé delirante, tanto que fue necesario
ponerlo en el Hospital de San Hipdlito, donde se halla. Se le acude
con 300 pesos de medio sueldo, segln acuerdo de la Junta Superior de
la Real Hacienda, comunicado a esta Direccidn por el excelentisimo

sefior virrey don Manuel Antonio Florez en oficio del 5 demarzo tltimo.

Este individuo ha sido 4til y de conducta arreglada, pero sus
enfermedades le tienen imposibilitado. Si tuviere curaciédn
pudiera acaso recobrar su primera aptitud para continuar
sirviendo. De los 25 pesos que se le libran mensualmente percibe

la mitad su mujer, y la otra mitad la entrega en el Hospital.

Substituto del anterior oficial, José Maria Beulfus: fue nombrado por
dicho excelentisimo sefior virrey en superior decreto del 2 del mismo
mesdemarzo, paraquesirvieralareferidaplazaencalidaddesubstituto
del citado Gémez por el tiempo de su enfermedad, con 300 pesos, mitad

del sueldo de su dotacidn.

Aunqueesteindividuoenel cortotiempo que hamediadohaprocurado
asistir puntualmente y observa moderacidén, el contador general,
a cuyas inmediatas 6rdenes se halla, lo tiene por inutil para
el despacho de la respectivamesa. Asime loha insinuado repetidas
veces, y que se ve en la precisidn de trabajar por si propio lo

que debiera ejecutar dicho oficial.
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José de Castro.

DIRECCION GENERAL DE LA RENTA DEL TABACO

En cumplimiento de la orden de vuestra excelencia de 29 de octubre
ultimo, yde lasde 26 y 31 del préximo pasado en que se debid repetirlas,
acompafiamos a vuestra excelencia, adjuntas relaciones de los empleados
con sueldo en la renta del tabaco de este reino, divididas por la serie

de las administraciones generales, principales y fabricas.

De nuestra propia mano va notado el mérito y circunstancias de
cada uno, segun el conocimiento que tenemos para afirmarlo, sin haber
tomado noticias de nadie, como vuestra excelencia nos previno, ni
detenernos a laprolija individuaciénde el tiempociertode un servicio
por no perderlo en mayor dilacién; y porque en la Secretaria del
Virreinato tiene vuestra excelencia una menuda especificacidédn de todos
que pasd a esta Direccidn al excelentisimo virrey don Manuel Antonio

Flores.

Aunque de algunos, especialmente de 1los resguardos y de
administraciones menores, nada decimos, es o0 porgque no 1los conocemos
personalmente, o porque no podemos asegurar mérito sobresaliente
respectivo, ni tampoco defecto que los desconceptie; y asi de ninguno
hay fundamento para comprender sea absolutamente malo, pues en tal
casonode toleranciaenel servicio. Enel cual ladiscrecidnde vuestra
excelencia entenderd que, viendo tan crecido el numero, no todos han
de ser igualmente habiles cuando en la multitud siempre son estos
singulares; bastando se tengan en la mayor parte [poseedores] en las

diversas clases de manejo y trabajo al que esta cada uno destinado
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en que estaba el [tino] del gobierno para que esté felizmente

administrada esta renta.

La extensidén y muchos empleados de ella distinguen de los demés
ramos de Real Hacienda, cuyos jefes habréan podido presentar a vuestra
excelencia sus informes con menos trabajo y mads anticipacidén que la
que nosotros hemos deseado, y procurando sin faltar al despacho asiduo
que exija la naturaleza del de nuestro cargo. Por lo gque esperamos
que la prudencia y bondad de vuestra excelencia dispensen nuestra

involuntaria tardanza.

Dios guarde a vuestra excelencia.

México, 2 de febrero de 1790.

Excelentisimo sefior

Felipe del Hierro José de la Riva.

Relacion de los empleados de la Contaduria y Tesoreria Generales,
Almacenes Reales, y otros de la Direccidn de la Renta del Tabaco en
la Capital

Contaduria General

Oficial mayor, Franco Cuaniau. Es antiguo, de talento, dedicacidn al

trabajo y de mucha intuicidén en la renta.

Idem 2°, Fermin Percas

Es antiguo, aplicado de mucho conocimiento especialmente en la

cuenta y razén. Y estd encargado interinamente de la

administraciédn general del arzobispado.
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Idem 3°, Franco Uria. Como ya se manifestd a usted en una constancia,

acaba de ser promovido.

Idem 4°, Juan Bresodn.

Idem 5° Juan Varona. De buena conducta y aplicado en cuenta y razén.

Idem 6° José Zuraya

Idem 7° Manuel Ocina. De buena conducta y trabajo, pero enfermo en

la actualidad.

Idem 8°. Ventura Gutiérrez. De juiciosa conducta y aplicado en cuenta

y razbn.

Idem 9° Diego Manso. Aplicado y de inteligencia en cuenta y razdn.

Idem 10° José de la Pefia. De buena conducta.

Idem 11° Antonio Garcia. Muy habil, aplicado y juicioso.

Idem 12° Pedro Corcuera. De bella conducta, muy aplicado e instruido

en correspondencia.

Idem 13° Joaquin Velasco

Idem 14° José Enteo

Idem 15° Mariano Soto Carrillo. De talento y expedicién

Idem 16° Félix Senander. De juicio y laborioso.

Idem 17° José Maria Teréan

Idem 18° José Santos. De buena letra luces

Idem 19° Antonio Urizan. Es bueno en conducta y para el trabajo

Idem 20° Juan Quartin. De juicio y aplicado
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Idem 21° Ildefonso Maniau.

Idem 22° Francisco Matamoros.

No hay experiencia porque no ha tomado posesidén de este empleo

que le confirid el excelentisimo sr. don Manuel Antonio Florez.

Idem 23° Ignacio Sierra. Es moderno, aplicado y de juicio.

Idem 24° José Villasefior. Es moderno.

Idem25° José Rodriguez de Baran. De buena letra e instruccidn en cuenta

y razbén.

Archivero, José Avalos. Antiguo y muy propio para este empleo que

desempefia bien.

Portero. Juan Gonzalez Pérez. Antiguo, fiel y muy asistente.
Portero. Antonio Borez. Antiguo y bueno sbdélo para este cargo.
Asesor, Manuel Clavijo. De literatura fructifica y laborioso

Escribano, José Maria Jarifa. Practico y hébil.

TESORERIA GENERAL
Pagados los empleados por tabaco, pdlvora y naipes

Tesorero, José [...]. De singular fidelidad y conducta, y de desempefio.

Administrador [...]. Acaba de 1legar de Espafia; pero de buena conducta

y aplicacién.

Idem 2° Juan Manuel de Echevenes

[Asesor] Domingo Marmez Goyria
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Librador de libranzas. Francisco Echevente.

Todos estos tres dependientes de la Tesoreria y los cuatro
siguientes de la vuelta han acreditado juiciosa conducta,

aplicacién y desempefio en el delicado manejo de cuentas.

Otro oficial, Juan José Tapia.
Otro Idem, Juan Antonio Urrutia

Contador de moneda, José Retes

Segundo, Diego José [...].

A la vuelta estéd la calificacidédn de estos cuatro dependientes.

Almacenes Generales

Fiel administrador, José Teradn. Puro y vigilante en el trabajo,
importante manejo de su cargo.
Fiel de peso [...] Carrillo. De buenas circunstancias, aplicado,

inteligente

Oficial interno, Ignacio Tapia. De honradez y exactitud.

Oficial 2° de libros, Joaquin Cuaniau. De habilidad, juicio y

aplicacioén.

Dependientes de la Fabrica de Puros

y Cigarros de México

Administrador, Isidro Romafia. Es antiguo dependiente de buena conducta
e integridad, y ha trabajado bien en este destino por ser adaptado

a su genio.
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Contador, Benito de Betosolo. También antiguo, de habilidad en cuenta

y razén, y aplicado a su destino en que tiene mucha préctica.

Administrador, Miguel de Payolea. Tiene calificada de habilidad y

expedicidn.

Oficial 2°, Mario Ramos de Figueroa. Es de honradez y juicio, y aplica

toda la dedicacidén que le permite su salud.

Tesorero pagador, Ignacio Echegoyen. Cumple con exactitud y viveza

Su encargo.

Idem 2°, José Lebn. Bien en lo que le permite su senectud.

Fiel de Almacenes, José Guillermo Ruiz. Desempefla bien su encargo.

Ministro mayor. José Bocanegra
Sobrestante 1°, José Manuel Ruiz

Idem 2°, José Espinoza

Guardas Mayores del Registro

Juan Espinoza

Pedro Carrera.

Maestro mayor, Franco Vergara

Idem, Manuel Galvez

Maestro mayor jubilado, Joaquin Osorio Soto
Guardavista de mujeres, Jacinto Espigas
Maestra mayor, Maria Fuentes

Maestra Idem Béarbara de Aguilar.
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Capitulo 2
MONTEPIO DE MINISTROS Y OFICINAS

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO DEL MONTE PIO DE VIUDAS
Y PUPILOS DEL MINISTERIO

El rey

Habiendo observado desde mi ingreso a estos dominios la moderada
dotacidén gque en general tenian los ministros de justicia de dentro
y de fuera de la corte, y el desamparo en que con su muerte quedaban
sus pobres familias, concebi desde luego el designio de mirar muy
particularmente este benemérito y respetable cuerpo, fijadndole cédmoda
dotacidn, yestableciendoMontede Piedadaejemplodel delosmilitares,
con que se asegurase la asistencia y amparo de sus viudas, y huérfanos.!
Y si bien el cuidado y dispendio de la guerra que sobrevino me hizo
suspender por algun tiempo esta determinacidén, no esperé verla
enteramente acabada para establecer la dotacidn, y al Monte, en el
decreto y reglamento que le acompafia del 12 de enero de este afio;
nombrando en él a don Francisco Zepeda, don Manuel Ventura de Figueroa,
don Francisco Fernadndez Molinillo, don Antonio Francisco Pimentel,
don Francisco Carrasco, de mis Consejo de Castilla, Indias, Ordenes,
y Hacienda, para que extendiesen las reglas mas oportunas a la
cuantificacién, gobierno y consistencia de este Monte, yme las pasasen
por medio del gobernador del Consejo. Y habiendo ejecutado asi, me
he instruido de todo lo que el celo de la junta, y del gobernador del
consejo han trabajado sobre la materia; y en consecuencia he resuelto
aprobar y que se observen los capitulos siguientes.

Capitulo Primero

1 Reglamento para el gobierno del Monte Pio de Viudas Y Pupilos del
Ministerio de dentro, y fuera de la corte, resuelto por su majestad
en real cedula de ocho de septiembre 8 de 1763. En Madrid, en la Oficina
de Antonio Sanz, Impresor del Rey N. S. y su Consejo.
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Fondos y Caudales del Monte

I. Suprimer fondo serad todo un importe que le aplicd desde luego
de la media annata, de los aumentos de sueldos que se contienen en

este reglamento.

IT. Serad fondo el importe de una Unica media mesada del sueldo
integro de todas clases de ministros y empleados de que habla el
reglamento, aungue no hayan tenido aumento, y el de cualquier otro
aqui en adelante se le dé el derecho al Monte; y esta Ginica media mesada
se descontaréd para que sea menos incdémoda en los 12 meses del primer

ano.

ITI. Serd més fondo perpetuo y sucesivo en las promociones, O
pasos de ministros a mayor goce, el importe de una mesada de aquel
aumento y también una mesada de todo el sueldo en los gque entrasen

de nuevo en el ministerio.

IV. Serd fondo perpetuo y sucesivo el de ocho maravedis,
descontados en escudo del total de los sueldos de todos los ministros,
sin rebajar la parte de las medias annatas, medias mesadas y mesadas,
que van aplicadas al Monte, y lasmedias annatas comunes de 1os ingresos

y promociones que percibe mi real hacienda.

V. Serd fondo sucesivo en importe que aplicd al Monte, de dos
mesadas del sueldo de todas las plazas o empleos que vacasen por muerte,

siendo de los que tienen o tuviese en adelante derecho al Monte.

VI. Seréd fondo del Monte 150,000 reales de velldn de renta anual,
consignados sobre la tercera parte de los frutos de los arzobispados

y obispados de estos reinos pensionables; y ademas $5,000 fuertes en
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las vacantes mayores, y menores de Indias, distribuidos los $3,000

en el reino de Nueva Espafia y los otros 2000 en el Perau.

VII. Declaro que se han de arreglar los descuentos de todos los
comprendidos y que se comprendieran en el Monte, por el sueldo integro
que gozaren como tales ministros y empleados, sin que tenga respecto
al origen y causa de ese establecimiento, y sea mayor o menor que el

que gozan los demds ministros de su consejo o clase.

VIII. Que a los que gozasen el sueldo de la plaza o del empleo
que se les da derecho al Monte, sino otro diferente, se les cargue
por el que gocen, aungue sea superior; y a los que se les haya formado
la dotacidn para el servicio de aquel empleo con dos sueldos, se les

cargue por ambos.

IX. Que a los ministros y empleados que desde el principio de
este afio se jubilen con medio sueldo, no se les haga mas descuentos
que del sueldo que retengan; sus viudas conservaran la accidédn del Monte
por entero. Pero que si hubiere algunos que hubiesen sido jubilados
antes, han de sufrir el descuento con proporcidn al sueldo que gozaren,

y el beneficio de sus viudas ha de ser correspondiente al mismo sueldo.

X. Que a losministros y empleados con ejercicio, y con sélo medio
sueldo, no se les hagan méds descuentos que del medio sueldo; y sélo
dejaréan derecho a la mitad de la pensidén. Y por esa regla, si hubiere
algin ministro de ejercicio sin ningtn sueldo, asi como no hay que

hacerles descuentos, tampoco dejard ningun derecho al Monte.

XI. A losministros honorarios, asi comono se les admita al Monte,
tampoco se les haran descuentos del sueldo que tengan por otro empleo,

ni de pensidén o asignacién, que para mantener los honores se les haya
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concedido; pero en caso de que se les haya concedido el sueldo entero
correspondiente a la plaza de que tienen los honores, se les haran

los descuentos como si fueran de ejercicio, y tendrédn derecho al Monte.

XII. Que por especiales consideraciones a los directores o
administradores generales de mis rentas, y la del tabaco y correos,
que tengo en la corte, y que al presente gozan honores del Consejo
de Hacienda; y a los que en lo sucesivo yo me dignase concedérselos,
guiero que tengan derecho al Monte, y se les admita en la clase de
tales consejeros, haciéndoles los descuentos de todo el sueldo de tales

directores o administradores generales.

XITII. Que gquedan excluidos del Monte los secretarios, fiscales,
y agentes fiscales de las juntas, presidencias, comisiones y demés
tribunales de dentro, y fuera de la corte, sin que puedan pretenderlo
en adelante, a reserva del secretario actual de la Junta de Comercio,
yeldelasuperintendenciaypresidenciadehacienda, seginesdispuesto
en el real decreto de 12 de enero; gqueriendo también gque se admita
al de la presidencia de Castilla, que deberéd participar del descuento

y del beneficio a proporcidn de su sueldo.

Capitulo Segundo
Pensiones del Monte, y los casos y circunstancias
en que tienen lugar
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I. A las viudas o pupilos de los presidentes o gobernadores de

mi Consejo de Castilla, corresponde la pensidn de 20 reales de velldn.

A las de los presidentes o gobernadores de 1los Consejos de Indias,

6rdenes y hacienda, 18 reales de velldn.

A las de los camaristas y fiscal de la Cémara de Castilla, 14

reales de velldn.

A las de los secretarios de la Cémara, 12 reales de velldn.

A las de los consejeros y fiscales de Castilla, camaristas de
guerra, presidentesde lasdos cancilleriasydemasministros que tengan

honores y sueldo del Consejo de Castilla, 12 reales de velldn.

A las de los consejeros, fiscales y secretarios de los Consejos
de Indias, Ordenes y Hacienda, a las de los tres contadores generales,
las del actual secretariode la Junta de Comercio Y Moneda por 1o tocante
a este negociado, y a las del actual secretario de la presidencia y

superintendencia de mi real hacienda, 10 reales de velldn.
A las de los ministros y fiscal del Tribunal de mi Contaduria
Mayor, y fiscal de la sala de alcaldes, y de regente de los tribunales

de fuera, 08 reales de velldn.

A las de los auditores, fiscales y alcaldes del crimen de las

dos cancillerias, audiencias y Consejo de Navarra, 05 reales develldn.

A las del juez mayor de Vizcaya y alcaldes de Hijosdalgo de las

dos cancillerias, 04 reales de velldn.
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A las de los cuatro ministros dotados del tribunal de Comptos

de Navarra, 03 reales de velldn.

A las de los agentes fiscales de la Camara y Consejo de Castilla,
y de los Consejos de Guerra, Indias, Ordenes y Hacienda, 04 reales

de velldn.

A las de la sala de alcaldes de corte, 03 reales de velldn.

II. Por real decreto de 10 de abril de este afio, he hecho
participantes de los beneficios del Monte a los oficiales de las seis
Secretarias del Despacho Universal de Estado, Guerra, Gracia vy
Justicia, Indias y Marina, y Hacienda, debajo los descuentos y reglas
establecidas para lo demés del ministerio, por su celo con que sirven
en unos empleos de tanta confianza; y he seflalado a las viudas o hijos
de estos ministros las pensiones siguientes: a las de los oficiales
mayores 10,000 reales anuales; a las de los segundos y terceros 8,000;

las de los deméas 7,000.

III. Tienen accidén a esta pensidn las viudas y pupilos cuyo marido
y padre hayan fallecido, falleciese desde el principio de este afio

en que rigen los aumentos y descuentos; pero no las anteriores.

IV. Cuando quedase la viuda sin hijos, gozard ella sola la pensidn
mientras no tome nuevo estado y lo mismo fuera aunque tenga hijos,

si los hubo en otro matrimonio anterior al del ministro.
V. Cuando quedare la viuda con hijos de aquel matrimonio o con

hijos que el ministro hubiese tenido en otro, percibirad ella sola la

pensidén, quedandoenlaobligacidéndeeducarlos, ysustentarlosa todos,
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hasta que los varones cumplan la edad de 25 afios, y las hembras toman

estado o mueran.

VI. Cuando laviudaconhijosdel ministromuriese o tomase estado,
recaerd la pensidén por entero en los hijos que hayan cumplido los 25
aflos, y en las hijas que no hayan tomado estado; y del mismo modo les
corresponderéd desde el principio toda la pensidn, si su padre fallecid

sin dejar viuda.

VII. Segun los hijos vayan muriendo o llegando a los 25 afios los
varones, o tomando estados las hembras, ird recayendo la pensidn en
los demas hijosehijas, aunque se reduzcan a uno solo; con la prevencidn
de gue reducida la pensidén a un solo hijo, la gozaré por entero hasta
que cumpla 25 afios; y reducida a una sola hija, hasta que tome estado

o fallezca.

VIII. Cuando la pensidén pertenece a los hijos desde el principio
o0 después ha recaido en ellos, corresponderd su cobranza y conversiodn
a la persona que para este caso hubiere nombrado el ministro en su
Ultima disposicidén; y en su defecto, al tutor o curador gque nombraréi
lajusticia; salvoque laJuntadel Monte, por justosmotivos, enutilidad

de los menores disponga otra cosa.

IX. Cuando la viuda, hijo o hija viviesen fuera de mis dominios
no gozara la pensidn; pero si quedase en ellos otro hijo o hija en

circunstancias de usarla, se dard por entero a los que quedasen.

X. Losministros y empleados que se casaren desde que se publique
este reglamento en adelante, si se casaren sin la habilitacidén para
que goce del Monte, no dejaran accidn ninguna a él, a su mujer, ni

a sus hijos. Del modo de pedirla se hablard en su lugar; pero esta
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providencia no comprende a los presidentes o gobernadores de mis

consejos.

Capitulo Tercero
Del Director y Ministros del Monte; de los Protectores
de Viudas Y Pupilos, y de los cargos de todos

I.LaJuntadel Monte secompondrddeundirectorycuatroministros,
que senombrardnamivoluntad. El director seelegirdde lospresidentes
y gobernadores de mis consejos, o de los ministros de la Cémara de
Castilla; y los otros cuatro ministros, uno del Consejo de Castilla,
otro del de Indias, otro del de Ordenes, y el altimo del de Hacienda.
En indisposicidén o ausencia del director, haréd sus veces el ministro
inmediato; debiendo durar el director cuatro afios, y cada uno de los

ministros dos.

II. Protectores de las viudas y pupilos para los fines que se
diradn, lo serédn los cuatro ministros de la Junta, cada uno por lo que
mira las viudas y pupilos de su consejo; yde los presidentes y regentes
de las cancillerias, audiencias y Consejo de Navarra, por lo que mira

respectivamentea las suyas; yencasodeausenciaovacante, losdecanos.

IITI. Todas las semanas habrd junta general en casa del director
0 en el paraje que se dispusiere, asistiendo a ella el secretario y

contador, y en su falta, el oficial que se encargue de su despacho.

IV. El director y ministros tendréan voto en todo el igual, y su
institutohade sermirar por lamayor direccidn, conservacidn y aumento
del Monte, proponerme el mejor empleo para el caudal que les obrare
en los primeros afios, cuidar de que se cumplan sus piadosos fines,
observar religiosamente todas sus reglas, consultarme las dudas, y

resistir todo género de limosnas, auxilios
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y socorros, ydotaciones que en lanecesidadmés estrecha se solicitaren
del Monte; porque mi voluntad constante es que en nada se altere,
disminuya, ni extravie esa determinada dotacidén de viudas y huérfanos,
que por la intencidn de los mismos que contribuyen a ella, la declaro
por de rigurosa justicia, y que por ningln acontecimiento se extiendan
estos caudales a otras obras de piedad, que a las que prescribo en
este reglamento, ni que se tengan mas duracidn, ni ampliacidn que como
van prescritas en el tiempo, en la cuota, en los casos y las

circunstancias.

V. Los ministros o empleados que en adelante hayan de casarse
para tener derecho al Monte, pediradn las licencias a sus respectivos
jefes, explicando la nobleza y las circunstancias de la novia; si las
estimaren correspondientes, concederdn estas licencias vy se
presentardn en la Junta para que se tome razdn por la contaduria del
Monte; en inteligencia de que los gque se casaren sin estos requisitos
notendranderechoalosbeneficiosdel Monte, nitampocolosquedeclaren
los matrimonios a su muerte. El presidente o gobernador del Consejo
daréd estas licencias a los ministros de él, [asl como] a los de la
sala de alcaldes y a los de las cancillerias y audiencias del Reino.
Los presidentes o gobernadores de los deméds tribunales, a los
respectivos individuos de ellos; y los secretarios del despacho

universal, a los oficiales de sus respectivas secretarias.

VI. E1 director llevara la correspondencia con los protectores
de dentro y de fuera de la corte, y para ella, y para cuanto ocurra,
estard a su orden la Secretaria y demas empleados del Monte. Procurara
contestar sin perder tiempo a todos los informes, noticias,
representaciones y memoriales que le remitan los protectores, para
lo que los interesados salgan prontamente de cuidado y pasara todos

estos papeles a la secretaria donde se colocarédn y tendrédn a la mano,
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como se dird su tiempo. Los protectores conservaran en su poder copia
de toda la correspondencia, y seguirdn pasando a sus sucesores para

lo gué pueda ocurrir.

VII. Luego que semuera alginministro o empleado de los que tienen
derecho al Monte, ofreceréd el protector a la viuda y a los hijos que
deje, todos los oficios de proteccidn y amparo, y dispondrd que se
ponga en su mano un memorial pidiendo la pensidén; si hay viuda con
hijos, se dird en él, el dia en que muridé su marido, los hijos que
ha dejado en matrimonios legitimos, sus nombres, edades, y situacioén;
presentaréd su fe de casamiento, y si ha sido después de este reglamento,
una copiade lahabilitacidénparael gocedel Monte, ylas fesdebautismo
de 1los hijos. El1 protector, aseguridndose de todo por medios
extrajudiciales, y particularmente de la puntualidad de las fes de
bautizo, y de casamiento, remitird el memorial y documentos con su
informe al director. Si ha quedado sdélo la viuda no necesita méas
expresiones y documentos, que los que correspondan a su casamiento,
y en ningin caso necesitaran la fe de muerte del marido porque con

el informe del protector ha detenerse por notoria.

VIII. Cuando el ministro o empleado deja hijos, y no mujer, el
memorial se formard a nombre de ellos por su tutor o curador, por
cualquier pariente o extrafio, o por el mismo protector; recogiéndose
las fes de bautismo y de matrimonio, y copia de la licencia, y tome
razdédn de la contaduria de la Junta si se contrajo después de este
reglamento, le remita el protector con estos papeles, y su informe,
al director; precaviéndose antes por medio de los extrajudiciales que

tenga por conveniente pedir, como sea dicho en el parrafo antecedente.
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IX. Tendra la Junta facultad para declarar por si el caso en que
tiene lugar la pensidn, y su cuota, y el en que procede su extincidn;

y sbélo me consultara los dudosos.

X. Declarada la pensidén a la viuda, o a los hijos, y dado aviso
al protector respectivo, éste vigilard para dar cuenta al director
luego que la viuda, hijo o hija muera, o tome estado, remitiendo fe
de ello con su informe; y si de algin matrimonio no pudiese sacar fe,
recogerd y remitira la posible justificacidén y no se ha de tener por
estado en los hijos, hijas y viudas, si entran en religidén, hasta que

profesen.

XI. Paraque de dos endosmeses se hagan 1os pagos de las pensiones,
serd a cargo de los protectores enviar al director oportunamente una
relacién de las pensiones corrientes que toquen a cada protector,
nombrando la viuda, hijos o hijas que estén en goce de cada una,
recordando la edad de los hijos, y que las viudas y las hijas prosiguen
sin tomar estado. Servira de fe de vida a las viudas, hijos e hijas
que residan a la vista del protector, sélo su informe; pero si viviesen
en otra parte, deberdn remitir con la relacidén las fes de vida, con
informe separado en que compruebe su verdad.

XII. Para el mismo tiempo cuidaradn los protectores de que los
interesados pongan en su mano un poder suficiente a la persona que
en Madrid les cobre la pensiédn, y sus poderes lo remitirédn entonces
al director, anotando en la relacidn de que se ha hablado, el hombre
del apoderado, y variandole siempre que los interesados nombrase a
otros; pero si no lo hiciesen, deberdn los protectores repartir en
larelacidénel nombre del mismo Apoderado. Encasodeque los interesados
quisieran hacer por su mano las cobranzas, lo anotaran asi los
protectores para que sirva circunstanciada la relacién con todas esas

particularidades, no tenga los interesados otros pasos gque dar, ni
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la Junta mas que saber para liberar; y si algunos pensionistas de los
que residen en las provincias quisieren mas bien que el dinero se
ponga en manos de su protector, se remitird por este recibo, en el
modo y tiempo que se le advierta, y correrd a cargo del director o
ministro a quien se lo encargue, la percepcidn y remisidén del dinero,

de modo que nada se disminuya a los interesados.

XIII. Las consultas y correspondencias del Monte, serdn todas
por la via reservada de la Secretaria del Despacho de Hacienda, en
gque ha tenido su establecimiento, y quiero que la inspeccidén de la
junta sea privativa, con inhibicidén de todos los consejos y tribunales,
sinadmitir contencionesniejercer jurisdiccidénalguna; ysdlo concedo
la precisa a los protectores, para que bajo la direccidn de la junta
averigien, reintegren y castiguen los agravios y fraudes cometidos
contra el Monte, y para que allanen y terminen prudencialmente las
diferencias que sobre el disfrute de la pensidén ocurran entre los

participes.

XIV. No se termina en esta obra pia toda la proteccidn que quiero
dispensar a un cuerpo tan benemérito; antes bien, encargo a todo los
protectores que cada cuatro meses envien al director razdbdn separada
y exacta del estado, carrera, circunstancias, estrechez y desamparo
en que se hallen los hijos de los ministros gque murieron desde el
principio de este afo, tengan o no goce de pensidn, expresando con
toda sinceridad el género de piedad o de auxilio que su situacidn podra
dispensarseles, y la Junta, con su parecer, me ird dando cuenta
proponiéndome los medios y arbitrios con gque mi real piedad pueda
atenderlos, pero nunca me consultarad que se toque a los caudales del

Monte.

Capitulo Cuarto
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De la Secretaria, Contaduria y Tesoreria del Monte,
sus situados y cargos

I. Todas las oficinas y dependientes del Monte se han de reducir
a un secretario y contador en una misma persona, con el salario de
600 escudos al afio; un sélo oficial para ambos encargos, con el de
200 escudos; un tesorero sin oficial, con 300, y un portero con 50
escudos; y la Junta del Monte me propondra para el servicio de estos
empleos laspersonasque lepareciere, ylomismoejecutardenlosucesivo
en caso de vacante de alguno de ellos. El tesorero deberd afianzar

la satisfaccidén de la Junta.

IT. Es cargo de esta Secretaria dar cuenta en las juntas de los
papeles que le haya pasado, o pasare entonces el director, extender
los acuerdos, consultas, y representaciones, dar los avisos vy
respuestas que ocurrieren, y contestar en la semana en nombre del
director a todos los protectores, para que no estén las partes con

cuidado.

ITI. Serd también cargo de la Secretaria colocar con orden y
claridad las cartas, papeles y documentos que se exhiban, poner todos
los acuerdos en un libro destinado para ello, leerlos a la siguiente
junta, para que estando conformes se rubrican por el director, o en
Su ausencia, por el ministro inmediato; poner en otro libro las copias
de lasconsultasyrepresentacionesconnotadel diaenqueseremitieron;
guardar con separacidn las drdenes y consultas despachadas, y archivar
las escrituras de imposiciones o empleos, que se hicieran a favor del

Monte.

IV. Serd primer cargo del contador, como tal, llevar la razdn

de lo que importan las aplicaciones y descuentos a favor del Monte.
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Aeste fintomard larazdénprecisade los titulos de todos losministros,
y empleados que contribuyen al Monte, sin cuya circunstancia anotada
en los mismos titulos no se le dard la posesidn, y se corresponderéd
con los protectores para saber por su medio el dia de las posesiones
y muertes, y lo demds que conduzca a este intento. Y asegurédndose bien
de esta cuenta, dard una relacién de ella el tesorero para cuando se
entregue de los caudales de la Tesoreria General. Si hubiera
discordancia entre una y otra oficina, pasarad el contador a conferir
conladelaTesoreriaGeneral paradeshacer ladiferenciaoequivocacién

que haya.

V. Serad su cargo el intervenir todas las cartas de pago de los
caudales que, de mi tesorero general recibiese el del Monte; quedarse
con copia a la letradeellas; ydemas ir poniendo en un libro separado
todas estas partidas con distincidén; las que deberd firmar el tesorero

del Monte, yrubricareldirectoroensuausenciaelministroinmediato.

VI. Serd su cargo formar, segun los acuerdos de la Junta, los
libramientos de pensiones, salarios y gastos de papel, y reportes de
cartas, contrael tesorero, yquedarse con razdnpuntual de todosellos.
Deberadn los libramientos ir a nombre de la Junta, firmados por el
contador, y rubricados por el director yunministro; y puestoel recibo
de los apoderados, partes a su continuacidn, se pondrd para que se
satisfaga la intervencidén del contador, y el paguese del director,

0 en su ausencia el ministerio.

VII. Serd cargo suyo asistir, siempre que se entren o saguen
caudales del arca, anotarlos en sus registros como contador, y en el
libro de acuerdos como secretario, dar las relaciones y estados de
las pensiones corrientes, y de los caudales existentes siempre que

lo ordena de la Junta; hacer los ajustamientos particulares a cada
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pensionista; tomar y glosar en todo el mes de enero las cuentas del
afio antecedente que debe dar el tesorero, y colocarlas con separacidn

luego que estén aprobadas por la Junta.

VIII. Serd cargo del tesorero recoger de la oficina y mesa
correspondiente, larelaciénocertificacidénmensual de las cantidades
que por mi tesorero general se ha de entregar al Monte, por razdn de
todas aplicaciones y descuentos; hacer con arreglo a ella la carta
de pago intervenida por el contador del Monte, como se ha dicho, y

entregarse mensualmente de las referidas cantidades.

IX. Los caudales se pondrén en arca de tres llaves, la una tendra
el director, otra el ministro inmediato y la tercera el tesorero; y
paraentrarosalirloscaudales, yreconocer ocomprobar losquehubiere,
asistirédn los tres con el contador. S6lo quedaran fuera en poder del
tesorero los caudales precisos para dos meses de pensiones y salarios,

y éstos se sacaran al tiempo en que van a hacerse los pagos.

X. Serd cargo del tesorero pagar puntualmente todos 1los
libramientos en Madrid, y no en otra parte, siempre que tengan las
circunstancias prevenidas en el parrafo sexto; dar relacidédn y estado
de caudales siempre que lo pida la Junta; presentar la cuenta del afio
en todo el mes de enero siguiente, y cubrir los alcances en dinero

efectivo para obtener el finiquito.

Y siendo mi real voluntad que en el contexto de estas reglas,
que van establecidas, se observe y guarde en todo y por todo; seguido
mando a los presidentes y gobernadores de mis consejos, ministros de
laJuntadelMonte, cancilleriasyaudienciasdel reino, ydemds personas
a quienes pueda tocar, y pertenecer, y no vayan, ni permitan ir, ni

contravenir a ellas en manera alguna, y hagan que se guarden, cumplan,
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ejecutensinexcusani interpretacidén; acuyofinheresueltoestablecer
el presente reglamento, firmado de mi real mano, sellado con el sello
de mis reales armas, y mi refrendo de mi secretario de Estado, y del
Despacho Universal de Hacienda. Dado en San Ildefonso a 8 de septiembre

de 1763. Yo el rey.

Leopoldo de Gregorio.

Es copia del reglamento original, de que certifico.

EL MONTEPIO DE MINISTROS Y OFICINAS
EN EL CENSO DE REVILLAGIGEDO

Lista de los sujetos empleados en servicio de este Montepio, y
subalternos de justicia y Real Hacienda, conforme a 1o mandado
en reglamento y en la real cédula de 18 de febrero de 1784,
en que S.M. lo probd
Pedro bravo, secretario, que obtiene el empleo de oficial tercero en

la Secretaria de Cémara del virreinato.

Francisco Manian y Ortega, contador, que ocupa el empleo de oficial

mayor de la Direccidén y Contaduria de la renta del tabaco.
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Adrian Giménez, tesorero, que sirve de oficial mayor en la Tesoreria

General (...) Y Real Hacienda de estas cajas.

Oficial de la Secretaria, Felix Seija de Senan, que también lo es de

la Contaduria General del tabaco.

Oficial de la Contaduria, Joagquin Manian y Torquemada, que lo es de

los almacenes generales de la renta del tabaco.

Portero, Francisco Bermeo, que también lo es de 1la Real Sala del Crimen.

México, 4 de noviembre de 1789.

Paradardebido cumplimiento a cuantoV.E. me previeneen suoficio
del dia primero del presente mes, dispusiese formar por la Contaduria
del Monte, el estado gque acompafio, y acredita las contribuciones,

pensiones y cargas de él.

Esta piadosa fundacidén tuvo su origen el 1° de mayo de 1776, en
que se digndé S.M. mandar se erigiese en estos dominios, Montepio para
los empleados de las escribanias de camara de las audiencias, y en
otras de las oficinas de dentro y de fuera de esta capital. Formamos
el reglamento que hoy gobierna la Real Junta del Monte de Ministros,
y deméds que fueron nombradas. S.M. por su real cédula de 18 de febrero
del afioc de 1784, sirvid aprobar las reglas y articulos propuestos en
las demds declaraciones que tuvo por conveniente hacer, y desde el
dia primero de julio del propio afio se ejecutd el (...) En todas sus
partes, contando sélo este establecimiento cinco afios y menos de cinco

meses. Conforme a 1o resueltopor suS.M., se fundd, eligid yestablecid
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este Monte, bajo las mismas reglas y principios que rigieron y se
adoptaron para la fundacidén del de Madrid, que comprende las mismas
clases de empleados, como es deber en el tenor de la real cédula de

creacidén de uno y otro reglamento.

Esto supuso [contraherme] con ya al puesto preciso del periodo
oficioenel citadode V.E., a saber, si convendria conferir los empleos
de éste a sujetos que no tengan otra incumbencia, numero que seré
necesario, asignacidén de sueldos con respecto a sus obligaciones, y

el estado de su fondo total.

El articulo 6°, capitulo 3° del reglamento a que es conforme el
parrafo primero, capitulo sexto del de Madrid, previenen que los
destinos del tesorero, secretario y contador deben recaer en personas
que obtengan empleo comprendido en el Monte y que no se le hagan los
descuentos de la ayuda de costa que gocen por razdn de estos oficios;
por tratarse de comisidén y siempre que exista el que se estime o aumente
el numero de sus individuos. En el capitulo 6°, parrafo primero, se
previene las cualidades y sueldos que deben concurrir y gozar lo que
se nombran en estos empleos.

En la real cédula citada de aprobacidén del reglamento se declard
para evitar dudas, que los empleos de contador, secretario y tesorero
recaigan siempre en personas que gocenempleos de 1os que tienen derecho
a este Monte, que paguen en la porcidn correspondiente al sueldo
principal ynovengaacolacibdénel aumentoque adquieranpor susdestinos,
por ser de comisién; y por no haber necesidad de que, con este pretexto,
se extienda o aumente el numero de individuos cuando su ereccidn se
dirige precisamente a los empleados en las reales oficinas. Y entre
éstos se hallarén siempre sujetos de toda idoneidad y muy a propdsito
para el desempefio de dichos encargos, sin que a esto obste la real

orden de 15 de noviembre de 1771 que trata de los que los dependientes
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de Montes Pios de Ministros, de Tribunales, y de Oficinas de la Real
Hacienda se incluyan en ellos por los sueldos que gozan por dichos
empleos; y no por otros que podrian tener cuya disposicidén dice el
rey, no es extensiva al Montepio de Oficinas por la diversa razdn que

milita en uno y otro caso.

Hace sumajestad declaracidén para el Monte de Ministros, que para
el de Oficinas, y se da la razén de diferencia porque en éste no han
de ser estos empleos principales, sino de comisidén por la mayor
facilidad, y proporcidén de encontrar y elegir sujetos pensados en las
obligaciones de sus destinos, como que el contador ha de ser dependiente
de contaduria y los demds respectivamente a sus clases; cuya eleccidn
de sujetos no es fadcil se verifique enel Monte de los sefiores ministros
como que no hay copia de subalternos destinados en oficinas de Real
Hacienda. Tuvo esa soberana determinacidén el objeto primario de no
grabar los fondos de este establecimiento con los sueldos de nuevos
empleados, considerdndose asimismo, podrian asistirse estas oficinas
por la clase de empleados (que decide) con utilidad, y conservacidn
del fondo principal en que habian de ser interesados. Aunque éstas
y otras muchas superiores resoluciones que las confirman son bien
notoriasaV.E., ypor lomismo, pareceriaacaso superior ahacermencioén
de ellas agui en otras circunstancias, con todo me ha parecido oportuno
recordarselas sencillamente porque conducen para la conclusidn con

que debo cerrar este informe.

Es fuera de cuestidén que para el mas pronto y breve despacho de
los negocios ocurrentes en esta Direccidén y Real Junta, seria
conveniente crear los empleos citados con dotacidn correspondiente.
Es igualmente cierto que con los actuales dependientes no padecen los
negocios dilacién considerable, como lo acredita la lista o estado

de expedientes que puse a las superiores manos de V.E., con informe
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de cinco del corriente. Lo es también gque las ayudas de costa,
gratificaciones que disfrutan, son las mismas que dispone el articulo
1°, capitulo 6°, que éstas son moderadas y que tienen por objeto no
grabar los recomendables fondos del Monte en mds cantidad que la muy
precisa inevitable, pues la mente de su majestad es acudir sdélo al
socorro de las viudas y pupilos de los empleados en su real servicio;
y por eso se manda en el articulo 6°, capitulo 5°, se resista toda
limosna, dotacidn, préstamo o suplemento, aunque sea con el titulo

mas expreso.

Lasituacidbébnenquehoysehayaeste tanimportanteestablecimiento
parece que no admite se le grave en la mds pequefia suma, Como sSe reconoce
en el estado que he mandado formar con toda prodigalidad y exactitud,
pues segun el corto tiempo de algo menos de cinco afios asciende el
numero de pensiones acreditadas y declaradas por esta Real Junta hasta
la [...] al de 119, y su importe a [...], como parece de las casillas
8% yv 9% del estado, siendo segun la 7% su total valor anual de [...]
a cuya partida estd sujeta a muchas variaciones, a excepcidn de el
lado de ocho [...] por peso, que se fija, y permanentemente; y de todos
se deduce y concluye que aunque el actual estado de los fondos permite
aumentos de sueldos y empleos, es de esperar por un cémputo el cédlculo
prudencial que corrido otro igual tiempo se verificaria que el numero
de pensiones ascenderia a 238; por consiguiente, el pensar consumir
partede sus fondos vendréd auna decadenciapor consecuenciademostrable
de lospresupuestos fundadosen loacaecidohastaaqui; yaunque entonces
se adhiera con una ejercida existencia, como la salida de exceder a
la entrada con un considerable progresivo aumento, es indispensable
que haya en disminucidén hasta su exterminio. De aqui es que se esté
casi en el caso de que trata el articulo 12, capitulo 3°, que es el
de premeditar y acordar seriamente todos aun si los que deban

aplicarsele. Para que no falten caudales con que socorrer a las viudas
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y pupilos contra la intencidén de los contribuyentes, y lo dispuesto
por la piedad inalterable de nuestro soberano en beneficio de tantas

desvalidos familias.

En los gastos precisos del manejo y despacho no puede haber mayor
economia. Las plazas de secretario, contador y tesorero estan dotadas
con 500 [pesos] cada una. Las de los oficiales de los dos primeros,
con 250; la de portero con 50. Ninguno de los individuos gque hoy las
tienen pudiera subsistir sino se regularan estos sefialamientos, como
ayudas de costa o gratificaciones, a mds de los sueldos naturales de

sus respectivos principales empleos.

He demostrado el actual estado y situacidn de este monte a mi
cargo, sin detenerme en exponer a V.E. con la sencillez y verdad que
demanda la gravedad del caso, cuanto he considerado digno de superior
comprensiédn y penetracidédn de V.E.. Por todo lo expuesto, me parece
que en las actuales circunstancias no hay necesidad de disponer que
los dependientes de este Monte no tengan otra incumbencia o empleo
principal, y que por ahi pueden permanecer asi hasta que o bien la
multitud de negocios o el aumento de sus fondos, obliguen a variar

el sistema de gobierno, despacho y manejo de este Monte.

Mas V.E., con sus altos y elevados conocimientos, podréa resolver
lo que fuere més acertado y conforme a 1la soberana voluntady riquisimas
intenciones de S.M., sujetando mi juicio a la superior ratificaciédn

de V.E., cuya determinacién pondré en ejecucidn con lamayor prontitud.

Dios guie a V. E.

México, noviembre 25 de 1789.

Cosme Mier y Tres Palacios.
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Segunda Parte
EL SIGLO DE LA INDEPENDENCIA
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INTRODUCCION

Afio de 1824: Principio del Fin del Servicio Civil
Afio de 1852: Amovibilidad de los Empleos
Aflo de 1855: Misidén Cumplida: el Servicio Civil ha Muerto
El Legado Virreinal al México Independiente

Labor Excelsa del Montepio de Ministros

El Sistema de Botin
Breve Reverdecer de la Idea del Servicio Civil

Los Protagonistas

El desarrollo del servicio civil en México, cuya primera etapa
abarcadel1l756a 1821, obedecidal crecimientocuantitativodel servicio
civil, la estabilidad laboral, la previsidén social mediante pensiones
y la profesionalizacidédn. En el daltimo afio, dentro de la masa total
de un servicio que incluia operarios, custodios, mozos de oficio,
ordenanzas y porteros, ademas de aquellos otros destinados al trabajo
de oficina -oficiales y escribientes—, que sumaban alrededor de 500
personas, todos estaban desempefidndose dentro una “escala” -como
entonces de conocia-; es decir: una carrera administrativa. Se habia
consolidado un proceso arraigado en la permanencia y el mérito, un
cursus honorem profesional entendido dentro de los tiempos y las ideas
de entonces, gque no son otros que los propios de la fase primigenia

de la formacidn del servicio civil.

El nivel més alto de crecimiento del servicio civil ocurrid de
1765 a 1805, afio en que se estabilizd y frend el aumento de personal
por motivo de la decadencia espafiola que se generalizaba, asi como
debido a que el cuerpo de funcionarios alcanzd madurez y estabilidad
al tenor de su grado de desarrollo. En la vispera de la Guerra de
Independencia, la Nueva Espafia habia concluido la etapa de madurez

del ciclo de formacidén del servicio civil que habia cubierto méas de
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medio siglo. Ademds, lapolitica de reforma implantada por los borbones
significd la institucionalizacidédn del servicio civil y la vigencia
del sentido del deber hacia el Estado, de modo que los funcionarios
y empleados tendieron a adherirse a esa politica y hacer del cargo

una responsabilidad publica y una carrera profesional.

De modo que hacia 1821 la mayoria de los funcionarios y empleados
civiles se habian formado bajo el concepto institucional de servicio
y estaban desligados de los intereses de la oligarquia novohispana,
principalmente de los comerciantes y el clero, toda wvez que su
inclinacidén se orientaba a la conservacidén del cargo con base en el
mérito. El hecho de el virrey Revillagigedo preguntara a los titulares
de las dependencias administrativas sobre la posibilidad de ascenso
de sus colaboradores, confirma la funcidén de mérito como mecanismo
promocional. Para entonces, en ese afio habia muchos funcionarios con
mas de 30 afios de servicio, otros con 25 y muchos mas con 20, 15 y

10 afios de carrera administrativa.

Sinembargo, todocambidé enuna formanosdéloradical, sinoopuesta,
pues el proceso progresivo vigente hasta entonces no sélo fue frenado,
sino revertido, iniciandose un movimiento en sentido contrario. Un
acreditado administrativista britdnico apuntd que “el servicio civil
es una de las posesiones mas valiosas de la nacidn britédnica” (Robson,
1954: 346) . Esta expresidn, a partir de 1821, no la podia suscribir
nuestro pais, porque en ese tiempo se fue abriendo paso a la involucidn

regresiva del servicio civil hasta culminar con su extincidn.

ANO DE 1824: PRINCIPIO DEL FIN DEL SERVICIO CIVIL

He aqui la cronologia de una “muerte anunciada”:
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En noviembre 29 de 1823, mediante una circular de la Secretaria
de Hacienda -dirigida a la Junta del Montepio de Ministros y Oficinas,
los Intendentes y los Jefes de Rentas- se decretd un nuevo sistema
depagosde laspensiones, pormediode las tesoreriasoadministraciones
de rentas situadasdondeestabanlosdomiciliosde lasviudasyhuérfanos
de los funcionarios y empleados. Se mandd a las juntas del Montepio
la entrega de las constancias y noticias correspondientes (Decreto
sobre el arreglo de la administracién de la hacienda publica, 1824:
40-53) . Treinta dias después, el Congreso General Constituyente
determindé la extincidédn del Montepio de Ministros y Oficinas,
resolviendoque los fondos ylosdescuentos que seefectuaranenadelante
se agregaran a la hacienda puUblica. Desde entonces, el pago de las
pensiones fue hecho por las comisarias y otras oficinas federales,
en tanto que los descuentos a los funcionarios yempleados incorporados
al extinto Montepio correspondientes a los Estados, se entregarian
por sus administraciones de hacienda de las comisarias respectivas;
paraque el gobierno federal sélocontinuaraconel pagode las pensiones
que le correspondian. El1 Congreso General también ordend que la
Federacidén se encargara del pago de las pensiones de un modo pronto
y exacto, formando cuantas razones y noticias fueran conducentes al
método adecuado, y dar por cumplidos “los objetos piadosos de dichos

establecimientos” (Osorio Ramirez, 1935: 30-32).

Mas tarde, cuando en 1824 se extinguid todo vestigio formal del
régimen monarquico, prosiguid ese proceso de destruccidn. E1l México
republicano, impulsadoporprincipiosyvalorespoliticosprovenientes
de las ideas liberales, impuso al servicio civil criterios hasta
entonces desconocidos. Recién establecida la RepUblica federal, el
nuevo régimen redistribuyd las competencias gubernamentales entre la
Federacidény las partes de lamisma: 1los Estados. Aqui es muy importante

comentar que, bajoestanueva configuracién gubernativa, las entidades

125



federativas estuvieron en condicidén de designar nuevos servidores
publicos que no gozaran de la “propiedad de empleo”. Es aqui donde
la supresiéndel serviciocivil toméuna aceleracidén lesiva, comenzando
por la incomprensién del sentido del vocablo propiedad. Como
observaremos mas adelante, “propiedad de empleo” era un derecho
distinto al “patrimonio” de raiz monadrquica, y por consiguiente, no
era heredado ni heredable; simplemente consistia en una franquicia
de “permanencia, garantizada por la ley” (Carbajal, 1848). El sentido
anotado de ese vocablo no es un hecho insélito, sino un atributo de
todo sistema de carrera, como en Francia, donde el término funcionario,
que no ha tenido una definicidén oficial (Lefas, 1930: 215), se
caracteriza con base en dos rasgos sobresalientes: la pertenencia al
serviciopublicoy la “empleo permanente” (emploi permanent) . Mas bien
se ha fraguadounadefinicién convencional emanada de la jurisprudencia
(Debbasch, 1972: 398-399), que mas recientemente, ademds del empleo
permanente, comprende la “titularizacidn” que sitla al funcionario
en la jerarquia administrativa. Por su parte, en la cultura briténica
de ambos lados del Atlédntico la idea de “propiedad” es asimismo muy
clara, porque se refiere a ella como “tenencia permanente” (permanent
tenure). En Alemania, incluso, la Constitucidn de Weimar (1918)
establecid el derecho de “nombramiento vitalicio” para los servidores
publicos” (Mortein Marx, 1935: 198). De modo que con esta medida, en
estepais fueposibledar continuidadaun servicioprofesional estandar

y definitivamente salvaguardarlo de las turbulencias politicas.

Lo dicho es importante para entender sucesos posteriores, como
en agosto 18 de ese afio de 1924, la Secretaria de Relaciones Exteriores
e Interiores centralizd el régimen del servicio publico, decretando
que todo nuevo nombramiento se solicitara primero al gobierno federal
(Decreto sobre el nombramiento de empleados por Estados de 1la

Federacidén, 1824). La causa expuesta por su titular, Lucas Alaméan,
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fue que se podria provocar una lesiva acumulacién de cargos publicos.
A partir de entonces, se impidid que cada Estado pudiera integra su

propiaplantade serviciopublicoy seguir sendasdedesarrollodiverso.

A mediados de 1829 prosiguid la estrategia de desmembramiento
de la carrera administrativa en uno de los &dmbitos donde estaba més
arraigada, el sector hacendario, inaugurédndose el recurso de
“cesantia”.Demaneraqueel gobierno federal dispusoque los servidores
publicos de los Estados fueran declarados cesantes por la Federacidn,
si fueron separados de sus cargos (Decreto sobre cesantes de los Estados
de la Federacidédn”, 1829). En contraste, los servidores dque
permanecieron en los puestos de los gobiernos de las entidades
federativas, fueron declarados cesantes de la Federacidn y asi sujetos
a despido en los Estados, salvo aquellos que obtuvieran la licencia
respectivade la Federacidény siempre y cuandono ocuparanen los Estados
puestos “witalicios”; esdecir, sunuevonombramientonodabagarantia
de propiedad de empleo. Finalmente, en caso de cesantia en los Estados,
la Federacidn volveria a emplear con preferencia a otras personas que
formaran parte del servicio civil; esto es, cesantes efectivos,

pensionistas o nuevos aspirantes.

La extincidén del Montepio transfiridé al Estado nacional la la
responsabilidadderivadade suausencia, debiendoexpedirenseptiembre
3 de 1832 una ley por la cual se incorporaron a la hacienda publica
los restosde los fondos del Montepioylos descuentosa los funcionarios
y empleados. Al mismo tiempo, se resolvid que a las viudas, hijos o
madresde losministros, jefesysubalternosdelostribunalesyoficinas
de la Federacidédn que disfrutaren o hubieren disfrutado sueldos por
cuenta de ella en los Estados, distritos y territorios; estando
incorporados al Montepio de Ministros y Oficinas, se les pagara la

cuarta parte del sueldo que disfrutaran los causantes en los mismos
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términos que se hacian en esa institucidén (Osorio Ramierez, 1935:

32-33).

Sin embargo, el problema de 1os cesantes habia alcanzado, enabril
18de 1837, efectos lamentablesparalos servidores civilesquesufrian
esa condicidén, si bien para entonces también la desocupacidbn era
efectivaparaguienes habiangozadodeestabilidad laboral por detentar
cargos en propiedad. El gobierno dispuso que sbélo se les pagara la
cuarta parte del sueldo a gquienes fueran cesantes sin ocupacidn, o
quienes disfrutaran de licencia temporal para dedicarse a sus asuntos
particulares, en tanto se lesvolvia acolocar (Decreto sobre cesantes,
licenciados y empleados desocupados con propiedad de empleo, 1837).
Por suparte, los servidores civiles que tuvieran un puestoenpropiedad
y hubieran quedado sin ocupacidn, y que acumularan 15 afios de servicio
y menos de 25, se les cubridé la tercera parte; dos terceras partes
a los que tuvieran de 30 a 40 afios; y todo el sueldo si cumplian los
40 afios de servicio. De tal modo, la estabilidad de cargo se vio mermada
de manera sensible, principalmente para quienes tenian menor
antigliedad. Aunque persistidé tal derecho por cuanto a salario para
quienes tenian mas tiempo de servicios, ciertamente la condicién de

cesante ganaba terreno a medida que la antigiedad decrecia.

Pero no tardd mucho en languidecer la estabilidad de cargo, pues
en mayo de 1833 se autorizd al Presidente de la RepUblica para remover
libremente a todos los funcionarios y empleados de las Secretarias
de Estado que nomerecieran suconfianza. Aunque esta disposicién seria
derogada posteriormente, estando vigente en 1838 fue causa de gran
preocupacidn no solamente entre los servidores publicos, sino también
entre algunos secretarios de Estado; tal como lo manifestd Antonio
Romero, titular del Ministerio de lo Interior, quien aludiendo la

necesidad de que le aprobara la nueva planta, invocd a la experiencia
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en el servicio civil como “la mejor reguladora de la utilidad de las
cosas” (Memoriadel Ministeriode lo Interior de la Republica Mexicana,

1838: 2).

Una de las pocas medidas que obraron a favor de la carrera
administrativa, a pesar de las condiciones que conjuraban en su contra,
fue la supresidn del caracter estamental que disfrutaban las personas
gue, sin ocupar un cargo publico, lo usufructuaban como dignidad ex
oficio. Se trataba de personajes que fungian como servidores civiles
honorarios y gozaban de tratamiento oficial y honores, e incluso de
fuero que los inmunizaba de la accidén de la justicia comln. Gracias
a su extincidn, estas personas se convirtieron en sujetos a los
tribunales civiles y criminales. Esta sana disposicidén, decretada en
1847, fue derogada por Antonio Lbépez de Santa Anna en 1853 (Ley sobre
que no se confieran empleos civiles o militares, honorarios, y gque
el tratamiento a los funcionarios publicos sea sbélo en negocios

oficiales, 1847).

El proceso de extincién del servicio «civil prosiguid
incesantemente, pero el modo en que fue implementado en 1848 hizo menos
vejatoria la situacidn de los servidores que sufrian la condiciédn de
cesantes y jubilados (Prevenciones sobre el modo de conceder cesantias
y jubilaciones, 1848). Sin embargo, en este mismo afio, Manuel Payno,
Secretario de Hacienda, propuso la supresidédn total de la propiedad
de los empleos para eliminar de tajo el “problema” de los cesantes.
Para entonces, el favoritismo, las clientelas y la empleomania, se
estaban apoderando de las oficinas publicas, toda vez que se suprimid
el sistema de meritorios como procedimiento de ingreso al servicio
y se fracturdé la escala para los ascensos. Igualmente, sucesivos
gobiernos dispusieron de 1o poco que quedaba de 1los fondos del Montepio

de Ministros yOficinas, que era de antafio patrimonio de los servidores
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civiles. Todo esto fue un atropello a los derechos legales adquiridos
por los funcionarios y empleados del gobierno y sélo restaba la
amputacién de lo que quedaba del derecho de propiedad de empleos. La
eliminacién de este derecho, como ocurrid, dejd en la calle a muchos
servidores publicos y dio paso a un ejército de aspirantistas que

llenaron muy pronto las vacantes.

ANO DE 1852: AMOVIBILIDAD DE LOS EMPLEOS

El proceso de supresidén de la carrera administrativa prosperd
hacia mediados de 1852, cuando se facultd al Ejecutivo para extinguir
las oficinas que juzgara prescindibles y reducir las plantas en
beneficio de la economia de gastos. Todos los puestos provistos antes
de esta fecha se conservaron en propiedad, salvo que las oficinas donde
laboraran los funcionarios y empleados del caso fueran suprimidas,
pasando entonces a la condicidn de cesantes. Se trata de un documento

demoledor, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Art. 1° Los empleados que desde la publicacién de esta ley fueren
nombrados para servir en cualgquiera de las plazas comprendidas en las
plantasde lasoficinasde laFederacidn, seranamoviblesde susdestinos
a la voluntad del gobierno y no tendrédn derecho a cesantia (“Decreto

por el que se declaran amovibles los empleos”, 1852: 303-304).

2° E1l gobierno, para usar de la facultad que le concede el articulo
anterior, mandard formar un expediente instructivo que justifique la
conveniencia de la medida; y la resolucidén que diere serd acordada

en juntadeministros con lamayoriadevotosyaudienciadel interesado.

3° Antes de nombrar a un empleado subalterno para alguna oficina, a

fin de cubrir una vacante que haya resultado por muerte, renuncia o
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promocidéndel que antes serviaaquellaplaza, el gobiernopedirdinforme
al jefe de la misma oficina sobre la aptitud, conducta y mérito de
los que pudieran ascender, y ademas una lista de los que en su concepto

fueren dignos de obtener dicha plaza.

4° Se faculta al gobierno, primero: para suprimir de las oficinas de
la Federacidén, que sean del orden gubernativo, las que considere
innecesarias; segundo: para reformar la planta de las que permanezcan,

de manera que resulte una diminucidén en los gastos publicos.

5° A los empleados que se nombren desde la publicacidén de esta ley,
no se les hard descuento alguno por razdn del Montepio; y a los gque
actualmente sirvan en las oficinas de la Federacidn, aun cuando
asciendan a empleos del mayor dotacidén, sblo se les continuara
descontando lo que hoy; de manera, que sus familias Ginicamente tendréan
derecho al Montepio a que en el dia sean acreedoras, sin que en ningun
caso pueda privéarseles del Montepio a que tengan derecho al expedirse

la presente ley.

6° El1 gobierno, en igualdad de circunstancias, preferird en el
nombramiento a los que legalmente estén declarados cesantes, y a los
gue por su instruccidén, aptitud y buena conducta se hayan distinguido
en el servicio publico, y no permitirad en ningin caso gque en dichas
oficinas hayamayor numero de agquellos que el que exijan sus respectivas
plantas, noconsintiendo tampoco que concurranaellas otrosempleados,
ni atn con el nombre de auxiliares, ni otra cualquiera denominacién.
El ministro que expida orden alguna contra la anterior prevenciédn,
el jefe de la oficina que la cumpla sin hacer antes observaciones,
y 1los de la glosa que pasen en data los sueldos pagados a 1los empleados

no comprendidos en la planta de las oficinas, seran responsables
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personal ypecuniariamenteconel dobletantodeloquesehayaministrado

del tesoro publico.

7° La facultad del art. 1° se hace extensiva a todos los empleados
de la federacidén que sean del orden gubernativo, observando en los
nuevos nombramientos la parte 62 del art. 110 de la Constitucidén. Los
que en virtud de esta ley sean removidos y tuvieren propiedad en los
empleos que fueren separados, disfrutardn las asignaciones que les

da la ley de sobre cesantias.

México, mayo 21 de 1852”.

En suma: debido a que solamente se mantendrian en sus cargos los
servidores publicos con derecho de propiedad cuyas oficinas
subsistieran, fueron cesados aquellos otros gque aun gozando de dicha
propiedad tuvieran el infortunio del despido junto con la abolicidn
de su organismo de trabajo. La “manga ancha” con que se podia optar
por suprimir esta u otra oficina, hizo letra muerta el derecho de
propiedady laestabilidadde cargo. Asimismo, sedispuso que los cargos
provistos a partir de la fecha del decreto adquirieron el caracter
de amovibles, toda vez que se exentd a sus ocupantes de cotizar al
Montepio de Ministros, aun subsistente, en tanto que los funcionarios
en activo continuarian cubriendo la cantidad pagada en el puesto
anterior en caso de promocidén. Con estamedida, los servidores publicos
recién ingresados no adquirian derecho de pensidén alguna. Resulta toda
una paradoja que, como contraparte al debilitamiento de la estabilidad
del empleadocivil, basede lacarreraadministrativa, enaquél entonces

se estatuyeran requisitos de ingreso basados en la aptitud yel mérito.

En septiembre y octubre del afio antes referido se decretd la

remocién de las personas que gozaran simultdneamente del mismo sueldo,
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declaranddbseles jubilados o cesantes segun los afios de servicio, con
el objeto de ser posteriormente reingresados al servicio de ser el
caso, o permanecer fuera con la pensidn correspondiente. Poco después
se ordend que la persona que gozara de dos o mas sueldos permaneceria
sbélo con el que era mayor. El propdsito de estas medidas era ahorrar
gastos al erario, y al mismo tiempo, lograr mejor calificacidén de
aquellos otros funcionarios y empleados de nuevo ingreso, 1los
meritorios, recién restituidos. Al mismo tiempo, como otra paradoja
en la merma del servicio civil, se mandd que en el ramo hacendario
se buscara “la verdadera y exclusiva profesién de los individuos que
a ella se dedican” (Decreto sobre empleados y meritorios, 1852:
288-292) . Al afio siguiente se volvid a expedir una nueva disposicidn,
ahora relativa a la cesantia y la jubilacidén, que si bien, estaba
destinada a los funcionarios y empleados hacendarios, repercutid del
todoen laadministraciénpiblicaprincipalmente porque, habida cuenta
del decreto de amovibilidad de los servidores publicos, se refrendd
el derecho a la jubilacidén, en tanto que habria destitucién sbélo por
causa legal. Se trata, pues, de un decreto sobre expedido en marzo

31, que dice a la letra:

“Manuel Maria Lombardini, general de brigada y depositario del
Supremo Poder Ejecutivo de la Republica mexicana, a los habitantes
de ella, sabed: Que considerando que las facultades concedidas al
gobierno por los articulos 1°, 2°, 5° y primera parte del 72 de la
ley de 21 de mayo del afio préximo pasado, sobre amovilidad de los
empleados publicos, son contrarios a los principios que les han
asegurado asi sus derechos preexistentes, como los que han debido
adquirir con posterioridad, a virtud del nombramiento que legalmente
se leshaya conferidooconfierapor subuenaconducta, aptitudyméritos
contraidos en el servicio de la nacidn; y deseando evitar los

inconvenientes que puede ocasionar el ejercicio de esas facultades,
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aun cuando sea sin intencidén de menoscabar la reputacidén de los
individuos que resulten agraviados, he tenido a bien, en uso de las
facultades extraordinarias de que me hallo investido por los convenios
ajustados en esta capital el dia 6 de febrero Ultimo, decretar 1lo

siguiente:

Art. 1. Quedan derogados los articulos 1°, 2°, 5° y la primera parte

del 72 de la ley de 21 de mayo de 1852.

2. Los empleados de hacienda del gobierno general, nombrados con
anterioridad a dicha ley y los que 1o hayan sido o sean posteriormente,
tienen derecho, conforme a las disposiciones vigentes de la materia,
a cesantia y jubilacidén, y no serdn removidos o destituidos sino por
causa legal y previa sentencia de tribunal competente. Respecto de
los empleados de aduanas maritimas y fronterizas nada se innova en
las disposiciones vigentes del decreto de 17 de febrero de 1837; y
en cuanto a los que lo fueron de la renta del tabaco contintan

subsistentes las providencias que rigen acerca de ellos.

3. A consecuencia de lo prevenido en el articulo anterior, se haré
a los empleados, desde el dia de su posesidén, el descuento
correspondiente para Montepio con arreglo a la ley de 3 de setiembre
de 1832 y demés disposiciones vigentes, disfrutando las familias en
su caso, las pensiones a que tengan derecho, segun lo establecido en

el articulo 3° de la referida ley.

4. Queda también derogado el decreto de 22 de mayo de 1833, relativo

a los empleados de las cuatro secretarias del despacho.

México, marzo 31 de 1853” (Decreto sobre cesantia y jubilacidn

de los empleados de hacienda, 1853: 377-378).
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No puede concebirse un desconcierto mayor sobre en la
administracién publica, por causa de la gradual pero efectiva
demolicidn del servicio civil, que culmind con su completa extincidn

a finales de 1855.

ANO DE 1855: MISION CUMPLIDA, EL SERVICIO
CIVIL HA MUERTO

En diciembre 31 de 1855, dentro de la Ley de Presupuestos de ese
afilo signada por Ignacio Comonfort, se dio el paso definitivo para
suprimir los cargos en propiedad, convirtiéndolos en comisiones
revocables en todo momento. Con esta medida, los funcionarios vy
empleados terminaron por perder la inamovilidad que les aseguraba
estabilidad, los ascensos por escala, los sueldos, y la pensién para
viudas yhuérfanos. Porextensidn, se suprimieron finalmente los restos
subsistentes del Montepio de Ministros y Oficinas, debido a que sus
fondos habian sido utilizados en provecho de la hacienda publica,
quedando los funcionarios yempleados en libertad de formar sus propias
asociaciones de pensionistas. Fue de tal modo que, con fecha diciembre
31 de 1855, se expidid el certificado de defuncidn del servicio civil

en México.

Pero esa ley no sé6lo es el certificado de defuncidn del servicio
civil sino, al mismo tiempo, el acta de nacimiento del sistema de botin.
Su rubro final, el VI -relativo a “Las asignaciones de las clases
pasivas”-, describe de un modo tan nitido como descarnado, como bajd
a su tumba el servicio civil, en la cual ha permanecido por muchos

afios:
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“Art. 7. Las dotaciones seflaladas en este prosupuesto, serdn las Gnicas
que disfrutardn los empleados civiles, de justicia y militares,
prohibiéndose el abono de toda gratificacidn o sobresueldo, o el goce
del haber de dos empleos. Los cesantes que sean ocupados y tengan mayor
sueldo por su cesantia que el sefialado en la planta, sélo disfrutarén
éste, y de estar conformes en ello quedardn agregados a la pagaduria
respectiva para que se les abone lo que les corresponda por sus afios

de servicio.

8. Todos los empleados civiles, de justicia y militares que expresa
este presupuesto, necesitaran para disfrutar sus sueldos, de nuevo
despacho que les expediréd el supremo gobierno; concediéndoles el plazo
de dos meses para que llenen este requisito, y pasado este tiempo no

se les abonaréd sueldo alguno.

9. Ninguno de los empleados que a consecuencia de este presupuesto
se nombre para los diferentes ramos de 1la administracidn ptiblica tendra
el caréacter de propietario; ni derecho a jubilacidn, cesantia ni
montepio, sinopor losafiosdeservicioanterioresaestafechayconforme
a las leyes vigentes de lamateria. Los empleos de jefes en las oficinas
no son de rigorosa escala y se proveerdn por el gobierno sin necesidad

de propuesta.

10. Quedan extinguidos desde 1° de enero del afio entrante, todos los
descuentos de Montepio, y los empleados pueden formar si asi les
pareciere conveniente, una corporacidn enteramente separada del
gobierno, pagar sus descuentos y depositar su importe en la caja de
ahorros, sin que las oficinas tengan que hacer asientos ni operaciones

de ninguna clase. Quedan igualmente extinguidos desde la misma fecha
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para los empleados civiles, los descuentos, sobresueldos y salarios,

y el del centavo por peso para obras publicas.

11. Todos los empleados que hubiesen pagado Montepio podran presentar
sus comprobantes en la oficina de liquidacidén, para que forméndose
expedientes con las formalidades con que se liquida la deuda publica,
se les haga la conversidén de su ajuste en bonos del 3 por 100 del fondo
comin que se amortizardn en la misma forma y términos que los demés

de su clase.

12. Todas las viudas y pensionistas civiles y militares, cesantes,
jubilados, retirados, etc., que voluntariamente quisierencapitalizar
sus pensiones, podradnhacerloconsujecidénaunatarifaqueelMinisterio
de Hacienda publicara, y supuesta su voluntad que expresaran por medio
de una solicitud, la oficina de liquidacién, con los comprobantes
necesarios y por el monto que resulte segun la tarifa, les expediré
bonos sobre el fondo comln, pues se amortizardn lo mismo que todos

los demés.

13. Todos los oficiales retirados, ilimitados y del depdsito que deban
disfrutar pensidén segun los afios de servicio que cuenten, podréan
igualmente capitalizar sus haberes si asi lo solicitaren, bajo las
bases que expresard la tarifa que el gobierno publicara, sujetandose
a las mismas reglas que establece el articulo anterior para las viudas
y deméds pensionistas. Todos los terrenos baldios que se vayan
deslindando conforme a las disposiciones que dard el gobierno para
esto préximamente, se dividirdn en lotes representados por bonos al
portador, y con esto se capitalizaradn también los retiros, pensiones
militares, civiles, viudedades, etc. Conforme se vayan deslindando
los terrenos, se podran también conceder a los militares que quedaren

sobrantes para que los colonicen con sus familias, dandoseles de los

137



fondos asignados para el Ministerio de Fomento en este presupuesto,
algunascantidadesparasumarcha, establecimiento, compradeanimales,

etc.

14. Una comisidén que el gobierno nombraréd, se ocuparéa de revisar todas
lasdeclaraciones deMontepio, cesantias ydemds pensionesde lasclases
pasivas y con vista de los documentos respectivos, en los términos
que las leyesdesignan, se lesexpedirdnuevapatente, sincuyorequisito
no podran seguir disfrutando su haber. Se concede el término de cuatro
meses a todas las personas comprendidas en este articulo, para que

puedan llenar ese requisito.

Diciembre 31 de 1855” (Ley de presupuestos generales, 1855: VIII;
690-691) .

Desde entonces, ningun empleado que fuera nombrado a partir de
la expedicidn de esa ley, en los diferentes ramos de la administracidén
publica, conservd la propiedad de empleo ni el derecho a jubilaciédn,
cesantia o Montepio, comenzando a contar su antigiiedad a partir de
enero 1° de 1856. Borrén y cuenta nueva. Asimismo, los puestos de jefes
en las oficinas fueron separados del ambito de la escala, es decir,
de la carrera administrativa, asignéandolos el gobierno sin necesidad

de propuesta, naciendo de este modo el “cargo de confianza”.

La idea que ha prevalecido acerca del origen monadrquico del cargo
de confianza es equivoca. En realidad, nace con un Presidente liberal
y republicano, en compafiia del secretario de Hacienda, Manuel Payno,
el oponente méds obsesionado contra el servicio civil. De hecho,
Comonfort y sus sucesores, hasta el presente, han tenido més poder
discrecional sobre los cargos publicos y sus ocupantes que Carlos 11T,

un monarca tan ilustrado como absolutista, cuya potestad estaba
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limitada precisamente por una carrera administrativa creada por sus
antecesoresyperfeccionadaporél. EnlaépocadeComonfort, el soberano
del Imperio britdnico tenia menos autoridad arbitraria sobre sus
funcionarios, inclusodefinidos como “servidores de la corona”, habida
cuenta del establecimiento del servicio civil en 1853. Desde entonces,
como servidores de la corona, sedefinencomodistintosde los titulares
de cargos politicos o judiciales que estédn empleados en una condicidén
civil, y cuya remuneracidén es pagada en su totalidad y directamente

con fondos votados por el Parlamento (White, L.C., 1945: 11).

Elhechorelatadopaginasatras, tambiénentrafiauna incomprensidn
del significado de la administracidén publica, porque no se entiende
al servidor publico ni su papel. Para entonces, en todos los paises
adelantados del mundo, el servicio civil maduraba y se cuidaba como
institucidén de Estado. Incluso, las monarquias aquilataban del todo
al funcionario publico, como ocurria previamente en Prusia donde
Federico II dijo de si mismo no ser el duefio absoluto de su pueblo,

“sino su primer servidor” (Federico II de Prusia, 1840: 16).

Pero el servidor civil no sélo fue despojado de su estabilidad
de empleo, con los prejuicios personales y familiares que le acarrearon
-como apreciaremos mas adelante de un modo tan crudo como lo relatan
Francisco Carbajal e Ignacio Piquero-; sino convertido en un ciudadano

de segunda en una republica, no en una monarquia.

El estudio de las organizaciones se remonta a principio del siglo
XX, pero el origen de esas entidades es visible desde mediados del
siglo XVIII, principalmente como formas corpdreas basicas de las
administraciones publicas de entonces. Alli comienza un fendmeno
destacado posteriormente por Max Weber, consistente en la separacidn

entre el administrador y los medios de administracidén; pues el
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funcionario es uno de los primeros trabajadores que desempefia una
profesidn social, por realizarse en el seno de organizaciones publicas
dotadas con patrimonio propio. De modo que su labor difiere de una
profesidén liberal, que se practica en el mercado laboral. Da inicio,
pues, lo que posteriormente la sociedad moderna multiplicaréa,
convirtiendo a una minoria de artistas y profesionales liberales en
los Gtnicos agentes econdémicos que producen por si mismos. Otros muchos
mas dependen del acceso a una reorganizacidén para laborar. Como 1lo
hizo notar un autor més recientemente, es la reorganizacidn, no tanto

el individuo, la produce en la sociedad moderna (Drucker, 1949).

Pero son las organizaciones de la administracidén publica las que
determinan mds que ninguna otra, el mundo existencial de los individuocs
que en ella laboran. De aqui el impacto lesivo que provoca la
desocupacidén, no sbélo en su aspecto econémico, sino también en su faz
mental. Su dafio es fisico y sicoldégico, porque implica la pérdida de
respetoyestatus. El desempleoniegael accesode los servidoresciviles
cesantes a la organizacién, la Unica que les permite desempefiarse en
funcién de su modo de vida laboral. Parafraseando a Drucker, ese
personaje se transforma en un paria porque su condicidén laboral como
miembro de la sociedad le es suspendida. Carente de destreza vy
conocimiento que provienende profesiones liberales, el servidorcivil
cuya carrera se realiza en las la administracidén publica, es lanzado

al abandono y la penuria.

EL LEGADO VIRREINAL AL MEXICO INDEPENDIENTE

Los hechos narrados comprenden una época en la cual, en el seno
de la administracién publica, personajes que abrazaron la actividad
politica comenzaron a desplazar a los servidores civiles de carrera

diligentemente formados en la época virreinal. Se tratd de un proyecto
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donde las instituciones gubernamentalesreciéncreadasnodieroncabida
a un cuerpo de funcionarios y empleados publicos profesionalizado,
que fue deliberadamente desplazado y gradualmente reemplazado en

provecho de los nuevos dirigentes.

En un principio, el régimen imperial construyd su administracidn
con los materiales organizativos legados por el virreinato, si bien,
con el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba que le dieron vida, se
iniciélapolitizacidéndel serviciocivilalexigirsea los funcionarios
y empleados su adhesién incondicional a ambos documentos.
Particularmente, en el primero se establecid que “todos los ramos del
Estado y empleados publicos subsistirdn como en el dia, y sélo seréan
removidos los que se opongan a este plan, y sustituidos por los que
mas se distingan en su adhesidn, virtud y mérito” (Arnold, 1988: 2).
En efecto, cuando en septiembre de 1821 todos los oficinistas prestaron
juramento colectivo e individual de lealtad al Plan y al Tratado
referidos, estaban lejos de imaginar que la independencia alteraria
tan profundamente la naturaleza de su empleo (Plan de Iguala, 1821:
482-484) . Ese cuerpo profesional no fue tratado como una institucidn
de Estado ttil para el México que nace, sino como un agregado de personas

a las cuales se reclamd su adhesidn para una causa por deméds importante.

Para entonces, si bien los secretarios de Estado comenzaron a
lidiar con funcionarios y empleados inconformes, contaron con un
sistema administrativomuy bien organizado desde antafio, destacandose
el sistema de informacién depositado en el archivo general, luciendo
especialmente el ramo de justicia y negocios eclesidsticos que heredd
mas de dos mil expedientes perfectamente catalogados; asi como un gran
cumulo de 6rdenes, decretos, leyes, periddicos ycircularesoficiales.
El virreinato legd al México independiente, a pesar de la parquedad

del numero de sus efectivos de personal, una organizacién fundada en

141



la Secretaria de Camara que sustentaba una implementacidn de policy
uniforme. De modo que “la adaptacidn al método colonial de manejo del
papeleosereflejatodaviaenlaestructurayorganizaciédndel ejecutivo
federal enel Méxicomoderno” (Arnold, 1988: 52, 55y 114). Sin embargo,
en el curso del proceso de cambio hacia el régimen republicano federal,
yaundespués, losburdécratasdejaronde ser “losguardianesdel Estado”,
para ser reemplazados en ese papel por los politicos, hasta nuestros

dias.

En el virreinato los servidores civiles laboraban con base en
reglas fijas, debidamente wvigilados, animando un sistema
administrativo profesional (Arnold, 1988: 126). Weberianamente
hablando, su apego a reglas fijas fue el sustento de carreras
administrativas cuyo desarrollo era previsible por cuanto implicaba
una escala ascendente. Aunque sus sueldos eran inferiores a las
ocupaciones de lamineria, el comercioy laagricultura, los servidores
civiles gozaban de seguridad de empleo y prestigio social. Luego de
la Independencia, si bien algunos servidores publicos amalgamaron su
empleoconlapolitica, oconlosnegocios, lamayoriapugndpor conservar

su profesidn.

La supresién de las condiciones existenciales de la carrera
administrativa y la incapacidad del Congreso Federal para legislar
una opcidén viable, también abridé la puerta al personalismo y la
corrupcidén rampante. En lugar de la carrera, los legisladores
produjeron disposiciones para definir los procedimientos de pago a
cesantes ylaprovisién de pensiones, asi como la cobertura de vacantes,
saldos indeseados del desmantelamiento del servicio civil. Al final,
por cuanto categoria social, los servidores civiles no obtuvieron
beneficio alguno de los nuevos tiempos (Arnold, 1988: 128). En sdbélo

una década, desde el establecimiento de la primera Republica federal,
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los funcionarios y empleados pasaron a depender de los politicos en
lorelativo a sus empleos, mas queenel méritoyotrosvalores objetivos
de ingreso y promocidén. De servidores civiles mudaron en “personal
deconfianza” del jefedel ejecutivo, como se corroboracon laexpedicidn
de las leyes antes referidas. Los politicos no sélo alteraron el modo
del ejercicio de 1la autoridad, sino también introdujeron la

politiqueria a la administracién del Estado.

Cuando laadministracidénpltblicaestadprofesionalizada, el Estado
establece y hace valer su propia razdbdn, la razon de Estado. La
desprofesionalizacidén administrativa obra en pro de grupos politicos,
como se evidencia en el proyecto de Estado liberal inconcluso bajo
el ideario de los republicanos, ansiosos de desembarazarse de la
racionalidad administrativa implicita en el servicio civil. El nuevo
régimen, deseoso de imitar a los prébéceres del Norte de América,
desmembraron la carrera administrativa por sentirla obstructiva a sus
proyectos y codiciarla como botin de campafia. Pudiendo haberse
acomodado sin problemas al nuevo orden establecido, como en Francia,
Alemania y Gran Bretafia, en México se optd por un camino que desplazd
el servicio civil de su asilo de objetividad de mérito, situdndolo
en el sitial subjetivo de la vida partidista. Desde entonces, la
administracién publica quedd atada al destino de los politicos de

profesidén, asi como a la politiqueria y el sistema de botin.

En contaste con México, en esa misma época, Gran Bretafia se 1liberd
del sistema de botin cuando se adoptd el examen de competencia abierta
para ingresar al servicio civil; hecho que Thomas Carlyle definid como
el comienzo de una edad de oro en la politicabritédnica, con una carrera
administrativa organizada al margen del patronazgo (Moses, 1913: 25).
Pero el germen fue externo, provino de la reforma de la administracidn

britdnica en la India por medio de la Charter Act de 1833, afio en que,
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al revés, enMéxicosedecretd laconversidnde los servidores de carrera
en funcionarios de confianza. Pero los britdnicos fueron mas alla al
establecerplantelesde formacidédn. Efectivamente, durantebreve tiempo
funcioné el Colegio de Fort William en Calcuta (1800-1802), una
experiencia continuada y mejorada en Gran Bretafia cuando comenzd sus
lecciones el East India College en Haileybury (1806), cerca de Londres,
establecidopara formar a 1los servidores civilesbritédnicos en la India
cuyas fructuosas actividades se apagaron en 1857 (Stephen, 1900:
270-271) . E1 plantel gozd de prestigio tal, que entre sus profesores
dictd cédtedra Robert Malthus. Asimismo, el término “servicio civil”
se introdujoenel paisprocedentede laIndia, dondeprimero la Compafiia
de las Indias Orientales, y después el gobierno britdnico, “realizaron
un gigantesco experimento de administraciédn centralizada de tipo
europeo” (Mackenzie, W.J.M. y J.W. Grove, 1957: 5-6). En fin, las
oficinas de la compafiia fueron un baluarte del utilitarismo bajo ambos
Mills, James y John, padre e hijo, también profesantesdel liberalismo.
Pero destaca singularmente Charles Trevelyan, secretario permanente
del Tesoro (1840-1859), guien se hizo de renombre en la India, y que
junto con T.B. Macaulay, transportaron el experimento a las Islas

Britédnicas.

La leccidén dejada por Gran Bretafia ratifica que el Estado liberal
ahi disefiado y hecho prosperar por los propios liberales, como Malthus
y los Mill, prueba que el servicio civil no fue sélo compatible con

un régimen de libertades, sino uno de sus baluartes.

LABOR EXCELSA DEL MONTEPIO DE MINISTROS

El Montepio de Ministros, heredado al México independiente,
sobrevivid por largo tiempo en el siglo XIX merced a su indudable

utilidad, sibien lasamenazas contrasuexistencianuncacesaronporque
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era parte sustancial de un servicio civil condenado a muerte. De hecho,
el Montepio fueunaliviopara todosaquellos funcionarios desheredados
por la destruccidén de la carrera administrativa, y una palanca del
gobiernopara atemperar losmales provocados por ese hecho. Funcionando
como paliativo a la devastacidédn del servicio civil, el Montepio sirvid
al gobiernoparamitigar los problemas nacidos de suerrdnea estrategia

en el régimen de personal.

De modo, que fue por la pervivencia de su espiritu que en mayo
20 de 1828 se expidiera un decreto por el cual se resolvid que los
jornaleros y trabajadores a destajo de la Casa de Moneda gozaran de
pensidén, aunque su inutilidad o imposibilidad fuera previa a esta
disposicidén; y que tal beneficio se extendiera a los jornaleros y
trabajadores de la misma categoria que laboraran en otras Casas de
Moneda y en el Apartado. Incluso, a pesar de ser injustificada
intervencidén del poder publico en los fondos del Montepio, en ello
algo ganaron los funcionarios y empleados publicos, yv sus familiares.
Esto es patente en los reglamentos de la ley de septiembre 2 de 1832
y de la ley de abril 18 de 1837, “modelos de justicia legislada” cuyas
logros en materia de cesantias, pensiones y retiros civiles hacen ver
como rudimentarios los intentos de justicia social de la década de
1920 (Osorio Ramirez, 1935: 33-34). Pero esa politica social que el
citado autor juzga como modelo, no partidé de un plan preconcebido,
sino de un problema desbordado por los extravios de la politica de

personal de los gobiernos de entonces.

En aquéllos afios fueron incorporados al Montepio de Ministros
y Oficinas, los ministros, jefes y subalternos jubilados o cesantes
de los tribunales y oficinas de la Federacién, que percibieran sueldos
por su cuenta en los Estados, distritos y territorios,

independientemente del importe del sueldo, con excepcidédn de quienes
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por leyesespecialespertenecieranal MontepioMilitar (OsorioRamirez,
1935: 33-34). Se beneficidé a las viudas, hijos y madres de los
funcionarios y empleados cuando fallecieron sin haber sentencia
ejecutoria de destitucidn de empleo, asi como a los cesantes. La ley
de 1837 concedia Jjubilaciones a los ancianos, funcionarios
inutilizados, empleados cesantes sin ocupacidén o con licencias
temporales para dedicarse a asuntos de interés particular, y a los
individuos que teniendo propiedad en sus destinos quedaran sin
ocupacién; en fin, a quienes mientras les era proporcionada, segun
el tiempode servicios prestados, se les podiaentregar desde la tercera

parte hasta la totalidad del sueldo que hubieran percibido.

Una atencidén similar fue dispensada en 1841 a los funcionarios
y empleados cesantes, al extinguirse los empleos de jefes superiores
de hacienda, estableciendose que esos funcionarios quedaban en clase
de cesantes con derecho a ser colocados con preferencia en 1los empleos
que estuvieren vacantes, o que en lo sucesivo vacaren; y que entre
tanto gozaria cada uno el sueldo que le correspondiera mientras se
hallare sin ocupacidén (Osorio Ramirez, 1935: 35-36). Por motivo de
la situaciéncreadaenel afio referido, seresolvid quepara laprovisidn
de cualquier empleo hacendario, se ocuparia preferentemente a personas
que devengaran sueldo o pensién del erario, y solamente en el caso
de ineptitud de quienes se presentaren, el empleo se otorgaria a la

persona de nuevo ingreso.

Sin embargo, debido a los numerosos movimientos politicos de la
época, las normas brindadas en beneficio de los servidores publicos
llegaron a su fin. Como lo advertimos, con la Ley de Presupuestos
Generales de diciembre 31 de 1855, expiraron todos los descuentos de
Montepio de Ministros a partir de enero 1° del afio siguiente, quedando

los funcionarios y empleados en la libertad de formar una organizacidn
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de pensiones separada del gobierno. De modo que los funcionarios que
habian cotizado al Montepio tuvieron que presentar los comprobantes
respectivos a la Oficina de Liquidacidén, para hacer las conversiones
en bonos; en tanto que las viudas, pensionistas civiles y militares,
cesantes, Jjubilados y relevados, capitalizaron sus pensiones Yy
recibieron bonos amortizables. Paralelamente, una comisidn se ocupd
de revisar las declaraciones del Montepio, las cesantias y otras

pensiones.

Fue de tal modo que el embate contra las leyes de pensiones siguid
su curso, culminando en enero 4 de 1861, cuando se suspendid todo pago
de los Montepios Civil y Militar, asi como de las pensiones civiles
ymilitares, cesantias, jubilaciones y retiros. “Era que los partidos
politicos en pugna desconocian la labor gubernamental de los que iban
siendo vencidos. De este modo fue como, en general, se abandonaron
las pensiones civiles para expedir numerosas militares” (Osorio
Ramirez, 1935: 36-37). Fue “en general”, a decir del autor citado,
porque posteriormente yen forma aislada se dictaron nuevas leyes sobre
pensiones civiles con tendencias distintas, porque se les consideraba
como un acto de gracia que no otorga derecho al empleado para obtenerla
niparadisfrutarlaunavezobtenida. Porque, concedida “graciosamente”
por el titular del Ejecutivo, también podia libremente revocarla,
suspenderla o disminuirla en todo tiempo. Del mismo modo, muchas de
las pensiones que se concedieron fue en virtud de disposiciones
especiales del Congreso, o del Ejecutivo en ejercicio de facultades

extraordinarias.

En suma, el proceso de extincidén del servicio civil fue el
siguiente: comenzd en los albores del México independiente con el
instrumento de la jubilacidédn forzosa, luego se recurrid al expediente

de la cesantia y finalmente se decretdé la amovilidad. El1 resultado
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fue que, en poco més de 30 afios, fue suprimida una institucién que
requiridé més de 70 afios de construccidn, y que habia probado cabalmente
su utilidad y valor para un pais. El servicio civil también habia
establecido deberes formales de los funcionarios y empleados hacia
el Estado, principalmente los relativos a su formacidén: a partir de
la condicidén de meritorios, los servidores puUblicos se acomodaban
adecuadamente a la conducta de los negocios del gobierno, se ajustaban
a las normas de trabajo, se obligaban a una instruccidn y capacitacidn
continua, y guardaban discrecidén con respecto a las labores de la
administracién publica. Existia, pues, un cédigo de conducta que fue

abolido cuando se extinguid el servicio civil.

EL SISTEMA DE BOTIN

El “sistema de botin”, stricto sensu, es un desarrollo
emblematicamente estadounidense, pero tiene variantes no menos
auténticas y con su propia tipicidad, entre las cuales México ocupa
su lugar. Naturalmente, no podemos olvidar a Gran Bretafia, cuyo pasado

administrativo estuvo dominado por el régimen de patronazgo.

En aquella Islas, procesos histdéricos previos de autogobierno
gestados siglos atréds, propiciaron una administracidén viciosa donde
los cargos se convirtieron en estamentos, pues mudaron en propiedad
patrimonial de quienes los ocupaban en forma vitalicia y hereditaria,
cuando la corona relajd el ejercicio de su derecho de nombramiento
y revocacidédn. Incluso, un oficio se podia ejercer mediante suplentes
y aun venderse, toda vez que el monarca no podia suprimirlo sin
compensacidén a su propietario (Mackenzie y Grove, 1957: 3-4) . Cuando
fue indispensable designar candidatos competentes se pudo encontrar
la forma de hacerlo, pero sin que existiera necesariamente la relacidn

entre méritos y remuneracién. A pesar de la renuencia regia en favor
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de este tipode administracién, enel sigloXIXnotodoeraineficiencia,
pues en algunos ambitos prevalecieron personalidades que mantuvieron
una buena gestidén, y aungque no habia una estructura general de la
administracién publica, las oficinas existentes estuvieron
comprometidas en el progreso de la sociedad, hasta que finalmente a

mediados de ese siglo se establecid el servicio civil.

En los Estados Unidos aun persiste la idea jeffersoniana del
servidor publico como fiduciario popular, pues de ese modo se supone
queprevalecenlosprincipiosdemocrdticosenlaadministracibénpiblica
(Haro, 1988: 114-117). Ciertamente, de acuerdo con el pensamiento de
Tomas Jefferson, el gobierno puede reducirse a un organismo simple
y barato, dotado con pocas y sencillas funciones desempefiadas por unos
cuantos funcionarios (Jefferson, 1965: 147). De modo gque no existe
motivo para dudar que los empleos publicos son tan sencillos, que
cualquier ciudadano puede ejercitarlos. Esta es la nocidn primigenia
del sistema de botin, que da por hecho, ademéds, que en la medida en
que se prolonga el periodo de desempefio en un cargo, el servidor publico
tenderéd a divorciarse de la voluntad popular. En el grado que exista
un sistema de rotacidén de cargos, el incentivo de su ocupacidn
fortalecera la democracia al afianzar los partidos politicos. Estas
ideas se aplicaron primeramente a los funcionarios financieros, cuya
rendicidén de cuentas cuatrienal determinaba suratificacidén o despido.
Pero a partir de 1828, cuando Andrew Jackson hizo extensiva la rotacién
de cargos, se sentaron las bases para al desarrollo y consolidacidn
del sistema de botin (spoil system). Esto quiere decir que, bajo el
criteriodehipotética igualdaddemocratica, todo ciudadano es juzgado
apto para desempefiar los cargos de la administracidédn publica, como

secuela del triunfo del partido en que milita.
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Sin embargo, el desarrollo del sistema de botin tiene un
significado histérico en el periodo de la vida estadounidense de
entonces. Uno de los sucesos mas representativos de aquella época fue
el declive parlamentario ante el ascenso presidencial, que hizo que
la conduccidén de los partidos pasara de los lideres del Congreso, al
jefe del Ejecutivo. Esto provocd, paralelamente, que el régimen
politico se convirtiera en una maquina plebiscitaria donde el
Presidente de la RepUblica tiene a su disposicidén todos los cargos.
De un sélo golpe, la eleccidn presidencial ofrecia un rico botin de
prebendas como premio por la victoria partidista. Los partidos
politicos, que todavia eran inmaduros y carecian de convicciones,
consistian més bien en meras organizaciones a la caza de cargos con
programas de gobierno instantédneos y desechables, propios de cada
eleccidén. Por consiguiente, el aspecto esencial y mas calido de la
lucha politica se realizaba en el interior de los partidos con miras
a obtener la nominacién, pues el Ejecutivo disponia entre 300 y 400

mil nombramientos de la administracién publica.

Esa situacidén tiene una explicacidédn comprensible: “en los Estados
Unidos, el sistemadebotin, desarrolladodeestamanera, hasidoposible
porque la cultura norteamericana con su juventud, podria técnicamente
permitirseunaadministraciénpuramentediletante (...) Unacorrupcidn
y desgaste no igualados sélo podian ser tolerados por un pais con
oportunidades todavia ilimitadas” (Weber, 1921: 454) . S6lo esto puede
explicar cémo fue que una situacidn tal, donde la administracidn
publica estaba en manos de alrededor de 400 mil hombres de partido,
cuya Unica cualificacién era haber sido utiles a su partido, se

conservara estando plagada de tan grandes lacras.

En los Estados Unidos el sistema de botin no dio comienzo

destruyendo instituciones preexistentes, sino llenado como un gran
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caudal, un vacio inmenso que se abria con la expansidén del gobierno
federal, ensanchado a su vez con el crecimiento social y econdmico
explosivoquegenerabasesas “oportunidadesilimitadas”.Aestotambién
contribuyd el legado britanico del autogobierno (self government)
local, encabezado por 1los wvecinos del lugar, tan legos en
administracién, como los jueces de paz lo eran en derecho, segin el
retratomagistral dejado por Alexis de Tocqueville (Tocqueville, 1835:

I; 139).

En México la situacidén en la década de 1820 era diversa. Aqui
el sistema de botin no contd con oportunidades ilimitadas, sino con
una institucidén estable que afianzada en cargos en “propiedad” vy
separada de los medios de administracién. Sin frontera a la vista,
la eliminacidén del servicio civil era indispensable al proyecto de
los partidos emergentes en forma de logias, inmaduros y precarios,
asi como de sus clientelas de aspirantistas. La empleomania es
explicable sélo y en la medida en gque existan cargos a disposicidn,
cuyo alcance sélo es posible merced al despojo de quienes los ocupan.
Tampoco existia un empuje industrial de que emergieran clases medias
y produjeran oportunidades para emprendedores, junto conel desarrollo
econdémico y social, sino una sociedad estamental atrasada, cuya vida

estacionaria no era fuente para nuevas potencialidades.

De alli el caréacter del sistema de botin mexicano, cuya tipicidad
implicaunprocesodeexpropiacidnengranescala queprodujoel despojo
de todos los cargos publicos para quienes los ocupaban y una consecuente
apropiacidén de esos oficios para una multitud de aspirantistas, que
de tal modo los usufructuaron sin medida. Este proceso significd,
igualmente, un desplazamiento del estatuto de los medios de
administracidén, los cuales, hasta ese momento, estaban separados de

los administradores. Convergente en los cargos el plusvalor producido
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por las agencias fiscales y las empresa publicas, el sistema de botin
se tradujoenunmecanismo rentistico en provechode los aspirantistas,
beneficiados con emolumentos generosos y accesibles; gue asimismo
favorecidos con la apropiacidén de los fondos del Montepio deMinistros,
alimentado con el sueldo de los antiguos funcionarios y empleados.
Los rendimientos del erario ain eran mas extensos, pues se ampliaban
al sistema de pensiones disfrutados por 1la parentela de los

aspirantistas.

Tal es la diferencia entre el sistema de botin de los vecinos

del norte, y el de México, creados en la misma época.

El proceso narrado comienza con el México independiente mismo,
como en 1845 lonarrd Lorenzo de Zavala. En efecto, la formacidn cupular
del alto funcionariado del gabinete fue acompafiada con la gestacién
de una nueva burocracia. Los partidos contribuyeron al efecto, porque
tanto los borbonistas como los republicanos, ambos enemigos del
flamante emperador Agustin de Iturbide, se organizaron en las
sociedades secretas masoénicas. Los opositores de Iturbide
establecieron el rito escocés, al cual se adhirieron todo tipo de
individuos, entre ellos los “aspirantistas”, cauda inmensa de
pretendientes a ocupar los cargos de la administracién publica y vivir
a costa del erario sin ofrecer mayores sacrificios. Zavala cuenta que
“se afiliaron en estas asambleas secretas una porcidén de gentes que
esperaban por ellas llegar a ser diputados o empleados de cualquier
género; los empleados existentes se afiliaron también para conservar
sus destinos” (Zavala, 1845:I; 103) . Estasactitudesmarcaronel futuro
de la administracidén publica, porque los partidos y sus logias formaron
ejércitos de aspirantistas que anhelaban apoderarse de la

administraciédn publica, y situados en su seno y convertidos en
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“emplebdmanos”, convertirla en venero de cargos ©para sus

correligionarios.

El aspirantismo fue perfeccionado cuando se encadendé con la
empleomania, por medio de disposiciones legales. Pronto el gabinete
aprobd la dotacidn de puestos para los aspirantes: “se crearon empleos,
se concedieron premios y recompensas’”, comenta Zavala, llegandose al
exceso de ministrar sueldos muy elevados a Iturbide y O’Donoju,
desenmascarandose una advertenciaparael futuro que aguardaba al pais.
En fin, Zavala concluydé que “no se deben perder de vista estas
observaciones para poder entender las causas de los posteriores
acontecimientos”. Laempleomaniatambiénsiguid suprocesoascendente,
pues “los antiguos insurgentes se presentaban todos los dias pidiendo
empleos, pensiones, indemnizaciones y recompensas pPor sus pasados
servicios”. El gobierno, empefiado en mantenerse, no en promover el
desenvolvimiento de la sociedad, usaba sus escuidlidos recursos en
apagar el fuego del descontento, pero los descontentos eran muchos
y Su numero crecia sin cesar. Como antes lo denuncid Zavala, y después
Tadeo Ortiz de Ayala, el pais se caracterizaba por la explotacién del
tesoro publico en beneficio de “una clientela inconsiderada de
empleados inutiles y perniciosos” (Ortiz de Ayala, 1832: 89). El
incremento de los empleos no se debia a la consecucidédn de los fines
de la nueva ReplUblica, sino al aspirantismo y el favoritismo. Muchos
de estos empleados, ademas de perniciosos, “ignoran hasta 1los

rudimentos de la ortografia y la gramdtica”.

Luego de dos regencias y un Imperio, la RepUblica federal, apenas
constituida en 1824, estaba todavia sumida en la lucha de partidos,
provocando como secuela el “aspirantismo”, la “parcialidad” y la
A\Y 4 ” 4 . 4 4 LS4 ¢ 4

empleomania”, practicas viciosas que fueron preocupacidn de lucidos

pensadores socialesde entonces. El andlisisde tales fenbdmenos comenzd
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en el momento mismo de su aparicién dentro de los escritos de Lorenzo
de Zavala y José Maria Luis Mora, aqui seleccionados; es decir, con
la emergencia misma del sistema de botin hasta entonces desconocido,
apenasvisiblecon ladegradacidéndel serviciocivil, al cual reemplazd,
merced al usufructo de los cargos publicos por la via partidista
representada por las sociedades secretas y los cénclaves oligarquicos.
Surgid, pues, un sistema de botin nutrido por tres cauces tributarios:

el aspirantismo, la parcialidad y la empleomania.

BREVE REVERDECER DE LA IDEA DEL SERVICIO CIVIL

La existencia del sistema de botin no sélo ha significado el
reemplazo de un sistema administrativo superior, el servicio civil,
sino también la esterilizacidén de las posibilidades de su retorno por
muchos afios. De modo que el tema del servicio civil quedd eclipsado
durante el largo periodo gubernamental porfiriano, produciendose un
silencio que no logrd apagar un incipiente movimiento de servidores
publicos que, en diciembre de 1906, asomdé a la vida. Efectivamente,
Francisco Montero Collado encabezd a un grupo de servidores publicos
con el propdsito de constituir la Sociedad Mutualista de Empleados
Federales (Montero: 1922, 5-6). Sin embargo, el propdsito se frustrd
en su origen porque ni Porfirio Diaz ni el secretario de Hacienda,
José Ives Limantour, vieron con simpatia que los trabajadores del

gobierno conjugaran sus esfuerzos en pro de una asociacidédn laboral.

Ocurrid, sin embargo, una notoria excepcidn que tuvo lugar hacia
finales del porfirismo, un hecho trascendental al que debemos dar todo
suvalor. Se tratadel primer experimentoenMéxico por crear un servidor
civil de carrera formado en las aulas; el Perito Empleado de la
Administracidon Publica. Un servidor civil, en efecto, expresamente

preparado con conocimientos y destrezas peculiarmente
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administrativas, inexistentesenlapracticacotidiana, einaccesibles
de un modo autodidactico y empirico a través de la practica cotidiana.
Se tratd de un empleado civil cuyas tareas se realizan en las oficinas
de la administraciodn publica; un perito, en fin, por cuanto docto en
su materia administrativa, mediando la adguisicién de conocimientos
a través del aprendizaje sistemdtico en un plantel debidamente
establecido. En México, hasta donde sabemos, nunca antes se habia
concebido al servicio puUblico como una entidad de conocimiento
peculiar, el saber administrativo, cuyo acceso era posible mediante
el aprendizajeenaulay laexperienciasistemdticaenel medio laboral;
problema central de la carrera administrativa, que en otros paises

se habia plateado un siglo antes e incluso mucho tiempo atrés.

Debemos destacar que ese esfuerzo fue realizado con constancia
ejemplar por la Escuela Superior de Comercio y Administracidén (ESCA),
la cual fue un referente que ilumind permanentemente la idea espectral
subsistentedel serviciocivilalolargodel sigloXIX. Cabemencionarse
que la carrera de Perito Empleado de la Administracidn Publica, cuyo
establecimiento a mediados de la primera mitad del siglo XX, fue
antecedidoporun interesante proyecto formulado 25 afios antes relativo
a tres Peritos, uno general, dos especializados respectivamente en
la hacienda y las relaciones exteriores. Asimismo, debemos enfatizar
que en ese mismo plantel nacid la profesidn de Aspirante a la Carrera
Consular, concebida para nutrir las filas del cuerpo consular del

servicio exterior mexicano.

En fin, en la época porfiriana fue establecido el Banco de
Empleados, una sociedad andénima destinada a conceder prestamos a los
servidores publicos, establecida en 1883, que recuerda palidamente

al Montepio de Ministros.
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Como lo hemos podido observar desde el principio de esta obra,
la administracién virreinal cubrid con sus actividad una gran cantidad
de ambitos de la sociedad de entonces. Sin embargo, es evidente que
la mayor parte de sus organizaciones tuvieron un disefio hacendario.
Ello obedecib alospropdsitos rentisticos de lacorona, principalmente
encaminados a potenciar las fuentes tributariasdeunvirreinato dotado
con gran riqueza. La reforma borbdénica casi no cred nuevos impuestos,
evitando multiplicar la dilatada red administrativa hacendaria, sino
que mas bien se propuso maximizar el rendimiento de los tributos
existentes, y revertir en favor del fisco una variedad de ingresos
fiscales y no fiscales que estaban en manos de particulares. Habida
cuenta de esta situacidén, dentro del servicio civil virreinal una
ocupacién dominante fue la contabilidad dentro de ese tipo de
organizaciones, asi como en otras no hacendarias, que cuyos procesos
de gestidén interna requirid de los contadores para realizar las faenas

relativas al manejo de sus cdmputos interiores.

De aqui que, heredadas esas organizaciones al México
independientes, laocupaciéncontablesiguid siendopredominante, toda
vez que lamas susceptible deprofesionalizacidén. Y que, al mismo tiempo
que los contadores siguieron presentes en la nueva administraciédn
publica, en paralelo a la maduracidén de su perfil profesional como
servidor de carrera, se plantearan para ese sector los primeros
programas de formacidédn en planteles ad hoc; comenzando con la Escuela
Superior de Comercio y Administracidédn. Esto explica por qué en México,
en contraste con otros paises, los programas originales de formacién
fueron de orden contable, toda vez que similares a 1los cursos
cameralistas establecidos en los principados alemanes de entonces.
En suma, nuestra tradicidén no arranca del derecho ni de la politica,

sino de la contabilidad publica.
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LOS PROTAGONISTAS

La demolicidén del servicio civil fue observada por todo México,
pero resentida principalmente por los funcionarios y los empleados,
asicomoporsus familiares. El hecho fueanalizadopor cuatropersonajes
destacados del México de entonces, que para tal efecto prepararon
trabajos en cuyas paginas fluye un acaecimiento crudamente resefiado,

toda vez que es examinado de un modo erudito y documentado.

Las Personalidades

El primero en observar los efectos de la destruccidn de la carrera
administrativa, y de anticipar sus resultados onerosos para todos los
involucrados en el hecho, fue Luis Riquelme, quien en 1837 propuso
un proyecto de pensiones voluntarias de los empleados civiles que
reemplazara al Montepio de Ministros, condenado a muerte (Riquelme,
1837) . E1 segundo personaje es el activo y emprendedor Juan Rodriguez
de San Miguel, autor del primer censo del servicio civil mexicano,
hasta donde se sabe, un directorio publicado en 1845 que retrata de
unmodo vivido susituacién a dos décadas de la Independencia (Rodriguez
de San Miguel, 1845). Se trata, propiamente, de una fotografia que
todavia lo retrata completo, si bien son visibles algunas bajas por
la cesacidn de algunos de sus efectivos. Convencido de la utilidad
publica del servicio civil, asi como de la posibilidad de salvarlo
de su extincidén, Francisco Carbajal asumid el papel de cruzado en su
defensa como parlamentario decidido yerudito, exponiendo en 1848 tres
puntillosos discursos a su favor, principalmente dirigidos contra
Manuel Payno, cabeza visible de los enemigos de la carrera
administrativa (Carbajal, 1848). El cuarto protagonista es Ignacio
Piquero, un experimentado funcionario del ramo de hacienda que vivid

mas directamente que ninguna persona la extincidn del servicio civil,
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pues su cargo fue precisamente de verdugo, papel que le incomodd
profundamente, pues como jefe de la Oficina de la Deuda Interior, debia
procesar su liquidacién (Piquero, 1856 y 1858). Mudado en defensor
de la carrera administrativa, Piquero demostrd con cifras en la mano
el error monumental de la supresidén de la estabilidad de empleo y del
Montepio de Ministros, cuyo saldo se convertiria en un enorme pasivo
para el erario. El testimonio que ofrecen esas personalidades merecen
ser conocidos por todos nosotros, apesar del pasodel tiempo. Al efecto,
seguiremos un orden temdtico: Rodriguez San Miguel, Carbajal, Piquero

y Riquelme.

Juan Rodriguez de San Miguel

Se debe pues a Juan Rodriguez de San Miguel un directorio de
funcionarios pUblicos en la era independiente, sin precedente, hasta
donde sabemos. En la obra no sbélo encontramos a los gobernantes de
entonces, sino una de las méas detalladas descripciones de la
administracién piblica mexicana. En sus padginas, el lector encontraréa
organismos como la Junta de Fomento de Mineria, la Direccidén General
de la Industria Nacional y el Apartado Nacional, asi como otros més,
legados por el virreinato. En fin, as un directorio que comprende las
altas jerarquias politicas, militares, administrativas %
eclesiasticas de entonces, de las que solamente hemos reproducido las
dependencias del Poder Ejecutivo, y se conservd sunumeracibénoriginal.
En fin, el documento es precursor de los modernos directorios del

gobierno federal.

Francisco Carbajal

El diputado Francisco Carbajal, antiguo funcionario de 1la

Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores, fue uno de los

158



mexicanos que semanifesté6mis seriamente preocupado por la devastacién
de la carrera administrativa. De modo que, contra su rival, Manuel
Payno, alegd que después al haberse desempefiado durante varios afios
en el servicio publico dentro de diversas oficinas, fue testigo
presencial de que ni la “propiedad” ni la “escala” han perjudicado
al servicio publico. Precisd que la “propiedad” significa solamente
garantia de estabilidad, es decir, que los empleos asi definidos son
los conferidos como cargos permanentes con base en un contrato signado
por dos voluntades, que obligan al empleado a no abandonar el puesto
y al gobierno a no despedirlo sin causa justificada. Efectivamente,
la propiedad se instituyd para garantizar a la administracidn publica
buenos funcionariosyempleados, “como senotabaentiemposdel gobierno
espafiol, en que esa propiedad era mas respetada”. Entonces se ascendia
por una escala rigurosa y el despido sbélo era posible por causa
justificada. Peroenlosprimeros afiosde vida independienteel servicio
publico fue ocupado por personas creyentes de poder ser presidentes
y ministros, y mds modestamente empleados, y “gue para servir en las
oficinasnosenecesitaaprendernada”. Ensucondicidénde representante
popular, Carbajal elabordunproyectode leyenel quepropuso el respeto
a la propiedad y la escala, y la nulidad de 1los nombramientos al margen
de esta ultima, ademéds de que la provisidn de nuevos empleos debian
someterse a reglas de ingreso. Desafortunadamente, el Congreso prestd

oidos sordos a su propuesta.

El Secretario de Relaciones Exteriores e Interiores en aquellos
dias, JoséMaria Lafragua, opinaba de manera similar a Carbajal, merced
al notorio desorden existente en los negocios de la administracidn
publica, principalmente producido por la ineptitud, el abandono y la
carencia de probidad de muchos empleados; y la necesidad de establecer
laamovilidadde los servidores publicos entrantes —no los que contaban
conpropiedadde cargo-ysujetarajuiciopoliticoaquienes sehicieran
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acreedores a ello. Propuso, asimismo, aplicar un examen de
conocimientos y aptitudes a los empleados para purgar las oficinas
de tantos ignorantes. Por su parte, a los servidores publicos futuros
se lesexigirian los conocimientos necesarios, cuandomenos tener buena
caligrafia, saber de contabilidad y dominar un idioma. Como la
SecretariadeRelacionesentoncesexigiaconocimientosespecialespara
los servidores civiles de lo exterior, Lafragua se preguntd: “:;por
qué si a un abogado se le exige el conocimiento de las leyes, no se
ha de exigir a un empleado del Ministerio de Relaciones el de idiomas
vivos, de la geografia y del derecho de gentes?” (Memoria de la Primera

Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores, 1846).

Ignacio Piquero

En opinién Ignacio Piquero, un servidor publico de larga
trayectoria en las labores administrativas, la extincidén de 1la
estabilidad de cargo rompidé un lazo contractual de antigua data. La
configuracidén de un contrato entre el Estado y el servidor publico
para establecer la relacidén de trabajo, se remonta a la Recopilacidn
de Indias; y menos antiguamente, a la Constitucién de 1824, ademés
de las disposiciones expedidas en 1837 y 1854 que asi lo habian
refrendado. Seguin Piquero, la supresidén de la propiedad de empleo fue
llanamente la expresidén unilateral de una de las voluntades, en las
que se basa el pacto suscrito entre el servidor publico y el Estado.
Hay que recordar que tal fue el mismo argumento invocado por el diputado
Carbajal, y tiempo después, como lo anotamos paginas atrés, por H.

Berthelemy y Rafael Bielsa.
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La propiedad de empleo habia significado la permanencia vy
promocidén por escala con base en honradez, aptitud y dedicacidn, es
decir, por méritos, ademas de la proteccidn al servidor puUblico en
caso de un cambio a cargo menor, aun con sueldo mas elevado, pues el
honor del servicio es primero que la condicidédn pecuniaria. Asimismo,
significé que, de conformidad con los afios de servicio, el funcionario
tenia derecho de pensidén y que en caso de supresidén de su oficina de
adscripcidén, gozaria de derecho a pensidén. En fin, que disfrutaria
de licencias con goce de sueldo por motivos de enfermedad y se le daria
el trato respetable que el ejercicio de su funcidén exige. Sin embargo,
la citada ley de diciembre de 1855 suprimid al Montepio de Ministros

y Oficinas, desamparando amuchos servidores ptiblicos, como ya sabemos.

Luis Riquelme

Lo mas destacable del trabajo de Luis Riquelme es su gran sentido
de previsidén del deplorable futuro que aguardaba a los “servidores
civiles”, apenas nacido México como nacidén independiente. De modo que,
parece que antes que cualquier otro autor, disefia el primer proyecto
de pensiones civiles fuera de los marcos del gobierno para el cuidado
de los servidores publicos y sus dependientes, que é1 juzga como el
mejor y mas Util para el beneficio de la humanidad, y el amparo de
viudas y huérfanos. De hecho, los empleados civiles, al sufrir un
descuento mensual de sus sueldos a favor del Montepio, “cumplen
religiosamente” su parte al exhibir su contribucién con puntualidad.
El gobierno, por su parte, hace que las viudas y los hijos puedan ser
reducidos a lamendicidad, cuandoutiliza laspensiones parasatisfacer
las escasecesdel erariopublico y luego nopuede saldar esas pensiones.

Es una desgracia que cae sobre una clase menesterosa de la sociedad,
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originando su miseria, gque no sbélo produce funestos males, sino que
altera injustamente “la base del pacto celebrado”; por el hecho de
hacer entrar los fondos de tan piadosa fundacidén a la masa comun de
la hacienda publica y ser invertidos en objetos ajenos a sus fines
originales. El sistema de pensiones por Riquelme disefiado, antecede
otros que mas adelante seran establecidos merced a los efectos
retardados de la extincidén de la estabilidad de empleo y del Montepio

de Ministros.

Carbajal, Piquero y Riquelme dieron la alarma sobre los efectos
negativos del desmantelamiento del servicio civil. Lorenzo de Zavala
y José Maria Luis Mora fustigaron sus efectos, en forma de aspirantismo,

parcialidad y emploemania

Lorenzo de Zavala

Laprimeradescripcidédnsistemdticadel sistema de botinenMéxico,
bajo su forma aspirantista, fue realizada por Lorenzo de Zavala, quien
publicé sus observacionesenel periédico Aguila Mexicana cuando corria
el afio de 1828. Sus articulos sobre el tema son “Aspirantismo y
parcialidad” -febrero 15-, “Aspirantismo” -abril 3-, y “Medios que
debe tomar el gobierno para destruir al aspirantismo” -abril 14-
(Zavala, 1828:119-123, 132-136y136-139) . Supreocupacidédn fundamental
fue la bisqueda del tipo de hombre adecuado para nutrir las filas del
gobierno republicano, que incluye a los funcionarios pUblicos. Entre
losmalesde lanuevaReplUblicasehallaeldesconciertodelosmexicanos,
al que debe agregarse el aspirantismo de los politicos por vivir a
expensas del erario. Como el federalismo es la mejor opcidn para el
pais, el federalista debe ser un politico virtuoso que se abstenga

del mal, no prive a persona alguna de los beneficios que goza y dé
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11s Mora

a cadacual loque lecorresponda. Privara losciudadanos de sus ventajas
es aspirantismo, negidrselas a quienes las merecen es parcialidad.
Ciertamente, para el aspirantista es preciso aminorar las ventajas
de otros porque sumira es colocarse en un empleo lucrativo, sin mediar
aptitud alguna para desempefiarlo. Por lo tanto, es inquietante que
elpaisestédominadoporaspirantistas. Los “hombresdebien” nogquieren
nada para si, pero tampoco nada para los “ineptos”; de aqui que su
disgusto nazca no tanto de que estén empleados, sino de que no sean
capaces. Peroel aspirantismo es unmal que no sbélo se presenta aislado,
sino que con frecuencia va acompafiado de la parcialidad, en forma de
apoyo de un partido para conseguir un cargo en el gobierno. Y como
laparcialidadtrae consigocompromisos, tan luegoel aspirante obtiene
el empleo debe retribuir a sus amigos, aun con perjuicio de la patria,
acallando la obligacidén y escuchando el compromiso. Este es el motivo
de que el federalista combata el aspirantismo y la parcialidad.
El aspirantismo es propio de los regimenes aristocraticos, donde
es “esclavo el que no tiene talento para esclavizar”. El funcionario
debe ser justo, prudente e imparcial, y no prestar oidos a las
recomendaciones de partidos. Por suparte, todos losmexicanos se deben
desengafiar y entender sus intereses, desarraigando a la empleomania.
Deben recordar que viven en un gobierno republicano e imitar a los
antiguos héroes, gque también “empufiaban la espada como el arado”, y

bajandodel carro triunfal pasabanacultivar personalmente sus campos.

La Republica, aun muy Jjoven, estaba concluyendo su primera
presidencia, de Guadalupe Victoria, cuando los efectos de 1la
destruccién del serviciocivil eran visibles y demoledores. José Maria
Luis Mora dedica un diligente examen a la situacidén econdmica,

puntualizando el estado de la hacienda publica (1828), titulo de su
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trabajo, donde vya repunta el problema de las pensiones civiles
gravitando en el erario. En sus paginas queda constancia de que, en
los primeros dias de ese inmaduro régimen, el servicio civil no fue
comprendido, dejandose de respetar laescalayel Montepiode Ministros
y Oficinas, optandose por la realizacién de nombramientos que,
sencillamente, obedecieron a la arbitrariedad. Nunca se pensd, por
ejemplo, en realizar pruebas de aptitud y conocimiento, ni en la

formalizacién del ingreso a través de meritorios.

Una década después publica su famoso ensayo “Discurso sobre los
perniciosos efectos de la empleomania”, publicado en 1837, que
constituye uno de 1los documentos monumentales del pensamiento
administrativo mexicano; éste, junto con los trabajos de Zavala, son
el testimonio mas fiel del proceso de configuracidén del sistema de
botin. Ciertamente, Mora alerta a los ciudadanos sobre ese grave mal
que encara la RepUblica. Su origen es el equivoco que emana de una
mala interpretacién de la igualdad legal de los hombres, porque se
cree que el titulo de hombre es suficiente para ocupar los puestos
publicos, toda vez que de este modo la ignorancia ha venido a ocupa
un lugar junto a la ciencia. Asimismo, de aqui el error de querer
multiplicar los empleos, retribuir 1la ambicidén de todos 1los
aspirantistas y satisfacer con su posesidén el derecho quimérico de
esa igualdad absoluta. La tendenciade los aspirantesavivir a expensas
de otros ha dado mayor fuerza a la empleomania y convertido a la
administracién publica en un campo abierto al favor, las intrigas y
los mas indignos manejos, introduciendo un trafico escandaloso e
inmoralentrelosdispensadoresde lasgraciasylosmasvilescortesanos

(Mora, 1837: I, 122-53).

La alternativa a la empleomania es el trabajo, la industria y

la riqueza, es decir, el hombre dedicado a las actividades productivas
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de la vida privada. La empleomania procura a los aspirantes “una vida
descansada”; el empleado trabaja infinitamente menos que un artesano
o0 labrador descansados. En efecto, lasmiras del empledmano se reducen
a procurarse ascenso o jubilacidn que deje vacante el puesto para otro
como él que lo pretende. Pero la empleomania ha sido perjudicial no
s6lo a la administracién, sino a todo el pais, porque una nacidn no
puede estar al mismo tiempo animada por tendencias tan divergentes,
principalmente porque el deseo de los empleos excluye las cualidades
propias de la industria. Porque la costumbre de vivir de los empleos
destruye el talento necesario para la invencidén, propiciando gue
hombres talentosos vayana laadministraciénpublicasédloparasentirse
frustradosdenoalcanzar unempleo. Ensuma: lapropensiéna los empleos
empobrece a la sociedad, paraliza sus facultades activas, y destruye

el caréacter creativo y emprendedor.

Dos decenios posteriores a publicado el trabajo de Mora sobre
la empleomania, habida cuenta de la perpetuacidén de sus males en la
administracién publica, Mariano Otero dedicdé algunas paginas a su
examen en su célebre opUsculo titulado Consideraciones sobre la
situacidén politica y social de la Republica mexicana en el afio de 1847;
donde refiere el estado del pais en todos sus aspectos. Aunque se trata
de breves consideraciones, son muy pertinentes y acertadas. Explica
que por el constante desorden del gobierno “se han dado con mayor
profusidén los empleos, por obsequiar la recomendacidén de éste o el
otro personaje, o para premiar los mas despreciables servicios
prestados a algunos de los individuos del gobierno”. Asimismo, la
seleccidénde los funcionariosnohasidoporelméritonipor lahonradez;
sino por recomendaciones influyentes. Se ha llegado al extremo de que
en las oficinas hacendarias hay empleados que no sélo “ignoran la
gramatica de su propio idioma y aun la aritmética, sino que no saben

escribir ni medianamente” (Otero: 1847; I, 125-0).
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También hay corrupcidn y se sabe de funcionarios que han amasado
fortunas a costa del robodel erario. Incluso, cuando ocurren despidos,
el empleado es reinstalado después, o bien, pasandose al partido
contrario, aprovecha la ocasidén para desacreditar al gobierno. Hay
corrupcioén, ineficiencia, empleomania y aspirantismo. En todos los
paises donde hay algin orden, se crea el numero preciso de empleos
para el servicio de rentas; “pero en México, donde todo suele andar
al revés, se crean las rentas para los empleados”. La empleomania ha
complicado la contabilidad de los salarios destinados a los oficiales
publicos, ya que una funcidn es cubierta por un cargo, pero convergen
a él tres o cuatro mas, cuyos depositarios estan cesantes o jubilados,
pero gozando aun de sueldo integro. En suma, es evidente que el gobierno
tiene mds empleados de los que puede sostener.

En la prolongada época del gobierno de Porfirio Diaz, cuando hubo
“poca politica y mucha administracidén”, la situacidn no varid mucho

por cuanto al progreso del sistema de botin.

Alberto Diaz Rugama

En ese entonces fue publicada la Guia prdactica del empleado civil
en la Republica Mexicana, emanada de la pluma de Alberto Diaz Rugama,
cuandocorriael aflode 1887. Suautor fueun funcionario que se desempefid
en el ramo de hacienda por muchos afios, a 1lo largo de los que encontrd
deficiencias para los cuales, en su guia practica, ofrece soluciones
dignas de tomarse en cuenta. Efectivamente, empleado en diversas
oficinas del gobierno 16 afios atras, tuvo ocasidén de palpar lo que
en ellas acontece cuando no se reclutan personas aptas y que posean
nociones indispensables de los trabajos que desempefiardn, en funcidén
de los cargos que se les confian. Fue incluso testigo del nombramiento

de personas incapaces, convertidos con el tiempo en “verdaderos
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parasitos”, a lavez que los competentes no eran remunerados de acuerdo
con su capacidad. Todo esto lo animbd a escribir su obra pensando que
facilitaria el trabajo de los funcionarios publicos, comenzando con
un listado bibliografico, legislativo y documental, que Diaz Rugama

tituld Biblioteca del Empleado (Diaz Rugama, 1887).

Diaz Rugama apunta que generalmente una persona pretende un empleo
sin gque piense, siquiera, si tiene la aptitud necesaria para
desemperiarlo una vez que lo haya ocupado. Esto ocurre porque las
influencias se ponen en movimiento y de un dia para otro aparece un
nuevo empleado, que por si mismo se acredita la “inteligencia y la
buena voluntad” para ejercer un cargo; pero en tanto aprende su trabajo
no cumple debidamente su responsabilidad. Por consiguiente, “las
oficinas del gobierno se convierten asi en planteles de instruccién,
con perjuicionotorio para la buena marcha y expedicidén de sus negocios
y, en las mas se advierte un personal numeroso. Pero poco apto, con
ligeras excepciones”. Como es observable, en ese entonces se estaban
sufriendo los efectos de la destruccidn de la carrera administrativa,
pues las oficinas publicas habian sido ocupadas por inexpertos merced
al favor, y para suplir las deficiencias se habian convertido “en
planteles de instruccidn”. Muchos empleados carecian de nociones
minimas para leer, escribir y contar, ademds de no saber de gramatica
ni de légica, asi como de historia, geografia y economia politica,
conocimientos indispensables parael ejerciciode los cargos publicos.
Tampoco sabian acerca de la Constitucidén federal ni de 1la organizacidn
administrativa dentro de la que se desempefiaban, ni portaban un titulo

profesional.

Para entonces se necesitaba una buena preparacidén, que todo deja

ver que no existia en la época temprana del largo periodo gubernamental
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porfiriano. La respuesta fue la ancestral Escuela Superior de Comercio

y Administracidn

LAS INSTITUCIONES
La Escuela Superior de Comercio y Administracién

El origen de la Escuela Superior de Comercio y Administracién
se remonta a finales de 1845, cuando fue establecida con el nombre
de Instituto Comercial. Aunque su denominacidén es muy precisa, su
designio principal no fue tanto la preparacidédn de los mercaderes, sino
el perfeccionamiento del desempefio de los funcionarios y empleados
publicos dedicados al extenso ramo hacendario de la administracidén
publica; principalmente los contadores que laboraban en la Tesoreria
General de la Republica y del Tribunal Cuentas, asi como otras oficinas
similares legadasporelvirreinato. Suactividad, desafortunadamente,
concluyd en octubre de 1847 por motivo de la invasidn norteamericana
a nuestro pais (Escuela Superior de Comercio y Administracién, 2000:

21, 25 y 29).

Sin embargo, cuando los tiempos le fueron favorables, el plantel
fuereinauguradoaprincipiodel854 conel nombredeEscueladeComercio,
conel objetoprincipal depreparar “mercaderes honrados”. Sinembargo,
suvocacidénadministrativacontinudévigente yenesemismo afio sedecretd
que todos los empleos vacantes o de nueva creacidn serian ocupados
por egresados de esa institucidn, para desempefiar dignamente tales
cargos. A la letra, el decreto mencionado establece que: “1los alumnos
que cursen todas las clases establecidas en la Escuela especial de
Comercio, y que obtengan los diplomas de aptitud de que habla el art.
7° de su reglamento, serdn colocados con preferencia a cualquiera otra
persona que sin este requisito los solicite, en los empleos que por

vacante o por nueva creacidén deban proveerse en las oficinas de la
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administracién publica, andlogos a los conocimientos que adgquieren
en aquella, sin perjudicar en ningun caso los derechos de rigurosa
escala, conforme a las leyes, y siempre que los mismos alumnos retnan
a su instrucciédén las circunstancias de honradez y buen comportamiento
que se requieren para desempefilar dignamente tales empleos” (Decreto,

1854b: 230).

Dias después, el secretario de Fomento expididé un decreto
orientado a introducir una “reforma en la administracidén publica”,
con la finalidad de convertir el nuevo plantel en una “Escuela de
Administracidén” y colaborar para que los empleados publicos sean
“hombres inteligentes instruidos”. Para entonces el prestigio
alcanzadoporelplantel eramuyelevado, motivoporel cual enseptiembre
de1870serefrenddel propdsitodedar ingresopreferenteasusegresados
en la Secretaria de Hacienda, en cuyas jefaturas de oficina se
establecerian plazas de meritorios, ocupadas a través de un sistema
de ternas que daria preferencia a gquienes presentaran certificados

del plantel (ESCA, 2000: 47-48).

El espiritu del servicio civil rondaba atn, como se ha apreciado,
y se refrendd en 1871, cuando el director de la Escuela, Bernardino
del Raso, propuso la creacidén de la carrera de Empleado Contador. El
hechoes de suyo significativo porque, ademas de queesel primer intento
por darle un sentido profesional al plantel, se perfila una carrera
igualmente profesional para el empleado publico. La idea subsistid
e incluso fue perfeccionada, generandose entre algunos profesores el
proyecto de crear una profesidén relativa al gobierno; es decir, un
PeritoEmpleadodedicadoprofesionalmentea laadministracidénpiblica,
gue no prosperd por considerarse contraria a la facultad presidencial

de nombrar y remover libremente a los empleados federales.
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Como es observable, el principiodenombramiento que se establecid
a finales de 1855 no sélo extermind al servicio civil, sino también
se elevd como muralla infranqueable que obstruyd su regreso. Se hubo
de esperar hasta 1905 paradar caucea la formacidénde servidoresciviles
de carrera en México, en esa institucidén educativa. Fue un primer
proyecto destinado a establecer reglas precisas de ingreso al servicio
publico, a través de una institucidén educativa (Decreto, 1854a: 23-24
y 230). El1l plantel fue fundado originalmente para la formacidédn de
contadores comerciales, que luego de cuatro afios de estudios obtenian
un diploma. E1 ingreso no era riguroso, exigia una edad minima de 15
afios, tener buenas costumbres, saber leer y escribir, y dominar las
matematicas. La Escuela tampoco ofrecia carreras, sino asignaturas
que se cursaban a lo largo de cuatro afios lectivos. Sus egresados podian
ocuparse ahi donde su vocacidn los llamara, pero tratandose del
gobierno, éste habia dispuesto que sus alumnos tuvieran una colocacién
preferente en los ramos hacendarios. E1 ingreso al servicio publico
estaba restringido, sin embargo, a la existencia de vacante o de plaza
de nueva creacidn, y necesariamente el aspirante seria colocado en
oficinas cuyos empleos fueran anadlogos a los conocimientos
proporcionados por el plantel. Asimismo, el ingreso se efectuaria sin
perjuicio del escalafdn y el alumno reclutado debia demostrar una
conducta irreprochable. Parece que, Ciertamente, independientemente
de los destinos posibles de los egresados en el mercado de trabajo,
el gobierno habia previsto un medio académico para reclutar

especialistas en contabilidad.

A mediados del siglo XIX la contabilidad se aprendia a través
de breves cursos cuyos beneficiarios eran los tenedores de libros,
quienes ejercian un oficio, mds que una profesidén, como ocurria con
los notarios y los corredores. A partir de su establecimiento, la

ensefianza de la contabilidad se orientd al comercio para atender el
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crecimientode las firmas productivas ymercantiles, yal mismo tiempo,
dotar de contadores a la hacienda publica. Esta tendencia se mantuvo
hasta 1905, cuando dentro de la institucidén se comenzd a diferenciar
la formacidén de contadores para las empresas mercantiles, de los
especialistas para el servicio publico. Asi, ante la tradicional
carrera de Contador de Comercio, el plantel establecid la Carrera de
Perito Empleado de la Administracidén Publica (Ley, 1905: 274-283).
Este notorio acontecimiento académico tiene lugar en una época de gran
desenvolvimiento educativo del pais, centrado en la reorganizaciédn
emprendida por Justo Sierra, secretario de Instruccién Publica y

fundador de la Universidad de México.

Uno de los mas grandes méritos de la Escuela consiste en haber
percibido la necesidad de profesionalizacidédn de una administracidn
publicaayunade servidorescivilesdecarrera, deunmodohastaentonces
inexplorado: formacidén plena por medio del aprendizaje y el
adiestramiento sistemdticos. Es decir, mediante la preparacidédn de un
nuevo serviciocivil emanadode las aulas ydel conocimiento sistematico
de sus tareas a partir de su estudio, y no como hasta entonces, por
medio del aprendizaje autodidactico que no es otra cosa que el método
de ensayo y error. La idea trascendental fue concebida en noviembre
de 1880 por el director del plantel, Alfredo Chavero, como eje de su
proyecto por formalizar los estudios alli impartidos a través de
carreras, no de cursos sueltos. Para tal efecto se formuld un breve
plan de estudios que el secretario de Justicia e Instruccidén Publica,
Ignacio Mariscal, envid a la Camara de Diputados como proyecto de ley,

anexo a la memoria anual de entonces (ESCA, 2000: 58-59).

En la Superior de Comercio y Administracidén serian establecidas
las carreras de Perito Empleado, Perito Empleado de Hacienda y Perito

Empleado de Relaciones Exteriores, por medio de un plan de estudios
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con formacidén progresiva. Comenzaria con la Carrera de Perito Empleado
“basico”, digamos, cuyos alumnos se prepararian, entre otrasmaterias,
en aritmética mercantil, teneduria de libros, derecho administrativo
y derecho constitucional. La siguiente etapa corresponde a la Carrera
de Perito Empleado de Hacienda, en la cual, ademéds de las céatedras
mencionadas, se cursarian materias como conocimiento de efectos,
contabilidad fiscal y derecho mercantil. En fin, como corolario, en
la Carrerade Perito Empleado de Relaciones Exteriores, ademéas de todas
las asignaturas arriba mencionadas, tendrian lecciones como las
referentes a derecho consular, derecho de gentes, y correspondencia
y usos diplomédticos. Dato sumamente importante es que, con el proyecto
presentado a la Camara de Diputados, seria restablecido el servicio
civil, pero con otros fundamentos, porque sus nuevos efectivos, los
peritos con su titulo respectivo, serian preferidos a los empleados
queno lotuvieranenloscargosparaloscualesdebieranestartitulados.
Obviamente, esto sb6lo podria realizarse si los peritos estuvieran
adornados con “las cualidades de honradez, laboriosidad y demés

indispensables en un empleado publico”.

A pesar de las bondades evidentes del proyecto, persistid el
imperio de un sistema de botin que seguia produciendo efectos de
esterilidad sobre el mejoramiento de la administracién publica.
Efectivamente, dando como saldo negativo que esa Cémara rechazd el
proyecto por juzgar que amenazaba la sacrosanta facultad presidencial
para nombrar y remover libremente a sus colaboradores. Nada pues debia
perturbar a don Porfirio, y asi fue, pues su larga dictadura fue
beneficiada por mercedes congresionales como la mencionada,
posibilitando que, hasta mucho tiempo después, bien aferrado el
régimen, cincoafiosantesde surenunciaalaPresidenciade laReptblica,

renaciera el proyecto con algunas variantes.

172



Perito Empleado de la Administracién Publica

La Carrera de Perito Empleado de la Administracién Pablica fue
fundada en enero de 1905. Su plan de estudios, que se cursaba en tres
afios lectivos, también preparaba en el dominio de lenguas extranjeras
y tras la conclusidén de los estudios se obtenia un diploma. Habia
requisitos estrictos de ingreso, particularmente que el joven no menor
a 14 afios presentaraun certificado deestudios de instruccidén primaria
mercantil. Los alumnos eran clasificados en tres categorias:
numerarios, supernumerarios y especiales -inscritos en asignaturas
aisladas-. La enseflanza se verificaba durante seis horas diarias en
horario discontinuo. En favor del servicio civil, debemos resaltar
que el gobierno se comprometid a reclutar con preferencia a los alumnos
mas destacados, que también podian optar por el disfrute de una beca

para estudiar en el extranjero.

En el afio lectivo de 1905 la Escuela dio cabida a 400 estudiantes,
de los cuales 253 asistianamaterias individuales. La Carrerade Perito
Empleado inicid sus actividades con 52 estudiantes numerarios, pero
para el afio siguiente se elevd a 67, entre los cuales habia 10 mujeres.
El éxito del plantel fue extraordinario, a decir de la matricula de
1907, pues el ntmero de estudiantes crecid a 872 numerarios inscritos.
Descuella el atractivo de la Carrera de Perito Empleado, cuyos 387
alumnos rivalizan con la matricula de 455 estudiantes de la antigua

carrera de Contador Comercial.

La primera persona titulada como Perito Empleado fue una dama,
Petra Guzman, cuyo examen verificado en noviembre 28 de 1908 versd
sobre “Importacidén, exportacidén y cabotaje”, tema de su tesis de grado.
Entonces era evidente un creciente interés por la nueva carrera, asi

como por la profesidén de Aspirante a la Carrera Consular -también
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establecidaen 1905-, pues nueve estudiantes cursaron ambas, como Juan
Estrada Berg, que pasado el tiempo fue director del plantel.
Ciertamente, graduado como Perito Empleado en julio 31 de 1909 con
latesis“Lamoneda”, después se desempefid comoprofesor, ycomodirector
de la Escuela de septiembre de 1924 a enero de 1925. Asimismo, se gradud

como Aspirante a la Carrera Consular (ESCA, 2000): 100 y 371).

La Carrera de Perito Empleado tenia un fuerte acento aplicado,
de modo que el régimen legal que la enmarcaba habia organizado un
curricula provisto de “clases practicas”, cuyo mérito radicaba en la
reproduccidén mas proéxima de las operaciones inherentes al trabajo en
el campo de desempefio. Una buena cantidad de materias eran compartidas
con la carrera de contador, sobre todo aquellas de ensefianza general
ylasrelativasalacontabilidad. Elprimerafiolectivoteniauncaracter
propedéutico, puesincluiaasignaturasdepreparacidéngeneral, entanto
que el segundo afio profundizaba en el conocimiento de la profesidn
a ejercer. Finalmente, el tercer afio servia para el aprendizaje de
la contabilidad fiscal, y el derecho constitucional y administrativo,
entre otras materias. Este Gltimo escaldén de estudios se orientaba
al servicio publico, destacédndose el aprendizaje de la contabilidad
fiscal. El sistema de enseflanza era muy ingenioso, pues junto a la
cdtedramagistral se desenvolvia la academia y la conferencia, aquella
para ejercitar en la préactica a los alumnos, ésta para complementar

sus conocimientos.

Hay que destacar que de las 18 asignaturas constitutivas del
curricula de la Carrera de Perito Empleado, 15 eran compartidas con

el Contador Comercial, y que su inclinacién hacendistica es notoria.

La Escuela Superior de Comercio y Administracidén fue reorganizada

en 1905 para dar respuesta a una demanda laboral proveniente del
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crecimiento de nuevas organizaciones, tanto publicas como privadas,
asi como para dar solucidn a una demanda de preparacidn en el servicio
publico. No es extrafio que aproximadamente la mitad de la matricula
estuviera cubierta por demandantes de educacidn continua, al través
de inscripcidédn en materias sueltas que les brindaban solamente
capacitacién para en el servicio y perfeccionamiento. Tampoco es
insélito que el director del plantel, Javier Arragdiz, se quejara de
que la Escuela servia méas al perfeccionamiento que a la formacién y
demandara que los supernumerarios se inscriban en razén del cupo
disponible. Otro problema patente fue la desercidén escolar motivada
por la rapida y cédmoda ocupacidn de empleos en los sectores publico
y privado, donde con algunos conocimientos prédcticos los alumnos eran
reclutados sin haber concluido aun sus estudios. Por consiguiente,
el director propuso la creacidn de carreras cortas podria dar cabida
a aspirantes que desean un empleo réapido. A decir de Arragdbdiz, de lo
que se trataba de formar hombres “practico-tebdricos”, no de “hombres

tebrico-préacticos”.

Es muy probable que los problemas explicados por Arragdiz no sélo
fueran reales, sino sus palabras proféticas. La ausencia de un
reclutamiento sistemdtico para el servicio publico, pues muchos
alumnos egresaban sin estudios terminados, desvirtud el objeto de la
Carrera de Perito Empleado de la Administracidén Puablica. Los
estudiantes no requerian obtener el diploma ni concluir sus estudios,
ni el servicio publico exigia profesionales consumados, verdaderos
Peritos, tal como lo hace constar el nimero de graduados de la Carrera
entre 1909 y 1917: sb6lo seis. En el primer afio referido se gradud una
persona, en 1911, dos, en tanto que en 1913 fueron nuevamente dos y
en el Ultimo afio uno. La segunda persona graduada en la Carrera fue

Juana Estrada, quien obtuvo el grado en septiembre de 1909, en tanto
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que el Gtltimo fue L. Rojas, titulado en junio de 1917 (Carrera de Perito

Empleado de la Administracidédn Publica, sin afio).

En ese Ultimo afio se perdid el rastro de la Carrera de Perito
Empleado de la Administracidédn Publica, toda vez que en el nuevo plan
de estudios de la Escuela Superior de Comercio y Administracién (1919)
también habia desaparecido la profesidén de Aspirante a la Carrera
Consular, por no estar “debidamente justificada” (ESCA, 2000: 131-133
y146) . Afaltadeun Perito, el nuevoplan establecidéunamultiplicidad
de especies de su tipo, como Perito Técnico en Teoria y Préactica en
Operaciones de Estadistica, y Perito Técnico en Materia de Comercio.
El nuevo plan se confid al experimentado profesor Ezequiel A. Chavez,
quien, habiendo dividido los estudios en los Departamentos Superior
e Inferior, situd en el segundo los Estudios de Oficinista, ultimo
recuerdo de lavocaciéndel plantel para formar a los empleados civiles,
y que para 1921 tenia 42 alumnos inscritos. Para tal efecto, Chavez
s6lo se inspird en centros académicos extranjeros donde se ensefiaba
contabilidad, no administracidén publica. En contraste, Alfonso
Pruneda, entonces director del plantel, concluyd que en lugar de los
aspirantes a cébnsules, se deberia implantar “una carrera global de

estudios administrativos” (ESCA, 2000: 133).

Laextincién de la Carrerade Perito Empleado de la Administracién
Publica quizd también obedecid al poco interés suscitado entre los
joévenes, como se desprende del numero de graduados, asi como al despego
de los estudiantes para asistir a las lecciones y la lentitud de las
oficinas ptblicas para abrir sus puertas a los egresados, a decir del
director Javier Arragdiz (Arragdiz, 1905: 235-7) . La idea del gobierno
en el sentido de que la Escuela Superior de Comercio y Administracioén
fungiera como plantel para la formacidén de funcionarios profesionales

en los ramos hacendario y del servicio exterior, no prosperd, y dos
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de las tres carreras disefiadas para dotarle de esos profesionales
finalmente desaparecieron. Faltaba el servicio civil, ausente muchas
décadas atréas, o al menos la aplicacién del sistema de méritos como
régimen de preferencia para los alumnos distinguidos de la Escuela.
El hecho de que su ingreso a la administracién publica fuera coyuntural
-condicionado a una vacante o una plaza nueva- y que se subordinara
al escalafén vigente, es decir, que el mérito se sometiera a la
antigliedad, decretd serias limitaciones a la viabilidad de la Carrera
de Perito Empleado.

Profesién de Aspirante a la Carrera Consular

En noviembre de 1905, poco después de la fundacidén de la Carrera
de Perito Empleado, la Escuela Superior de Comercio y Administracién
fundd la especialidad de Aspirante a la Carrera Consular, cursada en
dos afios lectivos, cuyo curricula era muy similar al de las
especialidades de Contador y de Perito, salvo un par de asignaturas
perfiladas al ejercicio de una profesidén consular: guia consular y
practicas seguidas por los cdénsules en el desarrollo del comercio.
Como las otras dos carreras, el gobierno estaba obligado a dar
preferencia a sus egresados en las plazas vacantes de los consulados.
Una vez concluidos los estudios, ofrecia un diploma a los graduados.
Sucurricula, queconstabados afios lectivos, ysehabiaprevistobrindar
alosestudiantesuna formaciéndebidamenteequilibradaentreensefianza
y capacitacidénpréactica. Paraingresara lacarreraeramenester aprobar
un examen de admisién ante un sinodo de catedrédticos de la Escuela,
pues su objeto era demostrar el dominio de un idioma extranjero vivo,

distinto a los que ofrecia el plan de estudios.

La nueva carrera estaba orientada a nutrir las filas del cuerpo
consular del servicioexterior, pues “1los alumnos que hubieranobtenido

el diploma de Aspirante a la Carrera Consular después de concluir
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satisfactoriamente los estudios parciales relativos, tendran derecho
a que el Ejecutivo los tenga presente de un modo especial para cubrir
los empleos vacantes de los diversos consulados mexicanos,
prefiriéndolos al efecto en cuanto sea posible” (Ley para la ensefianza
comercial en el Distrito Federal, 1905: IV; 1 y 4). La Ley orgéanica
del cuerpo consular de noviembre 11 de 1910 establecid como requisito
de ingreso presentar el diploma de Aspirante a la Carrera Consular,
0 en su caso, sufrir un examen sustentado con base en las asignaturas
de su plan de estudios. Ademéds, dicha disposicidén determind que en
el ingreso al cuerpo consular se diera preferencia a los egresados
de laEscuela, incluso sobreaquellospostulantes que hubieran aprobado

el examen (Ley organica del cuerpo consular, 1910: I; 216-305).

En su primer afio de existencia sbélo cinco personas ingresaron
a los estudios de Aspirante a la Carrera Consular, pero en 1907 habia
crecido el numero hasta 40 matriculados. El primer titulado fue Manuel
Beltran Solana, graduado en agosto 22 de 1908. Asimismo, debemos
recordar que Juan Estrada Berg también obtuvo ese titulo y fue director
de la Escuela. La carrera existid hasta 1919, como sabemos, pues en

el nuevo plan de estudios de ese afio fue suprimida.

Banco de Empleados

La renuencia de Porfirio Diaz y Manuel Gonzédlez para reconocer
los derechos de los servidores publicos, también fue patente en el
temade laspensionesciviles. Olvidadodel todoelMontepiodeMinistros
y Oficinas como establecimiento pUblico, se optd por la fundacidn del
Banco de Empleados como sociedad anénima destinada a concederles
prestamos. Se tratd deuna sociedad andénima de responsabilidadlimitada
que fue instituida con arreglo al contrato de concesidn de junio 12

de 1883. Fue, pues, una concesién a favor de Francisco de P. Suarez
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Ibafiez para que por si mismo o por medio de la compaifiia que organizara,
estableciera la institucidn bancaria. De su capital social se reservd
el 30% para ser suscrito preferentemente por los funcionarios,
empleados y pensionistas del erario federal en el Distrito, mediante
veintepagosquincenales, sibienpodriaaumentarmediante suscriciones
extraordinarias sin que excedierael 40% del capital suscrito del Banco
en emisiones ordinarias. Los empleados accionistas, sin embargo, no
tuvieron representacidénen la juntadeaccionistas, sinohastaconcluir
el pagodesuaccidédn. La funcidénbasicadel banco, comoesobvio, consiste
en hacer préstamos a los funcionarios, empleados y pensionistas de
la Federacidén en el Distrito, bajo la garantia de sus sueldos. Y cobrar
de la Tesoreria General, y pagar a los funcionarios o empleados civiles
y a los pensionistas de la Federacidén, los sueldos y pensiones que
les correspondan, con base en la concesidédn y los reglamentos que para

tal efecto se expidieran.

Lo dicho representa el ideario liberal entonces preconizado,
acerca de que los empleados civiles buscaran por si mismos la solucidn
a sus problemas, yque el Estado secifieraadarlesalgtnapoyo, eludiendo
sus responsabilidades sociales. ¢Acaso no pensaba asi Diaz Rugama,
cuandoal finaldesulibrosugierea los servidores publicos que ahorren
de sus sueldos para, una vez jubilados, como buenos emprendedores

cuidaran de si mismos con los rendimientos de sus negocios?
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Capitulo 1
Juan Rodriguez de San Miguel
DIRECTORIO GENERAL DE LOS SUPREMOS PODERES, Y DE LAS PRINCIPALES
AUTORIDADES, CORPORACIONES Y OFICINAS DE LA NACION

NUMERO 13
SUPREMO PODER EJECUTIVO. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Exmo. Sr. General José Joaquin de Herrera.!l

Se le declard Presidente de la Republica el 14 de setiembre
de 1845. Su Ultima parte el articulo 91 de las bases orgéanicas,
por el voto de las veintidés asambleas que sufragaron (pues no lo
hizo Tabasco por el trastorno revolucionario que lo impidid.) Doce
asambleas le votaron por unanimidad de sus individuos, y las diez
restantes por mayoria. Tomdé posesidn el 16 de septiembre.

NOMBRE CARGO
El Exmo. Sr. Manuel de la Pefia y Secretario del Despacho de Relaciones
Pefia, senador y magistrado de la Exteriores, Gobernacidén y Policia

Excma. Suprema Corte de Justicia

El Exmo. Sr. Lic. Demetrio Montes Secretario de Justicia, Negocios

de Oca, miembro de la Cdmara de Eclesidsticos, Instruccidn Publica e

Diputados Industria

El Exmo. Sr. Pedro Ferndndez del Secretario del Despacho de Hacienda

Castillo

El Exmo. Sr. General Pedro Maria Secretario del Despacho de Guerra vy
Marina

Anaya, miembro de la Camara de
Senadores

NUMERO 19
NUEVO PODER EJECUTIVO

Se organizd en virtud del plan proclamado en San Luis Potosi
por el ejército de reserva en 14 de diciembre de 1845, con el cual
se dio cuenta a las cémaras la mafiana del 20. La guarnicidén de
Veracruz se adhiridé a él el dia 23, y la de Uluta el 24; la de

I Rodriguez de San Miguel, Juan, La Republica Mexicana en
1846: directorio general de 1los supremos poderes, y de 1las
principales autoridades, corporaciones y oficinas de la nacidn,
México, Imprenta de J.M. Lara, 1845.
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México lo hizo también en la madrugada del 30, y en la tarde cesd
en sus funciones y se retird del palacio el Exmo. Sr. Herrera. E1
2 de enero de 1846 entrd a la capital el Exmo. Sr. General en jefe
Mariano Paredes y Arrillaga a la cabeza del ejército. En la noche
se celebrd una junta general de jefes del mismo, y se levantd una
acta en que se adiciond el plan proclamado en San Luis Potosi. En

virtud del articulo 2 de las adiciones, se celebrd en la noche del
3, junta de dos representantes por cada departamento, & fin de que
nombrasen Presidente interino de la RepuUblica, habiendo recaido el
nombramiento en el Sr. General Paredes, por unanimidad de 1los
cuarenta y tres sefiores que concurrieron. El 4 prestd el juramento
y tombd posesidén en el saldn de la camara de diputados, ante 1la
referida junta, que quedd enseguida disuelta, conforme al art. 3
del plan administrativo de la RepuUblica, acordado en la referida
acta del ejército, levantada la noche del 2.

PRESIDENTE INTERINO DE LA REPUBLICA

El Exmo. Sr. General de Divisidén Mariano Paredes y Arrillaga

NOMBRE CARGO
El Exmo. Sr. Joaquin Castillo y Secretario del Despacho de Relaciones
Lanzas Exteriores, Gobernacidn y Policia
El Excmo. e Illmo. Sr. Obispo electo Secretario de Justicia, Negocios
de las Chiapas, Dr. José Maria Eclesidsticos, Instruccidén Publica e
Luciano Becerra Industria
El Exmo. Sr. Luis Parres Secretario del Despacho de Hacienda
El Exmo. Sr. General Juan N. Almonte Secretario del Despacho de Guerra Y
Marina
NUMERO 20

CONSEJO DE GOBIERNO

CONSEJEROS
José Maria Iturralde José Maria Cervantes
Juan N. Irizarri José Maria Bocanegra
José Joaquin de Herrera José Maria Tornel
Juan Quinones Cayetano Ibarra
José Echeverria José Maria Cora
Gabriel Valencia Manuel Crescencio Rejon
Presidente del Consejo
José Ignacio Septlveda Manuel Baranda
Manuel Bonilla Manuel Larrainzar
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Oficial mayor Juan Marenco

Luis G. Gordoa

RELACIONES

Sr. Bocanegra
Sr. Bonilla
Sr. Gordoa

HACIENDA

Sr. Ibarra
Sr. Bonilla

Sr. Echeverria
Sr. Sepulveda
poLICIA

Sr. Valencia
Sr. Cora
Sr. Iturralde

Nicolds Bravo

COMISIONES DEL CONSEJO
JUSTICIA

Sr. Arzobispo Irizarri
Sr. Quinones

Sr. Cora

Sr. Iturralde

Sr. Larrainzar

GUERRA

Sr. Tornel

Sr. Cervantes
Sr. Bravo

Sr. Sepulveda

EMPLEADOS

. . o .
Escribiente 1 Francisco Lamego

Idem 1° Manuel Amable Idem 2° Antonio Vargas

Idem 2° Domingo Orozco Idem 3 Felipe Castro

Meritorio Agustin Gochicoa Portero Luis Cortés
NUMERO 21

SECRETARIO DEL DESPACHO DE RELACIONES EXTERIORES,
GOBERNACION Y POLICIA

Oficial mayor 1° José Maria Ortiz Archivero José Maria Inclan
Monasterio Oficial 1°. de archivo José Francisco
Idem Idem 2° Francisco de la Parra Ruiz

Oficial 2. 1° Rafael Larrafiaga Idem 2° Idem Felipe Saavedra

Idem 2. 2 José Maria Guzman Escribiente 1° Antonio Sierra

Idem 3 José Guadalupe Martinez Idem 2* Manuel Llanguas

Idem 40 Carlos de los Rios Idem 30 Juan Ortiz Monasterio
Idem 5 Bonifacio Consejo Idem 4 Félix Galindo

Idem 6 Manuel Quintanar Idem 5 Antonio Pérez Gallardo
Idem 7 Francisco Javier Icaza Idem 6 Agustin Velasco

Idem g Juan Manuel Escalante Portero Miguel Buitrdn

Mozo de oficios Nazario Pérez

NOTA. Por ser alusivo a este ministerio el cuerpo diplomatico y consular, se coloca en seguida.

NUMERO 22

LEGACIONES Y CONSULADOS DE LA REPUBLICA EN EL EXTERIOR
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Legacién en Londres
Tomas Murphy enviado
Extraordinario y ministro

plenipotenciario

José Murphy secretario
Bartolomé Muriel oficial

Legacién en Madrid
Ignacio Valdivielso enviado
extraordinario y ministro

plenipotenciario

Eduardo Gorostiza secretario
Juan Francisco Allsop oficial

Liverpool José Ignacio Tato

Londres José Maria Mendoza
(nombrado)

Burdeos Manuel Maria Maneiro
Havre Luis Maria Maneiro
Marsella José Armero Ruiz
Cadiz Ignacio Viya y Cosibd

Barcelona Sebastiadn Blanco

Malaga Pedro Casado y Barrio

Santander Juan de la Pradeja

Valencia vicecdénsul Ricardo
Starico Ruiz

Tarragona vacante

Alicante Idem

Legacién en Paris
Maximo Garro enviado
extraordinario

y ministro plenipotenciario

Fernando Mangino secretario
Francisco de Paula Mora oficial

Legacién en Roma

José Maria Montoya encargado de
negocios.

Pedro Escalddén oficial, con honores

de secretario de legacidn

CONSULES

Habana Juan Fernadndez de la Vega

Mahon Juan Cataléan y Scoffet

Manila vicecénsul Alonso Mier y Teréan

Santa Cruz de Tenerife
vicecdédnsul José Pérez Ruilova

Ciudades Ansedticas
Andrés Negrete cobénsul general

Roma vicecdédnsul Cayetano Paris

Amberes cénsul general interino
Pablo Donnet

Estados Unidos
En Nueva York cénsul general
Juan de la Granja

Nueva Orleans
cénsul Francisco Arragoiz
Vicecdénsul Lorenzo Dobelsteen

En Independence vicecédnsul
Antonio Niel

En Mobila vicecdnsul Carlos Le-Baron

Guayaquil vicecdnsul
Pedro Nolasco Minan
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Bilbao vicecodénsul Lima vicecdédnsul José A. Menéndez
Juan Bautista Magueregui

Corufia vicecdnsul Martin Valparaiso cénsul Pedro Garmendia
Torres Moreno

NUMERO 23
AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES EXTRANJEROS, RESIDENTES
EN ESTA CAPITAL

Carlos Bankhead ministro Salvador Bermudez de Castro
plenipotenciario de S.M. enviado extraordinario vy
Britédnica ministro plenipotenciario de

S.M. Catdélica

Pery W. Doyle secretario Ramén Lozano y Armenta, secretario
John Thorton agregado Augusto Conte agregado

Cénsules en esta Capital

E.C. Mackintosh Alejandro Fornachon

Cénsul de S.M. Britéanica Cénsul de Suiza

Ramén Lozano y Armenta Adridn Lestapis

Cénsul general interino de Cénsul de los Paises Bajos

S.M. Catdlica

Guillermo Drusina Luis Keymolen

Cénsul general de Sajonia Cébnsul de Bélgica

Enrique Hut Francisco Schneider

Cébnsul general de Dinamarca Cébnsul de Prusia

Adolfo de Bary Adolfo de Bary

Cénsul de Francfort Encargado de los consulados de las

Ciudades Anseéticas

NUMERO 24
MINISTERIO DE JUSTICIA, NEGOCIOS ECLESIASTICOS,
INSTRUCCION PUBLICA E INDUSTRIAL

Oficial mayor 1° Joaquin de Iturbide Archivero Manuel Maria Espinosa
Idem Idem Z° José Maria Duran Oficial 1° Idem Francisco Frias

Idem 2° 1° Joaquin Romanos Tdem 2 Idem Gregorio Grosa

Idem 2° 2 Mariano Alegria Escribiente 1° Teodoro Sotomayor
Idem 3 Rafael Reinoso Idem 2 Manuel del Castillo
Idem & Mariano Rodriguez Idem 3 Ignacio Villalva
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Idem 5 Juan Unzueta Idem & Agustin Ruiz
Idem 6 RamOn Gochicoa Portero Ramén Sanchez
Idem T Juan P. Castro Mozo vacante
Idem & José Maria Irizarri

NUMERO 25

MINISTERIO DE HACIENDA
Empleados natos de él

Oficiales

Oficial mayor Francisco Mari Lombardo
Oficial 1° 2 Santiago Sartorio
Idem 2° 2° José Luis Huici
Idem 3 José Mari Fernandez
Barberi

Idem & Jests Soto Carrillo
Idem % Vicente Pechado
Idem 6 José Diaz

Idem T Miguel Crespo

Idem & Luis Memige

Jefe de la Seccidédn de Cuenta

y Razén José Garcia

Oficial de la seccidédn de

cuenta y razdn Javier Reygadas
Archivero Hilario Barte
Oficial 1° del archivo

Joaquin Anaya

Idem 2 Idem Mariano Maneiro

Escribiente Manuel Davila
Idem Juan Arias
Idem Luis Corral
Idem José Calvo
Idem José Mari Sola
Idem Alfonso Barrenechea
Idem José Larrea
Idem José Calderédn
Idem Luis Velasco
Idem Juan Bonilla
Meritorio José Mariscal

Cesantes Empleados en este Ministerio

en Clase de Oficiales

Cesantes del empleo de administrador de

Cesante del empleo de contador

y tesorero del extinguido Banco de
Avio José Mari Migoni

y José Icaza e Iturbe

En la de Escribientes

Cesante en el empleo de escribiente
del Banco de Avio José Varas

Cesante en el empleo de oficial
de la Contaduria de Temporalidades,
Joaquin Badillo

la aduana maritima de Tampico.

Cesante en el empleo de jefe superior
de hacienda publica Agustin Jiménez

Cesante en el empleo de oficial de la
Contaduria de Temporalidades, Luis
Ibarrola

Cesante en
Secretaria
Juan Gluido

el empleo de oficial de la
del Gobierno del Distrito,
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Empleados de Otras Oficinas Agregados a este Ministerio

En la Clase de Oficiales

Oficial 2’ de la administracién eneral
de correos Manuel Vallarta
Empleado del tabaco José Mari Gracia

Vista de la aduana de Matamoros Pedro

Echeverria

Oficial 1° de marina
Manuel Bulnes

Oficial de la Tesoreria General
Juan Montes de Oca

En la de Escribientes

Oficial de la tesoreria departamental
de Querétaro José Espinosa

Guarda de la aduana de México José
Echeverri y Francisco Rodriguez

Empleado de la aduana maritima de [..]
Manuel Mufioscano

Oficial del tabaco Miguel Diaz

Empleado de la tesoreria departamental
de Sonora
Eufemio Rodriguez

Comandante del resguardo de la aduana
maritima de Guaimas

Ignacio Vergara

Oficial 2 de la administracién
principal de rentas de Oaxaca
Francisco Alvarez

Escribiente de la tesoreria
departamental de México

José Ortega

maritima de

Empleado de 1la aduana

NUMERO 26
JUNTA SUPERIOR DE HACIENDA CONSULTIVA
DEL MINISTERIO DEL RAMO

Se nombrdé en 9 de enero de 184¢,

Guaimas Manuel Morillo, N. Flores y
N. Herrera
y debe regirse por especial

reglamento que propondra ella misma.

Vocales

Lucas Alaman

Ignacio Pavén

Antonio Garay

José de la Fuente
Manuel Payno Bustamante

José Mari Pedn

Manuel Canseco

Manuel Eduardo Gorostiza
Manuel Pifia y Cuevas

NUMERO 27
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MINISTERIO DE GUERRA Y MARINA. SECRETARIA DEL DESPACHO
DE GUERRA Y MARINA

Natos

Oficial Mayor José G. de la Cortina

Oficial 1° 2

Idem 2 1°

Idem 2 2 Luis de Ormaechea

Idem 2 1° jubilado, Alejandro Quijano
(]

Juan L. Veldzquez
Manuel Sandoval

Idem 3 Manuel Henriquez
Idem & Rafael Cano

Idem 5 Juan Peza

Idem 6 Mari Valle

Idem T Rafael Valle

Idem & José Maria Serrano
Archivero Juan Espejo

Oficial 1° de archivo
José Mariano Terrés

Idem 2° idem Manuel Gonzalez

Escribiente Agustin Parada

Idem Martiniano Iturbide
Escribiente Manuel Rivera

Idem Agustin Iglesias
Idem Dionisio Galindo
Idem Domingo Suédrez
Meritorio Agustin Peza

Idem Francisco Arriaga
Portero Cristdébal Lépez

Mozo de oficios Valente Lépez

NUMERO 33
TESORERIA GENERAL DE LA NACION

Ministro, Antonio Batres
Pedro Fernadndez del Castillo

Seccidén de Tesoreria

Jefe Nicolds Fagoaga
Oficial 2 Domingo Rusi

Idem 3 Amado Ayala

Idem L José Manuel Frias
Idem g José Gonzalez

Seccidén de Guerra

Jefe Miguel Irizarri

Oficial 2° Francisco Pascacio Morlet

Idem 7% Juan Montes de Oca

Idem & Antonio Cuadros

Idem 5 Francisco de P. Montero
Idem 6 Luis de la Peza

Idem T Felipe Diaz

Idem ¢ José Navarro

Idem ¢ Miguel Tentori

Escribiente 1° Ramén Araujo

Idem 2° Marcos Villegas
Idem 3 Francisco Morlet
Idem & José Ramdbén Rusi

Cajero pagador Rafael Reygadas

Idem ayudante Francisco Reygadas

Idem 11° Leonides Araujo
Idem 12° José Encarnacién Bohorques
Escribiente 1° Rémulo Chousal

Idem 2 Tranquilino de la Vega
Idem 3 José Gbébmez Cadena

Idem & Juan Hidalgo

Idem 5 José Cosio

Idem 6 Mauricio Beltréan

Idem T Manuel Puente
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Idem 10° Rafael Heredia Idem & José Ortiz

Seccién de Cuenta General

Jefe José Mariano Lara Idem 2 Francisco Gonzalez
Oficial 2 Francisco Bohorques Idem 3 Gabriel Maza

Idem % Pedro Vélez Oficial 1° Juan Lopez

Idem & Joaquin Acevedo Idem 2 José Delgado
Escribiente ]_o Hagan Nunez Escribiente Antonio Lozano
Meritorios

1° Francisco Arteaga. i Cayetano Morales

2 Agustin Moro del Moral 5 Manuel Cervantes

3 Mariano Lagos 6 Jests Irizarri

Seccién de Temporalidades
(E1 Lic. Arrillaga estéd ocupado en comisidn)

Miguel Ussi Matias Cereso

José Maria Felipe Marradon
Rafael Gémez

NUMERO 34
DIRECCION GENERAL DE ALCABALAS

Director General José Ignacio Pavén

Contador jubilado de la seccién primera encargado del despacho de la Direccidn
por enfermedad del director general, José de la Fuente.

Seccibén Primera

Contador Ignacio Sierra y Rosso Escribiente 1°

Manuel Gil de Partearroyo
Oficial 71° Antonio Silva Idem 2 Manuel Casas
Idem 2 José M. Pagazaurtundua Idem auxiliar Rafael Tagle
Idem 3 José Altamira Idem idem Agustin Diaz
Idem & Francisco Mejia

Seccién Segunda

Contador Manuel Maria Ituarte Escribiente 1° Francisco de P. Palacio

Oficial 1° José Maria Ruiz Idem 2° José Maria de la Torre
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Idem 2
Idem ¥
Idem &

José Ignacio Altamira
Laureano Gonzélez
Francisco Garcia Muro

Seccidén Tercera

Contador Mariano Hierro Maldonado
Oficial 1° Bernardo de la Fuente

Idem 2°
Idem ¥
Idem &

Francisco Serrano
Rafael Martinez de Castro
Manuel Pardo

Departamento de Guias

Oficial 1° Mariano Gonzalez Calderén

(o]

Idem auxiliar Francisco de P. Heredia

Idem Idem Juan Chéavez
Agregado Francisco Carrillo
Idem Pedro Echeverria

Escribiente 1° Manuel Lbépez Guazo
Idem 2 Agustin Quevedo
Idem auxiliar José de la Rosa

Idem idem José Zenizo

Agregado José Ignacio Reyes
Idem Manuel Merino
Idem 171° Diego Correa

Idem 2 Ignacio Cuéllar Escribiente 1° Manuel Arévalo

Idem 6 Juan José Diaz de Ledn Idem 2 Pedro A. Schiafino

Tdem & Manuel Garcia Portero José Maria Escalada

Idem 90 Felipe de la Barrera Archivero Juan M. Morales

Idem 10° José Maria Rovelo Escribiente Joaquin Memije
NUMERO 35

ADUANA DE MEXICO

Jefes, Empleados y Agregados de esta Administracién Principal

Administrador Joaquin Lebrija

Contador Ignacio de la Barrera

Oficial T° José Ignacio Schiafino
Idem 2 Manuel Moreno

Idem 3 Mariano Guerra

Idem & Pedro Soldérzano
Idem 5 Carlos Medina

Idem 6 Maximo Gutiérrez
Idem T José Picazo

Idem & José P. Nagori

Idem ¢ Felipe Romero

Idem 10° José Maria Quijano
Idem 171° Benito Quintana
Idem 12° José Maria Pichardo
Idem 1% José Maria Argoytia
Idem 14 Pedro Gdémez

Idem ¥ Vicente Pérez Gallardo
Idem & Blas Bros

Idem 5 Juan Castillo

Idem 6 Juan Dosamantes.

ler. vista José Rambén Malo

Idem 2
Idem 3 Manuel Payno Bustamante.
Alcaide 1° Joaquin Cortazar

Idem 2 Mariano Salgado

ler. guarda almacenes Manuel Suédrez

Idem 2
Portero

Manuel Bausa

Gabriel Echeverria
Pedro Gallardo

ler. Merino Ramdbén Bravo

Idem 2 Joaquin Carbajal
Idem ¥ Agustin Ricoy
Idem & José Maria Rodriguez
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Idem 15 José Maria Horta

Idem 16 José de Jesus Toraya
Idem 17 José Marra Fernéndez
Idem 18 Homobono Prieto

Idem 1¢ Joaquin Cobos

Idem 20° Juan Ricoy

Escribiente 1° Francisco Toledo

Manuel Rionda, contador cesante que
fue del Estado de México, agregado a
esta aduana

Miguel Pavdn

oficial cesante de dicho estado
Agustin Noriega Idem Idem

Idem Idem

Idem Idem

Idem Idem

Idem Idem

José Portal
Santiago Pérez
José Isidro Yafiez
Francisco Estrada

Idem Z° Diego Rubin de Celis Agregado Ignacio Justiniani
Idem 3 Santiago Martinez Idem Joaquin Manes
Gutiérrez
Idem & José Maria Ormaechea Idem Francisco Elguero
Tesorero Mariano Dominguez Idem Miguel Espinosa
Oficial 1° Ignacio Cosia Idem José Maria Melgarejo
Idem 2 José Antonio Artega

NUMERO 36

NACIONAL CASA DE MONEDA DE MEXICO

Superintendente Bernardo
Gonzéalez Angulo

Su amanuense

Santiago Carreto

Contador Intendente honorario
Manuel Diaz Moctezuma

Oficial mayor Pedro Rodriguez

Idem 2 Agustin de las Fuentes

Idem 3 Gil Zarate

Idem & vacante

Idem 5 Juan Diaz Ledn
Amanuense 1° Mariano Hermosillo
Idem 2 Severo Soliz
Archivero Narciso Sierra

Tesorero Ignacio Antonio

Urrutia (Suspenso por espafiol)
José Mariano Pavia en ejercicio
Oficial mayor Antonio Guerra
Idem 2

Idem 3
Amanuense

Gabriel Gonzéalez

Mateo Beltran
Gregorio Espinosa

Contador de moneda Luis

Manuel Mauleon

Idem 2 Pedro Teruel

Idem ¥ José Maria Melgarejo
Ensayador de numero

Manuel Ruiz de Tejada

Ayudante Luis Amado Morales

Fiel administrador

Luis Veldzquez de la Cadena
Guardacufios

Pablo de Labastida
Guardamateriales Manuel Sorondo
Teniente de fiel

Leandro Muxica, contador auxiliar
Guardavista 1° José Figueroa

Idem 2°
Idem ¥
Idem & Mariano Ramirez
Teniente guarda-cufios. Acufiador

Vicente Montiel
José Quirds

Acufiador 10°
Idem 2

Ignacio Molina
Luis Montilla

Idem 3 José Rios.

Amanuense del fiel Pedro Rovira
Idem de la fundicidén Manuel Diaz.
Constructor de pesos Manuel Ibafiez
(Suspenso por espafiol, en ejercicio
Miguel Corro

Fundidor mayor José Maria Casarin

Guardavista Francisco Lozada

Grabador Luciano Rovira
Oficial mayor
José Mariano Torreblanca
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Idem 2 Francisco Lelo de Idem 2 Juan Arévalo
Larrea

Supernumerario Aprendiz 1° Ignacio Diaz Ledn

Manuel Reyes Valverde

Juez de balanza, Intendente honorario Idem 2° Albino del Moral

Francisco Castro Portero Antonio Lozada
NUMERO 37

APARTADO NACIONAL

Director General José Ramén Oficial de libros Idem José
Pacheco Maria Ventimilla

Apartador mayor interino Primer guardavista Idem Ignacio
José Salvador Hidalgo Guzméan

Segundo Apartador Idem Segundo Idem Idem Ramdén Landeros

Jesus Medina

NUMERO 38
RENTA DEL TABACO

Direccidén General

Director general Escribiente 1° José Llaguno
Manuel de Gorostiza

Oficial mayor Joaquin Velazquez Idem 2 Mariano Alvarez Bonilla
Idem 2° Leandro Cuevas Idem Mariano Lince

30
Idem 3 Mariano Garcia Mazo Idem &£ Francisco Saldivar
Idem & José Maria Hidalgo y Esnaurrizar Idem 5 Juan P. Vicufa
6

Idem Ignacio Falcén

Supernumerarios
Coronel Pablo Sanchez Idem Manuel Panes
Escribiente Martin Carrera Idem Manuel Fuentes
Idem Mariano Parada Idem Victores Manero Embides
Meritorio Agustin Anza Portero Pascual Sanchez
Mozo de oficios Manuel Cazares
Contaduria
Contador general José Anievas Interventor por la contaduria
en los almacenes generales
José Garcia
Oficial mayor Miguel Badillo Archivero José Gutiérrez
Jefe de la Seccidn de Glosa Escribiente 1° José Narciso Ibéafez

Manuel Sdens de Enciso
Oficial 2° Mariano Casarin Idem 2 José Maria Villamil
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Idem 7 de la misma Seccién
Manuel Arias

Idem 3 Juan José Padilla
Idem & Miguel Diaz
Idem % Joaquin Gdémez Gallo

Idem ¥ José Maria del Rayo

Idem 4£ Justo Marquez

Idem 5 Francisco J. Pacheco (ausente)

Idem 6 Gumersindo Enciso

Supernumerarios Seccién de Naipes

Escribiente Jefe Antonio Merino

Joaquin Campillo

Meritorio Oficial

Librado Carranza Lorenzo Ceballos
Mozo de oficios Meritorio

Susano Rosel José Maria Luna

Seccién de Papel Sellado

Jefe
José Tranquilino Esnaurrizar
Oficial Antonio Valdés

Conductor general de efectos
Félix Villar

Oficial T° Manuel Gutiérrez
Idem 2 Joaquin Garcia Mazo

Seccidén de Pdlvora

Jefe Guillermo Prieto

Oficial 1° Cristébal

Irastorza

Idem 2 Agustin Gochicoa

Cobrador de libranzas
Antonio Pardo

Primer contador de Moneda
José Gonzalez Gutiérrez
Segundo Idem Agustin Cortés

Mozo de oficios Francisco Jaramillo

Almacenes
Fiel administrador Pedro Ferreiro Tdem 2°
Oficial 1° de libros Vicente Segura Escribie
NUMERO 39

José Gonzélez del Pino
nte Gabriel Schiafino

ADMINISTRACION PRINCIPAL DEL TABACO Y DEMAS RENTAS
ESTANCADAS DE MEXICO

Administrador principal

Juan de la Fuente

Contador propietario Francisco Ortega
Oficial mayor propietario y

contador interino Manuel Buen Abad
Oficial mayor interino

José Maria Schiafino

Oficial 2° Francisco Lombardo
Oficial ¥ Antonio Vallejo
Oficial & Francisco P. Rivas

Meritorio

Meritorio
Meritorio

Meritorio
Meritorio

Cajero
Proveedor

o P s P
1 José Diaz Ledn

Rom&n Roméan

G Ny

Antonio Cirat
£ Luis Delgado

5’ Mariano Garcia
Anastasio Crespo
Gil de Zarate
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Escribiente 1° Enrique Barradas Guarda-almacén Manuel Ifiigo

Tdem 2 Miguel Rojas Oficial Felipe Ballesteros
Idem supernumerario Andrés Marzan Escribiente Cosme Sanchez Aparicio
Idem agregado Agustin Peza y Peza

NUMERO 40

FABRICA DE PUROS Y CIGARROS DE MEXICO

Administrador Joaquin Torres Torija Escribiente 2 Rafael Maria de Elorduy
Contador Manuel Payno Escribiente 3

Mariano Antonio del Castillo
Oficial 71° José Maria de Bulnes Cajero pagador Juan Diego Garmendia
Oficial 2 Francisco Campos Maestro mayor Mariano Ocina
Oficial % Mariano Huarriz Reconocedor Mariano Viveros
Escribiente 1° Antonio Santa-Anna Sobrestante 1° del encajonado

Manuel Alvarez

NUMERO 41
ALMACENES DE POLVORA DE MEXICO
Guarda-almacén Manuel Esnaurrizar Interventor de Idem

NUMERO 42
FABRICA DE NAIPES

Administrador de la Fébrica Guarda-almacén Francisco Mostillo
José Mariano Campos

Oficial de libros Vicente Omafia Grabador Romualdo Vazquez

Oficial de los primeros ramos Portero Clemente Vélez

Mariano Goémez
Oficial de los segundos ramos
José Maria Miranda

NUMERO 43
ADMINISTRACION GENERAL DE CORREOS

Contador encargado de la administracidén Escribiente 1° vacante
José Miguel Arrollo

Oficial mayor encargado Idem 2° Juan Camacho

de la contaduria Joaquin Grajeda

Oficial 2 Mariano Ballarta Idem ¥ Francisco Medina
Idem ¥ Wenceslao Palacios Idem & Francisco Garcia
Idem & Ignacio S. Hidalgo Idem 5 José Chavez

Idem 5 Ignacio Ferrer Portero 1° Mariano Rebollar.
Idem 6 Ignacio Cisneros Idem 2° Ignacio de Bonilla.
Idem T Antonio Villada Idem 3 Pedro Rangel
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Idem 8 Manuel Pimentel Idem & Domingo Mateos
Idem & José Maria Madrigal Departamento de rezagos Juan Ruiz,
Agustin Jiménez, Miguel Bonilla
y Francisco Aspilcueta
Idem 10° Ignacio Castera Cartero I° para repartir las que
quedan en la semana Jacinto Biceno
Idem 17° Antonio Vargas Idem 2 para repartir las cartas
Idem 12 Ramén P. Cosio a domicilio José Maria Navarro
NUMERO 44
SACRO Y NACIONAL MONTE DE PIEDAD DE ANIMAS
Director Idem T Juan Estrada
Francisco Manuel Sanchez de Tagle
Contador Agustin Moreno Tdem & José Ortiz Couto
Tesorero Luis Serna Escribiente Manuel de los Cobos
Depositario José Maria Garcia 2 Antonio M. Arellano
Juez de almoneda Antonio Laspita P Luis Bonilla
Interventor Ignacio Mena L Pedro Campusano
Idem jubilado Vicente Alva Escribano Manuel Garcia Romero
Oficial 71° Diego Hernéndez Platero José Folco
Idem 2 Manuel Maximo Riofrio Sastre Agustin Interial
Idem ¥ Manuel José Nieto Portero vacante
Idem & Juan Monterde Guarda 1° Idem
Idem % Francisco Imaz Idem z Agapito Espinosa
Idem 6 Juan Ceballos
NUMERO 45

DIRECCION GENERAL DE LA INDUSTRIA NACIONAL

Junta General Directiva

Director

Vice-director
ler. diputado
2 Idem Andrés

3 Idem José
Individuo
Mineria

Suplentes

Ignacio Najera
Vicente Pozo

de la

Lucas Alaman

Lorenzo Carrera
Pizarro

Maria Bassoco

Junta Directiva

Andrés Lyall

Felipe Neri del Barrio

Estanislao Flores

Secretaria

Secretario Mariano Géalvez,
Abogado de los tribunales de la
Republica

Oficial 1° Agustin Sanchez de Tagle
Oficial 2° Pedro del Valle

Escribiente José Maria Flores Verdad

Tesorero

Manuel Pizarro

Estd nombrado director de la Escuela de Agricultura que ha de

formarse en la hacienda de la Ascensidn,

junto a Tacuba,

Melchor
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Ocampo, y vicedirector de la de artes, el teniente coronel Bruno
Aguilar; pero no estan en ejercicio, no habiéndose atn organizado

estos establecimientos.

NUMERO 46
JUNTA MERCANTIL DE FOMENTO DE MEXICO

Ignacio Cortina Chévez
Donato Manterola

Guillermo Francisco Higson
Maximiliano M. Chabert
Manuel de Rozas

Gregorio Mier y Teréan
Teodoro Chéavez

Secretaria de la Junta

Secretario propietario

Juan N. de Vertiz

Idem interino Tedilo Marin
Oficial interino

Amado Garcia del Castillo

Tesoreria de la Junta
Tesorero Ignacio Berra

Andrés Cervantes

Luis Salazar

Jorge Enrique de Wilde
José Mariano Couto
Pascual Carballeda
Ambrosio Vega

Escribiente José Maria Pérez Vargas

Idem Luis Madariaga
Mozo de oficio Francisco Gonzéalez

NUMERO 47
JUNTA DE FOMENTO DE MINERIA

Junta Secretaria Contaduria
Presidente Secretario Contador
Vicente Segura José Maria Castera Miguel Hierro
Comisionado de Oficial 1° Isidro Oficial 1I°

los mineros R. Gondra Miguel Gangoiti

José Delmotte
Idem 2°

Idem 2 Agustin Peredo

Comisionado de los José Maria Canchola

acreedores
José Maria Bassoco

Escribiente J.F. Bonilla

Escribiente 1°

Manuel Garcia del Valle
Idem 2 Manuel Couto

Archivo

Archivero Francisco Quirban

Tesoreria
Tesorero Teodoro Castera

Contador de moneda J. Garcia Arana
Mozo de oficios Manuel Rodriguez
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Director José Maria Tornel
Rector Isidro Cuevas
Catedratico de mineralogia
Andrés del Rio

Quimica Manuel Herrera
Fisica Manuel Tejada
Primer curso de matematicas
Manuel Castro

Segundo Idem de Idem
Céstulo Navarro

Cosmografia Ramdén del Moral
Geologia y zoologia

Joaquin Veldzquez de Ledn

Mecéanica Antonio del Castillo
Geografia Blas Balcarcel
Boténica Pio Bustamante
Gramédtica castellana, ideologia
y lbégica José Julidn Tornel

Idioma francés Antonio Balderas
Idem inglés Juan Palacios

NUMERO 48
COLEGIO NACIONAL DE MINERIA

Idem alemédn Claudio Gen

Dibujo Jesus Corral

Sustituto de cétedras

Sebastian Camacho

Director del museo Isidro R. Gondra
Escribiente de Idem Ignacio Fuentes
Preparador del museo Ignacio Castera
Conserje de Idem Francisco Jiménez
Médico del Colegio Luis Carridn
Escribiente de Idem Agustin Tornel

Mayordomo Miguel Mosso
Portero Antonio Alcantara
Mozo Quirino Cisneros
Idem Damidn Rodriguez
Idem Narciso Lemus
Idem Victoriano Hernandez
Idem Eugenio Miramdn
Cocinero José Bulie
NUMERO 49

ACADEMIA NACIONAL DE SAN CARLOS
Sefiores Consiliarios, Académicos de Honor y de Merito,
y Empleados

Javier Echeverria presidente
Francisco Manuel Sa&nchez de
Secretario

Conciliarlos

Francisco Fagoaga

José Maria Duréan

Juan Maria Flores

Manuel Posada y Garduifio
Juan Irizarri

Felipe Neri del Barrio
Antonio Batres

Manuel de la Pefia y Pefia
Manuel Diez de Bonilla

Joaquin Fernadndez Madrid
Manuel Baranda

Académicos

Tagle

Pedro Garcia Conde
Juan Orbegozo

Benigno Bustamante

Honorato Riafio

José Joaquin Pesado
José Joaquin Rosas

Cirilo Gbémez Anaya

Manuel Rincén

Luis Gonzaga Cuevas
Bernardo Couto

Académicos de Merito
José Maria Echendia
Lorenzo Hidalga
Enrique Grifén

José Maria Miranda
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Joaquin Veldzquez de Ledn
Gregorio Mier y Teréan

Cayetano Rubio

Pedro Echeverria
José Maria Cervantes
Miguel Cervantes

José Juan Cervantes

Juan Icaza

José Mariano Sanchez Mora
Manuel Agreda

José Gébmez de la Cortina

Luis Gordoa

Empleados

Manuel Castro director de matemédticas
Joaquin Heredia Idem de arquitectura
Francisco Terrasas Idem de escultura
Miguel Mata Idem de pintura

Manuel Delgado

corrector de arquitectura

Lorenzo Cereza corrector de dibujo

Felipe Molina Idem
Ignacio Cervantes Sota conserje
José Estanislao N&djera conserje

Vicente Heredia
pensionado de arquitectura
Justo Galvan corrector de dibujo

NUMERO 50
LOTERIA DE LA ACADEMIA NACIONAL DE SAN CARLOS

Junta Directiva

Presidente Javier Echeverria
Gregorio de Mier y Teran
Juan Maria Flores

Direccién y Contaduria

Honorato de Riafio
Oficial I Antonio Fernandez Munilla
Idem 2

Contador

Luis Gutiérrez

Idem 3 Luis Payno y Bustamante
Idem 4 Nabor Mufioz

Idem 5 Francisco Moreno

Idem 6 Ramén de la Barrera

Portero José Cervantes

NUMERO 52
JUNTA DE AMORTIZACION DE CREDITOS DE COBRE

Tesoreria

Tesorero Francisco Pesquera

Oficial T° Luis Gonzaga de la Barrera
Idem 2 Cayetano Mufioz

Idem 3 Eduardo Castro

Auxiliar 1° Pedro Mufioz

Idem 2° Juan Pedro Fuente
Presidente Vocales

Javier Echeverria
del Campo

Manuel Martinez

Tenedor de libros
Gabriel Urquijo

Francisco Sequeiro

Luis Cecillon

Teodoro Labadia

NUMERO 53
RENTA DE PAPEL SELLADO
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Interventor Juan N. Camacho Jefe de la Secciédn

José Tranquilino Esnurrizar
Cajero pagador y depositario del papel o0Oficial 2° Antonio Valdés
sellado José Martinez del Campo Guarda-sellos Juan Bautista Landa

NUMERO 54
FONDO DEL 26 POR 100
Apoderados de los Acreedores

Manuel Escanddn Francisco Iturbe Juan Rondeno

NUMERO 55
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICO

Secretario Castulo Barreda Idem supernumerario Manuel Trujillo
Oficial mayor Leandro Estrada Archivero 1° José Maria Jauregui
Tdem 2° Manuel Carballeda Agregado al mismo con el caréacter
de auxiliar José Maria Mazo
Tdem 3 Luis Camargo Mozo de oficio Francisco Bernal
Idem & José Luis Morali ler. Macero José Maria Ledn XXXXX
Escribiente 1° José Maria Najera 2 Idem José de JesUs Caballero
Idem 2° Mariano Morali Idem ler. Supernumerario
Francisco Peralta
Idem 3 Juan de Dios Chousal Idem 2 José Maria Loépez
Idem & Juan Rojas

Oficio de Hipotecas

Escribano que despacha con el Los que trabajan con éste:
Secretario por Antonio Pintos y Manuel Miguel Maria Montes de Oca
Madariaga Leandro Pintos

NUMERO 56

CONTADURIA DEL AYUNTAMIENTO

Contador José Ignacio Dominguez Tdem 2° Francisco Najera
Oficial mayor José Gonzalez Escribiente José de los Cobos
NUMERO 57

TESORERIA DEL EMMO. AYUNTAMIENTO
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Tesorero

Oficial 1°

José Francisco Najera Oficial de libros
José Ignacio Rodriguez

José Carrillo Oficial 3 José Miguel Callejo

Cajero pagador Crispin Rodriguez

Prefectura del Ayuntamiento de México

NOTA.

Sirviéndose por el Sr. Icaza la prefectura
provisionalmente, y llamado también provisionalmente uno
de los anteriores Ayuntamientos, acaso dentro de breve
se hard novedad en estos cargos, y por lo mismo sbélo se
pondran las oficinas del Exmo. Ayuntamiento.
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Capitulo 2
Francisco Carbajal
DISCURSOS SOBRE LA PROPIEDAD DE LOS EMPLEOS

Primer Discurso
CONTRA LA SUPRESION DE LA DE TITULARIDAD DE CARGO
[Agosto 10 de 1848]

[“Discurso pronunciado por el diputado F. Carbajal en la sesidn del
dia 10 de agosto de 1848, contra las proposiciones del Sr. Payno sobre
quitar la propiedad de los empleados y militares”].!

[PREFACIO]

Lamentable es, sefiores, que la experiencia adquirida por la
Republica en tantos afios de infortunios y de errores, no contribuya
mas que a exasperar nuestros males o0 a curarles con veneno, en vez
de aplicarles adecuados remedios. Vemos un abuso o un desorden, que
sobresalen sobre el desorden general, y exaltados o vivamente
conmovidos en cada ocasidén que esto sucede, el celo o el ahinco para
qgquitar un mal nos cubre los ojos, nos impide analizar las cosas, y
aun nos conduce a desconocer la justicia y la verdadera conveniencia

publica.

Asi sucede con las proposiciones a las que se ha dado segunda
lectura: su autor ha visto el desorden y el favoritismo que reina en
nuestras oficinas y en el ejército; la multitud de personas que no
debian ser ni militares ni empleados, y 1o mal que anda en ambos ramos
el servicio de la nacidn; y equivocando el origen de estos males hasta

llegar a atribuirlos a la misma causa que los hubiera evitado, propone

1 Carbajal, Francisco (1848), “Discursos del diputado Francisco
Carbajal sobre la propiedad de los empleos”. “Plan general de reformas
de oficinas, y proyecto de ley para restituir a sus destinos a los
empleados que no siguieron al gobierno a Querétaro”. México, Imprenta
de Ignacio Cumplido.
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tocar el extremo peor que pudiéramos discurrir, y sin conocerlo, y
conelmejordeseo, pretendedar latltimamanocalatotal desorganizacidn
del sistema administrativo. Las proposiciones gque nos ocupan, digo
que son el peor extremo, porque enmi concepto las medidas que proponen,
reagravan los males, alimentan la inmoralidad y la empleomania,
destruyen todo estimulo, son impoliticas y contrarias a la
Constitucidén; y a todas las leyes que han garantizado el derecho de

propiedad, y envuelven por lo mismo la mayor injusticia.

Yo he servido al gobierno general como el sefior autor de las
proposiciones (aunque ya tengo la satisfaccidn de no ser su empleado) ;
pero lo he servido en toda clase de oficinas y durante veinte afios,
y jamas he visto un sbélo caso en que la propiedad y la escala hayan
sido perjudiciales al servicio pUblico. La propiedad se establecid,
y es muy conveniente que se conserve y se garantice en todos los que
sirven a la nacidén, porque ella contribuye a tener buenos empleados,
como se notaba en tiempos del gobierno espafiol, en que esa propiedad
era mas respetada. Entonces se admitian meritorios, es decir, jdévenes
queentrasenalasoficinasaaprenderelmecanismodeéstas, sinpercibir
sueldo, y cuando habia vacantes, las ocupaban ellos por el orden de
sus nombramientos: se ascendia después por una escala rigurosa, y no

se podia perder el empleo sino por causa Jjustificada.

Cuando por las intrigas o cohechos gque se ponian en juego en la
corte, venia algun favorito a ocupar un destino, cortando escala, casi
siempre se resentia en la oficina de la ineptitud o mala conducta de
aquel intruso, y aunque llegase a aprender a desempeflar las labores
de sumesa o seccidn, padecia entre tanto el servicio notables atrasos
de trastornos; yestoeraconsiguiente, porqueel despachodeunaoficina

requiere conocimientos y practica que no se adquieren fuera de ella.
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Después de la Independencia, todos hemos creido que somos buenos
para presidentes, para ministros, para diputados, para empleados y
para generales y oficiales del ejército; y de esta necia presuncidn,
gue nos ha costado bastante caro, se ha inferido sin duda que para
servir en las oficinas no se necesita aprender nada, sino sélo haber
recibido conforme al desordenado método moderno de educacidn que por
desgracia tenemos, un bafio de todas las ciencias gque nos pasd por la
cabeza con la violencia con que pasa el agua, dejandonos sdélo
definiciones en abundancia vy charlataneria sobrada. Pero si
reflexionamos conalgun juicio, debemos conocer que para que hayabuenos
empleados, se debe considerar esta carrera como una profesidn,
organizarla como tal, y garantizar el fruto de sus tareas a los que
la sigan con aplicacién y honradez, y no confundir el servicio publico
con el servicio privado, como se trata de hacer hoy, cuando existe

entre ambos una notable diferencia.

Aquel que obtiene un destino en una casa de comercio, por ejemplo,
sirve a una persona fisica, al patrdén o amo, que sbd6lo por la muerte
puede faltar, y asi el dependiente hombre de bien sabe que si se porta
con honor, actividad e inteligencia, no sbélo serd conservado, sino
mejorado en su suerte; y tal vez hard su fortuna. De este modo, el
hombre tieneestimulo, sirvebieny lanegociacidénprospera. Unempleado
presta su servicio al gobierno, una persona moral, gue no puede ser
como un patrdén de casa de comercio, porque las personas fisicas que
lo componen se mudan en todas partes mas o menos tarde, y entre nosotros
con una frecuencia asombrosa; y de aqui resulta gque no cuenta con la
garantia de que portandose bien, serd conservado y ascendido, ya porque
su nuevo jefe o ministro no sepa lo que trae entre manos, ya porque
venga con una cauda de ahijados y parientes para darles empleos, vya
porgue concurran ambas circunstancias, seguin es mas comun. De esta

manera, no habréd estimulo en el empleado, las oficinas no estaran bien
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servidas, y la administracidn quedara en desorden, y padeceréd atrasos

cotidianos que la conduzcan a su total ruina.

Estas consecuencias no son teorias leidas en algun libro de
economistas de gabinete, que quieren componer el mundo sin conocerlo;
aunque entre éstos, uno de los que son algo juiciosos recomienda la
propiedad en los empleos; son, repito, consecuencias practicas; son
las que se ven todos los dias; son, repito, consecuencias practicas;
son las que se ven todos los dias y las que estéan apoyadas por multitud
de hechos particulares ypor el triste estado en que se hallan nuestras
oficinas. En éstas, lo mismo que en el ejército, hay gente inttil o
inepta, y sus labores se resienten en la movilidad de los individuos
que entranysalendeellas, poresamaniadeponer agregados, dedestinar
a los natos de un oficina a otra, y por el arbitrio que se ha inventado
para poner favoritos, y consiste en jubilar a aquellos cuyos destinos
se codician. ;Tan feo desorden viene de que tengan propiedad los

empleados? ¢;Dimana de que tengan escala-?

Y los hombres inmorales o de mala conducta, que por favor, por
espiritu de partido, o por el influjo femenino, han ocupado destinos
yvhanprostituidomuchasoficinas, ¢hanentradoaellasporque se respeta
la propiedad? ¢Es esta la causa del mal que han hecho? Se me dir4,
que para quitarlos se quiere abolir aquella garantia; pero ni la ley
puede tener efecto retroactivo, ni las proposiciones se contraen a
los que ya estan colocados o jubilados, sino a los que se nombren
nuevamente. Y bien, el remedio para gue no se pongan malos empleados
cestriba en que no sean propietarios? El temor de ser removidos seria
un estimulo excelente si se tratara de que los gobiernos fueran como
las personas particulares, lo cual he demostrado gque no es asi;
resultando que el no conceder la propiedad en los empleos pUblicos,

es quitar a cuantos los sirvan todo estimulo, toda esperanza de
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recompensa y de adelanto; y yo desearia saber para qué es bueno un

hombre que carece de todo esto, y que vive sin porvenir.

Si aplicamos estas razones a las oficinas de manejo de caudales,
encontraremos que son de tal peso y tanto mds incontestables, cuanto
que la préactica las confirma concluyentemente. En efecto, sefiores,
;desde cudndo se sistemd el peculado en las aduanas maritimas? ¢Desde
qué fecha datan los robos escandalosos que han formado las fortunas
de algunos magnates? Desde que el gobierno no respetd ni la propiedad
ni la escala de los empleados, y desde que removia cada seis meses
a los administradores y vistas desanimando a los que eran hombres
honrados, porque por la facilidad de la remocidén sabian que no serian
sostenidos; y estimulando a los picaros a que robaran con descaro y
conprisa, paraquedarbienpuestos, enel conceptode que si secontenian

en sus demasias, esto no les serviria para conservar sus plazas.

Por otra parte, si cuando nuestros gobiernos han tenido las manos
atadas han colocado a alguna mala gente en las oficinas, ¢qué sera
de éstas y de los archivos publicos el dia que haya la facilidad de
mudar empleados como se muda de camisas? ¢(Cuédl seréd el arreglo de las
mesas yel girode los expedientes conese flujo y reflujo de empleados,
y ese entrar y salir de gente que no conozca los negocios? Espanta
imaginarse, aunque sea rapidamente, el desorden y el atraso que
reinarian. Y la rendicidén de cuentas y su glosa, y la responsabilidad
de los que manejan caudales, ;cdmo se salvaria cuando se les despojara
y quisieran marcharse de los lugares de su residencia? ;Y cémo se les
obligariaapermanecer sinrecursosparasubsistir?Estasdificultades,
y la inseguridad, no harédn més que retraer a los hombres de bien, y
animar a los malvados a servir los empleos y a acabar de extender la

desmoralizacidn.
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Contrayéndonos al ejército, los argumentos que he hecho en favor
de lapropiedadde los empleos adquieren una fuerza grande sin necesidad
de gque yo me detenga en querer darsela porque siendo mayores 1los
conocimientos que se necesitan para ser un buen oficial, més
consagracién al servicio ymayores los peligros que se corren en este,
las garantias de propiedad, premio, ascensos y el estimulo, deben ser
mayores sin duda alguna. Sin embargo, se guiere gque con nada cuenten
los que tanto deben exponer, o se desea, mejor dicho, gque cuanto se
ha practicado en nuestras funestas discordias para desmoralizar al

ejército, se convierta en ley.

¢Es la propiedad y la escala, es el apego a la ordenanza y al
escalafdéndel ejército, la gue ha producido tantamultitudde oficiales
sin colocacién, sin saber y sin virtudes? (No es cierto que nuestros
malos gobiernos y nuestros miserables motines son la verdadera causa
de que haya habido una fuerza armada tan desordenada, y por lo mismo
tan inservible y atn perjudicial? ;Y cudl es el remedio que se propone
contra mal tan grave? ;Qué lo que los gobiernos y los revolucionarios
han practicado contra la ley y en perjuicio del orden, ahora se haga
por lapropia autorizacidénde la ley; es decir, que los buenos oficiales
no tengan garantia ninguna, que la oficialidad del ejército sea
compuesta de casquivanos presuntuosos o de ignorantes, que de esbirros
ascienden a destinos de importancia; que sbdélo perjuros, ladrones,
asesinos y cobardes, opten a una carrera que debe ser patrimonio de
los hombres instruidos, de moral y de honor; y que éstos se retraigan
de entrar en ella, por la inseguridad y las ningunas esperanzas de
adelantar licitamente, que se les presentan.

Ademéds, parece que hemos olvidado los resultados que dio
Gltimamente el desorden y la falta de garantias y de estimulos en el
ejército, y s6élo nos conformamos con declamar contra esta clase, que

en lo general puede decirse ha hecho mds de lo que debia, atendiendo
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a loque conella se ha practicado. ;Cbmo se desean oficiales y soldados
valientes y arrojados, cuando si vencen, no oyen alabanzas dignas de
sus acciones, ni ven el merecido galarddn; si quedan mutilados, se
convierten en mendigos; y si mueren, sus mujeres y sus hijos se hunden
en la Ultima miseria y en el desamparo méds lastimero? ¢Asi es como
la Francia ha formado a los compafieros de Napoledn y a 1los vencedores
de Constantina? ¢Asi es como las naciones han querido tener un buen
ejércitoque lesdévictorias, honor ygloria? Vergilenza da que nosotros
hablemos de nuestra fuerza armada y de la Gltima guerra, no por las
desgracias que sufridé aquella, sino porque las atribuimos a causas
que no son verdaderas; y porque a fuerza de atacar con ridiculeces
y chocarrerias a la profesidén militar, la acabaron de desmoralizar,
de quitarle su prestigio, y contribuyeron asi a sus derrotas. En el
ejército removible que deberia formarse, segun las proposiciones que
combato, no sé qué hariamos de artilleros, ingenieros y oficiales
facultativos, porque seriael colmode la insensatez ponerse a estudiar
y a practicar operaciones penosas de un individuo para ser empleado
en lamilicia, por uno o dos meses, o un afio, entre tanto otro gobierno
lo despojaba para poner un cohetero de coronel de artilleria, o un

picador de comandante de escuadrén.

Ofenderiaelbuensentidode laCamara, simepropusieradesenvolver
las razones infinitas queme ocurren en el asunto de que estoy hablando,
y asi s6lo apunto aquellas que mads fuerza me hacen, y los inconvenientes
que se me presentan mas abultados. Uno de ellos es la
inconstitucionalidad que envuelve la primera de las proposiciones,
pues aunque no comprende la exclusidén de la propiedad a los que
actualmentesirvenenlamiliciayen lasoficinas, hablade lasvacantes
qgue ocurran en lo sucesivo, y que por la escala de unas y el escalafdn
de la otra deben ocupar los actuales militares y empleados, a quienes

sepone enel duro caso de quedar estacionarios, o de perder supropiedad
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al ascender, y creo que la medida que esto cause; es contraria a la
Constitucidén y a las leyes, porque éstas han declarado propiedad los
empleos civiles y militares, y aquella garantiza solemnemente esta
propiedad, que consiste no sbélo en el goce del empleo, sino de todas
aquellas ventajas que le eran anexas al obtenerlo, como son 1os ascensos

y el Montepio.

Y respecto de esto ¢sabe el seflor autor de las proposiciones lo
que ha dicho en ellas sobre asunto tan delicado? Yo creo que no. Si
hace fuerza y si incomoda la presencia de tanta infeliz viuda en la
comisaria yen los corredores depalacio, culpaesestode los gobiernos
qgue se han tomado el fondo de los montepios, asi como se han tomado
todos los depdsitos, pues el Montepio; que no es mas que depdsito,
deberia haberse conservado asi para darlo a las esposas e hijos de
los que seprivarondel dinero que se les descontaba con ese fin sagrado.
Pero atn hay méas: extinguidos los descuentos de Montepio, y no teniendo
ya derecho a é1 los descendientes de los empleados, lo que éstos han
dejado en arcas ¢nos lo hemos de tomar contra la voluntad de su duefio,
0 se reembolsa a éstos de la cuantiosa suma a que debe ascender? Lo
primero es injustisimo, inmoral; lo segundo, es imposible, a 1o menos

por hoy.

A todos estos extremos, y a faltar a la equidad, nos conduciria
laadmisiénde lasproposiciones, ytambiéna trastornar todala sociedad
si por desgracia se adoptaran, pues asi como hoy el fervor es contra
los empleados y los militares, mafiana seria contra los médicos y los
abogados: sediriaque éstoshandesmoralizadotambiénal pais, formando
todos los planes de revolucidén, cohechando a los generales, vy
pervirtiendo a los soldados: se haria valer que ha entrado bastante
broza [desecho o desperdicio] en las profesiones de la jurisprudencia

yde lamedicina, yque los titulosadquiridos no dabanpropiedadninguna
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para ejercer a los que los obtuvieron, porque ya eran demasiados, o
porque habia entre ellos muchos ineptos. Y ciertamente que la misma
injusticia que se cometeria en esto, es la que quiere cometerse con
los militares y empleados buenos, es decir, con los que por su escala
y sus méritos disfrutan empleos, porque ellos, asi como los profesores
en otras carreras, han tenido aprendizaje, han hecho sacrificios y
han empleado en formarse lo mejor de su juventud; y si en todo esto
los estudiantes han excedido al empleado o al militar, estéan
sobradamente compensados con la independencia gque gozan en sus

profesiones, y con no tener obligacién de vender sus vidas.

En todo 1lo Jjudicial cabria igual providencia de remover
arbitrariamente magistrados y jueces, y de acabar asi de prostituir
esta rama administrativa; y por fin, nada habria ya respetable ni nada
se consideraria seguro, nicon laestabilidad, quees labasedel arreglo
y de las positivas mejoras. Si queremos que éstas tengan lugar,
reformemos los abusos, mas no como hasta aqui. Cuando se ha tratado
de las reformas del clero se ha dicho: quitese toda su propiedad a
los eclesiasticos, ydéjeselesen lamiseria: redizcase a lamendicidad
a miles de familias que viven de la administracidén de estos fondos,
y dilapidense éstos. Cuando se trata de reformar la hacienda publica,
se dice: destruiyanse todas las rentas; gueden abolidos los sistemas
de recaudacidn, que después saldremos con la sabia providencia de no
pagar a nadie, o de hacer contratos de préstamos ruinosos. Y ahora,
siguiendo tan bello sistema de reformas, se pretende que para mejorar
lasoficinastrastornadasporel flujoyreflujodeahijadosyfavoritos,
colocados contra la ley, puedan éstos invadirlo todo con autorizacidn
legal. Y ahora que queremos reformar el ejército, moralizarlo y hacerlo
digno de lo que debe ser, vamos a sancionar los escandalosos abusos
de quitar yponer oficiales al antojo del que manda, que es precisamente

lo que ha motivado tanto como tenemos que lamentar. (Y por qué todo

209



esto? Porque se ha alzado un tolle tolle contramilitares y empleados,

y porque se ha hecho de moda hablar mal de ambos. No hay otra razédn.

La razdédn de disminuir las aspiraciones a los empleados no puede
alegarse en apoyo de las proposiciones, porque obra en contrade ellas,
y esto es muy claro. Siempre que se vea que en las oficinas sdélo se
reciben meritorios y en el ejército alumnos de colegios militares,
y que hay escala y escalafdn que no se pueden interrumpir, ya se pensara
en buscar de otro modo la subsistencia, sean cuales fueren las
variaciones que sufra el gobierno; pero cuando éste tenga facultad
de remover a todos arbitrariamente, el nimero de pretendientes subiréa
en una proporcidén espantosa en cada crisis, contribuird a que éstas
sean frecuentes, principalmente por medios revolucionarios, y con la
esperanza de alcanzar empleos para malversarse, aunque sea por ocho
dias, ya no buscardn otros medios de vivir; se acostumbraran a la
vagancia, y de este modo se fomentaran los vicios, y sobre todo, la
mas escandalosa empleomania. Si en otras naciones en que ésta es menor,
porque hay comercio, artes e industria en que ocuparse, los empleos
se dice gue no son propiedad, yo no opino por imitar servilmente lo
que se haga en otras partes; porque las leyesno han de ser sino adecuadas
a las costumbres del pais en que deben regir, amén de que no es cierto
que toda clase de empleados sean amovibles a voluntad del gue manda
en ninguna nacién civilizada.

Sobre todo lo dicho, hay que agregar que la poca previsidn con
que se estan formando descontentos es impolitica, inconsiderada y muy
peligrosa en las circunstancias del dia; porgque no cegado aln el germen
de las discordias civiles, estamos amenazados de que tornen a
envolvernos, y sucederd, si se reduce a la desesperacidén a millares
de mexicanos y de familias que tenian garantizada su subsistencia por
las leyes que quieren derogarse; y esta es otra de las razones porgue

me opongo a tan desacertados conatos, pues aungque la cdmara y el publico
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me vean en el lado de la oposicidén, deseo que esta sea sdblo
constitucional, noble y desapasionada, y estoy resuelto a promover

y a sostener la estabilidad de nuestros gobiernos y la paz publica.

Si se quieren reformas Gtiles, si se desea el arreglo de la fuerza
armada y de las oficinas, addéptense medidas prudentes, conciliadoras;
establézcanse economias verdaderas, exijanse examenes y oOtros
requisitos para obtener los empleos, y pdngase orden en la
administracién publica; pero no atropellemos todos los derechos; no
violemos los contratos; no impulsemos el despecho de los desgraciados,
ni saquemos ladgrimas de los mismos ojos que nos estan mirando con la
tierna esperanza de mejorar de situacidén. El arreglo de las oficinas
me parece muy facil, quiza porque las conozco, y también es facil hacer
cumplir bien a los empleados y a losmilitares. Con buenos y sencillos
reglamentos para unas, y con la observancia de la ordenanza para los
otros, y con atar la mano arbitraria de los gobiernos, estableciendo
la inviolabilidad de la propiedad y de la escala, remediaremos los
males que pesan sobre nuestro desgraciado pais por esta parte, y no
se dird de nosotros que sordos con la grita de la época y ciegos por
un odio mal fundado, hemos dado pruebas de que ni sabemos sobreponernos
a las vulgaridades, ni discernir con juicio; sino al contrario, que
escuchamos la voz de la razdbdn, gque buscamos el acierto y acatamos los

principios de la justicia universal.

Ultimamente, como a esto aspiro, y como la séla admisién de las
proposiciones que nos han ocupado equivaldria a desconocer aquellos
principios, mi conciencia no me permite votar por la afirmativa, y
mi deber me obliga a suplicar respetuosamente a la cadmara se digne
no admitir las citadas proposiciones dando asi una prueba de su buen
juicio, desusdeseosporquereineel verdaderoorden, ydesuacatamiento

a la Constitucidén y a la justicia.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Proposiciones con que concluye un Dictamen de la Comisién

de Justicia

Ningun empleo ni cargo publico es ni puede reputarse propiedad

ni patrimonio de persona o corporacidn alguna.

Todos los empleados civiles, asi los actuales como los que en
lo sucesivo lo fueren por nombramiento del ejecutivo, pueden ser
removidos por éste siempre que lo creyere necesario para el mejor
servicio puUblico, observando lasreglas que a continuacidn se
expresan. Exceptuandose de esta disposicidédn los jueces llamados
propietarios, gue no podran ser removidos sino con total arreglo

a las leyes vigentes.

Para remover al empleado, se formaréd expediente instructivo, se
oird al mismo empleado, y si fue jefe inmediatamente dependiente
del gobierno, se necesita que en la resolucidn consientan los

cuatro ministros y el presidente.

Si el empleado tuviese otro jefe inmediato entre el gobierno y
él, para removerlo se necesitard el informe de su jefe y lamayoria

del consejo de ministros.

La remocidén del empleado, decretada en virtud de la facultad que
conceden al gobierno los articulos anteriores, no es ni podré
considerarse como una pena; no infama al removido, ni sera
obstadculo para que aspire a otra colocacidén, ni perjudica los
derechos que por las leyes le corresponden para obtener cesantia,
jubilacidén o pensidn, niasu familia los que asisten al Montepio.

Siempre que quiera imponerse la remocidén como pena, el empleado
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serdpreviamente juzgado y sentenciado por sus jueces, conarreglo

a las leyes.

En todo caso de remocidn, el empleado no gozard mayor pensidn

de Jjubilacién o cesantia de la gque conceden las leyes.

En toda pensidén que haya de concederse por cesantia o jubilacién,
se calculara su monto por el sueldo del empleo que haya servido
el empleado en los tres UGltimos afios, y si no llevare tres afios
en el Gltimo empleo, por el sueldo del anterior, si fuere menor,

pues no siéndolo, se estara al menor.

Se examinaran por una junta, que se llamara revisora, todos los
retiros, pensionesy jubilaciones existentes. Los que no hubieren
sido concedidos con arreglo a las leyes o en virtud de dispensa

de algun Congreso, no subsistirén.

La junta revisora se compondra del ministro de hacienda y dos
personas nombradas por la Camara de Diputados, que servirédn sin
sueldo.

A esta junta, que se instalard dentro de ocho dias de publicada
esta ley, ocurrirédn todos los interesados dentro de dos meses:
pasados ellos, no se admitird ocurso [peticidédn por escrito]

alguno.

Si la resolucidén de la junta fuere desfavorable y el interesado
no se conformare, sin suspender la pensidén se remitird el
expediente a la Suprema Corte, y alguna de sus salas lo revisarég,
sin dictar otros trdmites que los gque juzgue necesarios para

adquirir la perfecta instruccidén del negocio, confirmando o
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revocando dentro de ocho dias la resolucidn de la junta: de esté

fallo no habréd apelacién ni otro recurso alguno.

12° A los seis meses de publicada esta ley, ningun pago podréa hacerse
por las oficinas de la Federacién de pensidn ninguna, ni aln por
cuenta de lo atrasado, sin qué exista alli la aprobacidédn de la

pensidén, sea por la junta o por la suprema corte de justicia.

13° Esta ley no deroga el articulo de la de 14 de junio del presente

ano.

CAMARA DE DIPUTADOS

Segundo Discurso
PLAN GENERAL PARA LA REFORMA DE LAS OFICINAS Y EMPLEADOS
[18 de septiembre de 1848]

[Discurso que pronuncid Diputado F. Carvajal en la sesidén del 18 de
septiembre de 1848, proponiendo un plan general para la reforma de
las oficinas y empleados].

[PROLOGO]
Mucho se dice hoy que quieren emprenderse las reformas que el

triste estado de la nacidén reclama: la falta de dinero en las arcas

publicas ha hecho llamar la atencidén hacia los empleados cesantes,
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pensionistas y viudas, y se ha fijado la idea de arruinar a todos estos,
para que no haya a quien pagar, asi como si un padre de familia arreglara
su casa, dejando a sus hijos sin calzado, vestido ni alimento; y sin
embargo, ésas se llaman grandes concepciones. Las oficinas en que hay
algun desorden y en que sobran empleados, males que han dimanado

exclusivamente de no haber respetadonuestros gobiernosni lapropiedad
ni la escala, se quieren reformar destruyendo legalmente esa propiedad
yesaescala, ytambiénesaesobrade las grandes capacidades denuestros

tiempos de malandanza.

El contagio estd invadiendo a los hombres de buena fe, de luces
y de conocimientos practicos, como lo demuestran el dictamen de la
Comisidédn de Justicia sobre la propiedad de empleos, y las reformas
de oficinas iniciadas por el Sr. Payno en su apreciable proyecto sobre
presupuestos. Madscomoyomeconsiderolibreatndeesapestedesoladora,
deseando que haya reformas, pero verdaderamente Utiles y radicales,
voy a tomarme la libertad de presentar a la augusta Camara un proyecto
que contenga respectodereformasdeoficinasyempleados algunasbases,
que unidas a las presentadas por el Sr. Payno puedan formar un plan
vasto, que examinado y reformado por el Congreso, nos dé el remedio
de los males que se resienten por esta parte. Para verificarlo me seré
preciso exponer lo que pienso contra el dictamen que se ha quedado
sin discutir, y hacer ligeras observaciones para contrariar algunas
de las ideas del proyecto de presupuestos, comenzando por la historia

del expediente sobre propiedad de los empleos.

En Querétaro, donde todo parece que se hacia de paso, por estar
alli de paso los poderes supremos, presentaron una proposicién los
Sres. Otero y Talavera para quitar la propiedad a los empleados, Yy
se manddé pasar a las Comisiones de Justicia y Hacienda. La primera

de éstas abrid un dictamen, que se imprimid; pero no pudo discutirse,
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sin duda porque las cosas que se proponen, o se hacen sin saber 1o
que se dice ni lo que se hace, encuentran siempre obstaculos

insuperables. Posteriormente el Sr. Payno nos presentd una especie
de copia de las proposiciones de Querétaro, incluyendo a losmilitares;
y la Cémara, por haber antecedentes sobre el asunto, la admitid a
discusidn, ypasd a las mismas Comisiones de Justicia y Hacienda; pero
es de notar que sélo la primera de éstas ha dictaminado en el negocio,
tanto en Querétaro, como en México, siendo asi que el tramite dado

ha sido de que ambas se ocupasen de aquél.

Esta razdn iba a exponer cuando se discutiera el dictamen en lo
general para pedir volviese a las comisiones, apoyandome igualmente
en la acertada objecidn que presentd el Sr. Torres Torija en la segunda
lectura, sobre que el punto de la propiedad de los empleos es
constitucional, porque tratandose de dar al ejecutivo mas facultades
que las que le concede la atribucién 20, del articulo 110, del cdédigo
de 1824, que dice lo Gnico que puede hacer con los empleados, es claro
que eso importaba una reforma de la Constitucidn; y yo queria que se
examinara también por este aspecto el negocio, al considerarse los
argumentos y razones con que iba a impugnar el dictamen. Mas como la
comisién, sin retirarlo, ha pedido que no se discuta todavia, movida
por su deseo de acertar, segun he entendido, y de tener mas datos a
la vista, y como pienso que sera de alguna conveniencia que sepa los
motivos por qué pretendo que no subsista su dictamen, sino las ideas
que contiene este proyecto, me veo precisado a ocuparme de uno y otro;
lo que servira también de que la Cémara pueda calificar si el Gltimo

es digno de admitirse, como espero de su bondad que lo haga.

La Comisidn, sin decir por qué, no comprendidé en su dictamen a
los militares, por lo cual ahora me reduciré a hablar de sdélo los

empleados civiles, con tanto mds &dnimo, cuanto que considero gque son
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la partemas débil, mds injustamente perseguida y mas digna de defensa,
y de una defensa que redunda en pro del servicio de la Republica, de
miles de mexicanos honrados que tienen aquella profesidn, ydemultitud

de familias tan virtuosas como desgraciadas.

La Comisidén dice, que los empleos no son propiedad ni patrimonio
de ninguna corporacidn o persona, y aunque supongo que ese articulo
se ha querido copiar de otro de la Constitucidn, para que haga armonia
con é1, no viene al caso absolutamente, por una razdén tan clara como
sencilla. La propiedad que por las leyes vigentes gozan los empleados,
no se puede llamar en ninguno de ellos un patrimonio, cuya palabra
en sus acepciones mas generalmente usadas, significa bienes heredados
o0 destinados a la subsistencia de los eclesidsticos; y si se menciond
en la Constitucidén, fue por contrariar el principio de la monarquia
absoluta, que considera como patrimonio de los reyes a las naciones.
La palabra corporacidén estd de méds, porgque no sé que haya un empleo
servido por toda una corporacién. En el dictamen se comprende no sblo
a los empleados gue se nombren nuevamente, sino a los ya existentes,
siguiendo el espiritu de las proposiciones del Sr. Payno; espiritu
que impugné dias pasados, porque es evidentemente contrario a la
Constitucidén y a las leyes, y en esta ocasidn agrego que es algo mas;
pues cuando un empleado ha obtenido un destino, la nacidn ha empefiado
con él su palabra de la manera mas solemne y formal, a saber, por una
ley expresa, asegurandole la propiedad, haciendo un verdadero contrato
y quedando obligada a cumplirlo. Si lo quebranta, serd tenida como
un particular que no respeta los compromisos sagrados que contrae,

que viola sus contratos y que se burla de la buena fe.

Es necesario fijarse, en que la idea de propiedad en los empleos
no importa més que la de permanencia, garantizada por la ley, para

no equivocarnos, y para respetar esta garantia, porgque es de justicia
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hacerloasi, yporque lo contrario nos conduciria a cometer un atentado
contra la seguridad, como le llama Bentham; 2 al hablar de la supresidn
de empleos y pensiones sin indemnizar a los poseedores. Leeré lo que

este sabio autor asienta, para apoyar mads mi humilde opiniédn:

“Esta especie de atentado (dice) merece una mencidn particular,
tanto méds, cuanto en vez de ser censurado como una injusticia, es
frecuentemente aprobado como un acto de buena administracidn y de
economia. Nunca laenvidiaestd enmas anchura que cuando puede cubrirse
con la mascara del bien publico; pero el bien publico no exige més
que la reformade los empleos inttilesynolainfelicidadde los empleos
reformados. El principio de la seguridad pide que sea completa la
indemnizacidén en las reformas: el Gnico beneficio que de ellas puede
sacarse legitimamente, es el de reducir las rentas perpetuas en rentas
vitalicias. Tal vez se dira que la supresidn inmediata de estos empleos
es una ganancia para el publico; pero esto es un sofisma. La suma que
se ahorra, considerada en si misma, seria en efecto una ganancia, si
viniera de otra parte, si se adquiriera por el comercio, etc.; pero
no es una ganancia cuando se saca de las manos de algunos individuos
que son parte del mismo publico. ¢Seria una familia mas rica porque
el padre la hubiera quitado a uno de sus hijos para dotar mejor a los
otros? Y alin en este caso, el despojo de un hijo aumentaria la porcidn
de sus hermanos; elmal nodejariade causar algunprovecho, yproduciria
un bien en alguna parte; pero cuando se trata del publico, el provecho

de un empleo suprimido se reparte entre todos, en vez de que la pérdida

2 [Carbajal reprodujo padginas de la siguiente obra: Bentham, Jeremy,
The Works of Jeremy Bentham, vol. 1 (Principles of morals and
legislation, Fragment on government, Civil code, Penal law) . TheOnline
Library Of Liberty, [1843], pp. 579-580. Edition Used: The Works of
Jeremy Bentham, published under the Superintendence of his Executor,
John Bowring (Edinburgh: William Tait, 1843). 11 vols., vol. 1. Vid
especialmente las paginas citadas, pp. 579-580].
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entera recae sobre uno solo; y la ganancia repartida entre tantos,
se reduce a partes impalpables: sélo el que la sufre, siente la pérdida
entera, y el resultado de la operacidn es no enriquecer a la parte
que gana y empobrecer a la que pierde. En vez de un empleo suprimido,
supongamos mil, diez mil, cien mil, el perjuicio total serd siempre
el mismo; porque el despojo de millares de individuos se repartira
entre millones. Vuestras plazas publicas os presentarédn por todas
partes ciudadanos desgraciados que habéis sumergido en la miseria,
y apenas veréis uno solo que sea sensiblemente mas rico en virtud de
estas operaciones crueles. Los gemidos del dolor y los gritos de la
desesperacidén se oiradn por todas partes, y los gritos del gozo, si
hay algunos, no seran la expresiénde la felicidad, sinode la antipatia
que gozadelmal de susvictimas. Ministrosde los reyes yde lospueblos:
sabed que nunca haréis felices a las naciones, haciendo infelices a
los individuos. El1l altar del bien publico, como el de la Divinidad,
no exige sacrificios barbaros: tened presente que las lagrimas del
dolor son abrasadoras, y nunca compondréis de ellas una bebida

refrigerante (...)"”

“No puedo resolverme a dejar aun esta materia: tan esencial me
parece, para establecer el principio de la seguridad, el perseguir
al error en todos sus atrincheramientos (Qué se hace para engafiarse
a si mismo o para engaflar al pueblo sobre estas grandes injusticias?
Se recurre a ciertas mdximas pomposas, que tienen una mezcla de verdad
y de falsedad, y que dan a una cuestidén sencilla en si misma, un aire
de profundidad y de misterio politico. El interés de los individuos,
se dice, debe ceder al interés publico; pero ;qué significa esto en
la materia que tratamos? ¢Un individuo no es parte del pUblico como
otro individuo? Este interés publico que se personaliza, no es mas
que un término abstracto, gque solamente representa la masa de los

intereses individuales. Todos deben entrar en la cuenta, en vez de
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considerar a los unos como si fueran todo, y a otros como si fueran
nada. Si fuera bueno sacrificar los intereses de un individuo para
aumentar los otros, aun seria mejor sacrificar dos, tres, ciento, mil,
sin que pueda seflalarse limite alguno, porgque cualquiera que sea el
numero de los sacrificados, siempre habrd la misma razdédn para afadir
uno mas: en una palabra, o el interés del primero es sagrado; O no
loeseldeninguno. Los intereses individuales son los Ginicos intereses
reales: cuidad de los individuos; no les molestéis, no permitdis jamas

”

que se lesmoleste, yhabréishechobastanteporel interéspuablico...”.

Ahora yo digo, sefiores, que las opiniones de Bentham son muy
adaptables en nuestro caso, porgue aungque no se trata de supresidn
de empleos directamente, sequierearrojardeellosa los que los poseen,
y esto equivale a lo mismo para estos desgraciados, cuyos derechos
no desconoce enteramente la misma Comisidn, puesto que trata de no
privarlos de la cesantia, Jjubilacidén y Montepio; goces gue son
inherentes a la propiedad, no obstante que al llegar al articulo que
trata de ellos, se pone en una contradiccidén bien manifiesta, que voy

a explicar.

Supuesto que la propiedad en los empleos no es mas que la garantia
de la estabilidad, al decir la Comisidén que no hay propiedad, destruye
esa garantia y establece que los empleados puedan ser removidos
libremente, es decir, sin causa, aunque bajo ciertas trabas que después
analizaré para probar que son inutiles. Segun eso, los empleados que
entrenhoyenel conceptode ser despedidosmafiana, ¢sufrirdndescuentos
de Montepio? Conforme a lo que consulta el dictamen, asi parece, y
no sé cémo puede conciliarse esta idea con lade la falta de propiedad,
porque ambas se excluyen completamente, si consideramos lo que es el

Montepio, y lo que son las cesantias y jubilaciones, de todo lo cual
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puede decirse lo mismo, esto es, que donde no hay propiedad, no debe

haber ninguna de esas cosas.

Puede argiiirseme con que no se trata de los empleados que se nombran
nuevamente, sino de los que existen, a quienes se despoja de la mitad
de sus derechos y se les deja la otra mitad como por via de consuelo;
pero si es asi, aqui veo una medida antiecondémica y grandemente
protectora de ese mismo desorden, de ese propiomal de lamultiplicidad
de gentes que viven del erario, y de que nos estamos quejando con tan
patéticos lamentos todos los dias, pues que pudiendo los gobiernos
guitar a unos para poner a otros, los primeros tal vez en buena edad
y con aptitud quedaran gravando a la nacidén con lo que se les ministre
sin que trabajen; entre tanto que los segundos disfrutan del sueldo
de aquéllos, viniendo a sancionar la ley, como probé otra vez, aquel
mismo desorden de dar cesantias y jubilaciones a 1os que todavia pueden
servir y tienen donde, por el abuso de colocar ahijados, parientes

y cofrades.

Conque parece que no se debe privar de la propiedad a los actuales
empleados, y que dejarles algunos de sus goces es perjudicialisimo
para el tesoro nacional. En cuanto a los que de nuevo se nombren sin
aquel carécter, ya he demostrado en mi discurso del 10 de agosto las
desventajas que tan desacertada medida acarrearia, y por lo tanto voy
a tratar de las trabas que el dictamen y el proyecto de presupuestos
ponen al gobierno para la variacidn de empleados, y se reducen a dos:
la primera, que sea la remocidén por acuerdo de todos los miembros del
gabinete, en ciertos casos; y la segunda, que en otros tenga lugar

conlaconformidaddel jefedel empleadoyde lamayoriade losministros.

No parece sino que la Comisidén y el Sr. Payno, por su mismo celo,

por lo abultado que ven el mal, se han hecho extrafios a nuestro pais,
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cuando se desentienden de que el gobierno no sdélo conserva las oficinas
generales residentes en la capital bajo su mando, sino las comisarias
y las aduanas maritimas situadas a grandes distancias, lo que haria
imposible que el infeliz a quien se quisiese despojar se defendiera
ante los ministros, por tener que estarse desempefiando el destino,
al propio tiempo que el pretendiente de éste, que se hallaria muy cerca
del gobierno, disfrutaba de un campo muy bastd para salirse con su
solicitud; y de esto, que se quiere hoy sancionar por ley, tengo casos
particulares, que no especifico porgque son demasiado vergonzosos. €
supone gue los que componen el gobierno han de ser heterogéneos en
todo, para que jamas puedan acordar la destitucidén de un empleado,
si no estéd apoyada en la justicia; mas esta suposicidén es inexacta,
porque si no hay conformidad de intereses mujeriles 6 pecuniarios,
la habra de partido; cosa tan natural y tan autenticada, gque no es
racional dudarla. Respecto a los jefes de los empleados, hay también
el inconveniente de que por un choque u otro motivo parecido, traten
de lanzar a algunos, y en tal caso cualquiera conoce que entre el jefe
y el subalterno, el primero ha de tener mas votos que el segundo entre

los ministros. Asi, pues, esta no es una garantia.

Las que sedebendar a losempleadosnodeseo tampoco que constituyan
en ellos unos hombres inttiles o perversos, que sea cual fuere sumala
conducta, permanezcan en los empleos; no, no es esto: quiero que se
les castigue y se les separe, si no cumplen o se malversan; pero no
que estén a la voluntad de un hombre rodeado de ahijados y ahijadas
a quienes desee dar gusto. La Comisidén quiere lo mismo que yo en uno
de los articulos donde habla de la remocidn como pena; y a la verdad,
aunque estome agrada, noentiendo por qué despuésde fijarel destructor
principio de la amovilidad arbitraria, viene a dar aquili la garantia

de laestabilidad, quesdéloconsisteennopoder despojarseaunempleado
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sino por motivo justo. jTal es la fuerza de la razdén, que asi se busca

camino para penetrar en todas partes!

Pero laComisiénno considera comopena ladestitucidn de unempleo
cuando es impuesta por el gobierno, cuya idea me parece inexacta; y
para probarlo, leeré lo que se asienta sobre esto el sabio Reinoso
en su examen de los delitos de infidelidad a la patria, 3 cuyas doctrinas
serviran también de apoyar mis razones acerca de la cuestidn de que

me OoOCupo:

“Laspalabrasmadgicasdebienpiblicoyutilidad cominhan impelido
muchas veces a los pueblos, que empiezan a gozar de su libertad, a
procedimientos arbitrarios y despdticos en que no se atiende a la ruina
de innumerables ciudadanos, como si no perteneciesen a ese pueblomismo
ni debiesen tener parte en aquella utilidad comin. Examinemos, pues,
para ilustrar ese sistema especioso [hermoso] sobre la deposicidn de
los empleados, estas tres proposiciones: 1° los empleos tienen entre
nosotros ciertos caracteres de propiedad. 2° la privacidén de ellos
es una verdadera pena. 3° para desmerecer sus poseedores la confianza

publica, es menester que sean delincuentes.

“E1l concepto que todos tienen de los destinos publicos, lleva
en si cierta idea de propiedad. Sedistingue enel lenguaje una comisidn
deunempleo, unempleo temporal deotroperpetuoovitalicio, unempleado
interino de un propietario. Empleados en propiedad se llaman a todos
los que se han conferido cargos perpetuamente, y asi los nombran los

mismos decretos de las cortes. E1 idioma, que por su institucidn debe

3 [Carbajal reprodujo paginas de la siguiente obra: Reinoso, Félix
José, Examen de los delitos de infidelidad a la patria, imputados a
los espafioles sometidos bajo la dominacidn francesa, Burdeos, Imprenta
de Juan Pinard, 1818].
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ser una imagen de las ideas, no ha de desecharse cuando representa
con exactitud el verdadero concepto de las cosas; y todos conciben
en los empleos vitalicios una propiedad y perpetuidad a que aspira
el que los solicita, que entiende recibir el que los obtiene, y que

intenta el gobierno mismo que los nombra.

“Es bien claro que yo hablo del orden establecido, y no trato
de impugnar la conveniencia que pudiera tener en otro sistema la
movilidad de los empleos. Juzgo, si, que en todo caso se debiera fijar
término a su duracidén, dentro del cual no pudiesen ser removidos los
poseedores sino por causas legales: creo ademas que lamejora de nuestra
administracién no debe comenzar por la amovilidad de los oficios; y
estoy sobre todo persuadido a que las reformas, cuando destruyen los
antiguos establecimientos, no deben arruinar la subsistencia de los
individuos. Aquien se ha dadounministerioenel concepto de perpetuo,

no se le puede al arbitrio desposeer Jjustamente sin indemnizarle.

“Esa perpetuidad estd fundada en nuestras leyes, de las cuales
unas dan titulos de perpetuocs a los oficios publicos, y otras sefialan,
como una pena, la privacidédn de ellos a 1os que en su desempefio incurren
enciertosdelitosymalversaciones. Leyes hayquedeterminan las causas
porque deben ser depuestos los corregidores, los jueces, los alcaldes,
los fiscales, los relatores, los escribanos y otros oficiales de la
Republica; y estas causas designadas por las leyes, siempre son
crimenes. De lo cual se infiere, lo primero, que la deposicidn es una
pena, puesto que sb6lo se impone por delitos: lo segundo, que las leyes
miran los empleos como perpetuos, porque las exclusiones particulares
suponen en contra una regla general. Cuando la ley sefiala las causas
porque debe ser privado de su cargo el ministro publico, supone gque
sinellas no debe privarsele. Y ;no acabamos de citar una ley publicada,

en las cortes, en la que se consideran los bienes y los oficios bajo
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igual concepto de propiedad? ¢(Por la que se manda expresamente, que
aun después de expedidas las cartas de privaciones por infidencia,
no se pierdan unos ni otros, sin ser antes oidos y vencidos en juicio
sus poseedores? Tan cierto es este concepto legal de perpetuidad; que
el ministerio, para deponer algun empleado, ha procedido siempre por
motivos culpables, de los cuales, si no han sido ciertos, se ha
justificado a veces el poseedor y ha conservado su destino: nuestra
Constitucidnprohibedeterminadamente ladeposicidédnde losmagistrados
y jueces, sin una sentencia dada en juicio, y aun la suspensidén sin
acusacioén intentada legalmente. ;Podréd dudarse que sus destinos estén
asegurados por la ley?

"Un célebre jurisconsulto inglés (Jeremy Bentham), a quien no
puede tacharsepor faltade ideas liberales, nide filosofiayanalisis,
tal vez excesiva, ha impugnado con reflexiones muy sélidas, cdédmo una
violacidénde laseguridadyde lapropiedad, laprivacidénde losempleos,
sin resarcir a sus poseedores ... (Ya se ha leido lo que dice haescrito,

y por eso no repito lo que copia Reinoso).

“No sean los empleos una propiedad en rigor de derecho, puesto
que no pueden heredarse ni enajenarse: tampoco lo son los beneficios
eclesiasticos, y son perpetuos, y se 1laman propios, por tener ciertos
caracteres de propiedad. Pero son oficios permanentes y fundados en
una especie de contrato, que puede reducirse a los que se llaman
innominados. El Estado les ha prometido su sueldo, para que le sirvan;
ellos le sirven para recibir su sueldo. Este contrato, hecho por la
voluntad libre de ambas partes, obliga igualmente a los dos; y asi
como los empleados no pueden abandonar su puesto sin la voluntad del
gobierno, que les admite el desistimiento del pacto, asi el gobierno
no debe desposeerlos sin su voluntad, o sin una causa tendida en el

contrato como condicidn.
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“La idea de la propiedad consiste en una confianza, o sea,
persuasidn autorizada, de percibir esta o aquella utilidad de alguna
cosa, segun su naturaleza y circunstancias. Tal es la seguridad que
se halla en nuestros ministerios publicos. Sus poseedores tienen esta
expectacidn, esta confianza, que puede llamarse legal, de percibir
las rentas asignadas a su servicio. El hombre que no estd como las
bestias, limitadoa lopresenteen susgoces; que sienteconanticipacién
las penas y losplaceres, no puede disfrutar sin zozobra el bien actual,
cuando no esta asegurado de que no le faltard al otrodia. Esta seguridad
causa la tranquilidadde suvida, sin la cual estéd siempre en la angustia
y temor de perecer, y no puede formar un plan unido de su conducta.
El bracero méds infeliz, que sélo gana el pan para hoy, sabe que mafiana
con igual trabajo le ganard también. En una nacidén, donde los cargos
de lasociedadconstituyenpor desgraciaunode losprincipales recursos
para la subsistencia, no habria clase ninguna tan desventurada como
los empleados, siviviesen conesa incertidumbre. Ellos eran los Gnicos
cuyo haber no estaba garantizado por la ley; los unicos que no podrian
adoptar para suvida sistemanimétodo constante; que nopodian contraer
obligaciones, ni constituirse padres de familia. Disponer libremente
de los empleos en Espafia, es arbitrar sobre toda la industria y el
sustento de un sin nimero de ciudadanos. Si creyesen éstos que los
empleoseranamovibles yperecederos, nolibrarianenellos subienestar
y la educacidén y la suerte de sus hijos. Pero ni Godoy para quien nada
era sagrado, dispuso de los empleos con esta arbitrariedad; y quiso
mas bien retirar a los antiguos poseedores con su sueldo, o crear nuevos
destinos para sus favorecidos, que despojar los empleados sin
indemnizarlos. jCudnto deberia lisonjearle una teoria, que le abria
campo ilimitadoparapremiar a sus incensadores [aduladores] yagentes,
y formarseveintemil criaturasenundia! Asieste sistemadeamovilidad
arbitraria, adoptado bajo pretexto de un bien, cederia luego en

menoscabo del servicio pUblico. Pues ;qué hombre benemérito querria
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vivir en esa incertidumbre, y tener pendiente del acaso 6 del capricho
su subsistencia? ;Qué sucedid, si no, con tantos de esos empleados

interinos que han mirado su misidén como un destajo de vendimia-?

"Los autores de sistemas brillantes suponen en los hombres una
derechura y justicia ideal, que no existe, nomirdndolos como son sino
como debian ser; y habiéndose instituido las leyes para enfrenar los
desdérdenes de los hombres, los consideran sin desdérdenes cuando les
quieren dar leyes. Este principio de libre amovilidad en los ministros
publicos, ¢a qué arbitrariedades no daria margen? Porque los primeros
agentes yministros del gobierno, que serdn siempre los dispensadores
de sus gracias, tendrian en un movimiento incesante a los empleados,
y derribarian a cada momento los que les fuesen contrarios o
indiferentes, para colocar a sus parciales y protegidos. Los manejos
y negociaciones para la consecucién de los cargos, limitados ahora
al tiempode las vacantes, serianperpetuos y sus resultasel vilipendio
deunos destinos precarios, lacorrupciénydeméritode sus dependientes
y poseedores, y el deservicio [culpa que se comete contra una persona
a quien hay obligacidén de servir] de la Republica. Supdédngase a los
hombres con pasiones, como son; supdngase a 1los que mandan con una
propensidén y conato incesante al despotismo y arbitrariedad, y esta
probada la verdad de esas consecuencias. Miradas en abstracto las leyes
de la inviolabilidad del principe, de la perpetuidad del cetro en su
persona y de la sucesidén en su familia, no parecen tan Gtiles como
sus contrarias: por eso las han impugnado muchos gque han estudiado
a los hombres en teorias filosdéficas, mads bien que en la historia de
sus desastres. Sin embargo, la experiencia ha doctrinado sobre este
punto a las naciones, y hécholas conocer, que la responsabilidad, la
deposicidédn y la eleccidn de los reyes, son los medios més eficaces

para asolar un imperio.
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“Siendo los empleos una cosa que les pertenece, y de cuya
estabilidad justamente confian los posesores, (podréd dudarse, que su
privacidén es una pena verdadera? Pena no es otra cosa que dolor, o
causa de dolor. Cuando este se recibe en el curso ordinario de la vida,
obiende lanaturalezadirectamente, sinlaintervenciénde loshombres,
0 bien de los hombres en su trato reciproco, sin una disposicidn de
la ley, la pena es un efecto natural o social; mas cuando el dolor
se recibe en consecuencia de una ley o determinacidn de la Republica,
la pena es efecto legal. No es el castigo otra cosa sino la aplicacidn
o arrogancia de dolor, onatural, estoes, procedente de la naturaleza,
como son las penas fisicas o corporales; o bien, social, es decir,
procedente de la unidén y comercio de los hombres, como las penas de
destierro y de infamia. El mismo dolor, pues, gque nacido
espontaneamente, o de la naturaleza o de los hombres, se llama pena

en el lenguaje comun, cuando se impone por la ley, es pena legal.

“La privacidén de un empleo incluye la pérdida de un honor y de
un interés: la pérdida del interés y del honor es una cosa de dolor,
es una pena: dictada por la ley recibe el caréacter de pena legal. Y
no como quiera es una pena; esto es muy grave. E1 valor o la gravedad
de la pena ha de considerarse generalmente en si misma, y en sus
consecuencias, y ha de considerarse particularmente respecto de las
personas a quienes se aplica. Considerada generalmente la pena de
deposicidén de un empleo, es grave en si misma por su intencidn, porque
infiere una grave pérdida en el honor, y porgque causa un perjuicio
grave en la subsistencia, que pende de las rentas del empleo. Es grave
por su duracidn, supuesto que a la privacidn no se sefiala término.
Es grave ademds esta pena en sus consecuencias: lo primero, por su
fecundidad, ya en la pérdida del honor, que origina otras muchas de
consideraciones legales ode atencidényestimapopular, yaen lapérdida

de los bienes, que produce una multitud de miserias y dolores en la
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vida; lo segundo, por su extensidn, porque comprende y afecta las més
veces a una familia numerosa, causando el menosprecio y la indigencia

de todos sus individuos.

“Crece la gravedad de esta pena considerada particularmente
respecto de las personas que la sufren, porque una causa de dolor no
produce en todos el mismo dolor. Este se aumenta a proporcidn que es
mayor la sensibilidad de quien la recibe; y serian inicuas las leyes,
que sin relacidén a los motivos personales de sensibilidad impusiesen
un castigo igualmente vergonzoso al hombre de condicidén elevada y al
de la ultima clase del pueblo, o una misma multa a un poderoso y a
un infeliz. Tales castigos, iguales en si mismos, son muy desiguales
en las personas que los padecen, porque no sufren todas el mismo dolor.
Ahora bien, en los empleados superiores debe considerarse el caréacter
de primeros magistrados, que les hace muy sensible el decaimiento de
sus puestos: deben considerarse proporcionalmente en éstos y en los
de segundo orden las ideas de honor, muy vivas en personas de una
educacidén delicada, las cuales los hacen més sensibles a la pérdida
de la opinidén: deben considerarse en estas dos clases y en la de los
empleados inferiores las facultades pecuniarias, que por lo comun,
naciendo Unicamente de los sueldos de sus destinos, les hacen
infinitamente sensible su perdimiento, que suele ser la ruina de todos
los recursos para su subsistencia; y el ahogo y miseria que resultan
de ahi, son mas dolorosos sobre manera a las personas acostumbradas
al descanso y a la abundancia.

“:;Puede dudarse que es una pena, que esmuy grave pena ladeposicidn
en los ministros publicos? ;Puede dudarse gue una pena tan grave no
debe imponerse sino por un delito Jjustificado, esto es, por el
quebrantamiento de una ley, anteriormente establecida? Y ;cual es el

delito justificadode los empleados, cuya conducta no se ha justificado
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todavia? ;Qué leyhaninfringidoenadministrar interiormente el pueblo

y proteger a sus individuos, mientras los oprimia un conquistador?

“Mas no se deponen por castigo, sino por una providencia
gubernativa, para asegurar la confianza de los pueblos. Todos los
castigos son providencias de gobierno, para asegurar la confianza
publica. El1 robo, el homicidio sucedido, hacen temer a todos los
ciudadanos un mal semejante, y esparcen un sobresalto y desconfianza
en la sociedad. Se castiga al agresor, para retraerle de delinquir
en adelante, y para contener a los demés por el escarmiento: el objeto
y fruto del castigo es dar seguridad a los ciudadanos, y restituirles
la confianza de que no serdn acometidos. ¢Qué se dice, pues, cuando
se llama la remocién de los empleados una medida politica para inspirar
la confianza? ;Pues la confianza publica debe perderse sin delito?
¢En qué ha desmerecido esa confianza el que ha desempefiado su cargo
con celo, con integridad? O lo ha servido bien y fielmente, o lo ha
servidomal; esto no puede decidirse sin el conocimiento de la conducta
particular de cada uno. Si lo ha servido mal, se ha hecho indigno
justamente de la confianza publica, porque ha delingquido: si lo ha
servido con honor y probidad, ¢podra desmerecer la confianza? ¢No tiene
un derecho a ella el hombre de bien, que ha satisfecho sus deberes?
Y si el pueblo se la hubiese negado indebidamente por un error, ¢debe
la ley seguir ese error, y sancionar aquella privacién injusta? (O
debe mas bien proteger al inocente, e ilustrar al pueblo, para que
no le prive sin motivo de su confianza? La privacidén injusta de ella
esunadefraudaciéndel honor, yel honor es una propiedaddel ciudadano,

que debe asegurar la ley contra las defraudaciones”.

“:Es posible que la ruina de esamultitud innumerable de espafioles
se haya creido conducente para el bien de la Espafia? Representantes

de la naciédén: a vuestra humanidad correspondia salvar del infortunio
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a tan gran numero de ciudadanos: a vuestra sabiduria tocaba conocer
que el infortunio de tantos ciudadanos no es otro que el de la sociedad.
Jamas fue tan débil la fantasma de utilidad comin, con que se alucinaron
los hombres. Arrancar en un solo dia todos los ramos de administracidn
de las manos que por largo tiempo los trataran, y ponerlos todos de
una vez en otras nuevas, desacostumbradas, inexpertas, avidas de
destinos y dinero, ¢se pudiera hallar un secreto mas eficaz, para
desconcertar lamaguina de la administracidén piblica? Asi los célebres
interinos, que no quisieron sufrir en las oficinas ni un amanuense
de los antiguos, andaban luego tras de los empleados a guienes tal
vez lanzaran ignominiosamente, para mendigar su auxilio y sus
conocimientos. Asi, el viejo edificio de nuestra administracién de
rentas se acabd completamente de arruinar cuando era todavianecesario.
Asi ... pero los pueblos lo han visto, y no necesitan en esta parte

de ilustracién.”

Suspendiendo tratar sobre las pensiones de cesantias y nontepios,
de cuyos puntos hablaré después, recomendando se tengan a la vista
reglamentos y otros datos que creo no ha consultado la Comisidn; voy
a encargarme de contrariarle supensamiento de la junta revisora, como
muy injusto y altamente impolitico. Antes haré presente que esta junta
va a ocuparse de calificar los retiros, pensiones y jubilaciones para
qué se sepa cuales han sido dadas conforme a las leyes; (y a cuéales
leyes? A las que protegen la propiedad y la escala, porque no hay otras
aplicables al asunto. Luego se confiesa que esas leyes son buenas,
que su infraccién ha sido perjudicial al servicio puUblico, y que es
conveniente su observancia. Entonces ¢por qué se gquiere su

derogacidén...?

Sin ningln motivo atendible se pide para lo sucesivo, y por lo

pasado preténdese que rijan las citadas leyes, estableciendo una junta
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revisora o tribunal, que serd como todas nuestras juntas de esta clase,
y cuyas funciones odiosas serviradn de dar més extensidédn a la
arbitrariedad para quitar a cada uno lo que es suyo, y causar los males
que enumera el autor antes citado, sin ninguna ventaja para el pais;
y cuya pretensidén agrego gque es muy injusta, porque si los titulos
adquiridos lo fueron por un abuso de la autoridad, la culpa no fue
de guienes pedian, sino de los que concedieron. ¢(Hasta cuadndo hemos
de cesar de esa mania con que violamos todos los pactos, deshacemos
todos los contratos y faltamos a todos los compromisos del gobierno,
que debe considerarse como una persona moral invariable; dejando
impunes por otra parte a los autores de los abusos, de las drdenes
ilegales y de los malos contratos? ¢Hasta cuadndo dejaremos de
desprestigiarnosydeherirnuestrocrédito (siesquehaquedadoalguno)
con estas medidas retroactivas y perniciosas? ¢(No era mejor, mas
provechoso ymas justo, castigar aunministropor haber colocado veinte
ahijados y concluido algunos contratos ruinosos (haciendo efectiva
la responsabilidad) que no retrotraer las cosas a donde legalmente
no pueden ya volver, sino con perjuicio de muchos individuos y con
menoscabo del buen nombre de la nacidén? No obstante, entre nosotros
se ha practicado lo contrario, y los resultados nos dicen lo que viene

de esta manera de obrar.

Otra mania (porque no puede llamarse de otro modo) es esta de
mantener todas las cosas en incertidumbre, de no dar asi estabilidad
ni inseguridad a nada, y de desquiciar el orden administrativo y causar
la ruina y el malestar de todos los que tratan con nuestros gobiernos
o0 penden de ellos, llegando al extremo de que en el dia es un axioma
no contra dicho éste: que vale mas entenderse con una cuadrilla de
salteadores, que con nuestros gobiernos; y no nos espentamos, sefiores,
porque ésta es la consecuencia precisa de tanta medida retroactiva

y tanta nulidad y tanta variacidén. Ya se estanca el tabaco, ya se pone
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libre; ya se suben los derechos de los aranceles, ya se bajan; ya se
forman fondos para el pago de ciertos acreedores y se les consignan
especiales hipotecas, ya se les despoja de ellas, sin compensarlos;
ya se dan derechos a los empleados, ya se les arrebatan; y en fin,
seria no acabar jamds si quisiera apuntar sélo el cumulo de medidas
escandalosas y desacertada que a cada momento se toman sin meditacidn
y sin considerar los intereses de todos. No es este, en mi concepto,
el modo de reformar, y la triste experiencia de veintisiete afios en

que se ha seguido tal conducta, asi lo demuestra.

Decia que la formacidén de esa junta es impolitica porque va a
infundir desconfianza, y a crear mads descontentos, en circunstancias
en que, como anuncié hace dias, no estamos libres de las revoluciones.
La que vevenir cualquiera que tengaunmediano conocimiento de nuestras
cosas y de nuestros hombres, se estd fomentando por actos particulares
verdaderamente injustos, y por esta continua amenaza contra ciertas
clases, como la de empleados y militares, que parece estdn en pleito
con lade abogados, médicos, poetas yestudiantes, porque parece también
que todo se estd convirtiendo en gremios, ya que no hay partidos
verdaderamente politicos. ¢Y queremos nosotros agregar combustible
a esta hoguera, por medio de una ley retroactiva y en nada ventajosa
para la Republica? No hay que olvidar que los congresos y 1os gobiernos
han sidocominmente lacausadenuestrostrastornos, yque si losgueremos
evitar, debemos llevar por guia la justicia y el respeto a todos los
intereses y a todas las clases. Sin esto, volveremos a los motines
y a las asonadas, y no se cimentard un gobierno, que es y debe ser

hoy el deseo de todo buen mexicano.

La comisidn deja a los jueces ese derecho de propiedad, sin dar
las razones que habra tenido para hacer esta distincidén, y yo las noto

porque no las alcanzo. ¢Se trata de que los empleados civiles sean
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arbitrariamente removidos, esdecir, por sélo lavoluntaddel gobierno,
sin concederlesunadefensa legal, ynegandoles las férmulas tutelares,
porque sean malos o inttiles? Pues bien: la perversidad o ineptitud
de un juez :;daflan menos que las de un empleado, por ejemplo, de un
ministerio? Creo que no. Entonces ;por qué a éste se le despide tan
facilmente y al otro se le concede la estabilidad? ;Queremos obsequiar
el clamor que se oye contra las oficinas? (Y qué no percibimos el que

aturde ya en contra de los juzgados y de sus procedimientos?

Por otra parte, la distincién que establecen los articulos del
dictamen, consiste en que a los empleos civiles se les juzgue
gubernativamente y por sola la razdn de que el gobierno crea util
quitarlos, yalos judiciales se les continte dispensando la proteccidn
de las leyes de propiedad de empleos, que previenen se puede guitar
s6lo por causa justificada y con los tramites comunes; y si la razdn
para privar a los primeros de esta garantia ha sido lo inatil de las
vias judiciales, segUn he oido decir, y lo que con ella se entorpecen
los fallos, pregunto: ;(quiénes podran burlarse mds facilmente, los
qgue no saben la chicana del foro, o los jueces que también la manejan,
y que ademas van a ser juzgados por sus propios compafieros? Y si en
estos el peligro que se pretexta es mads inminente, ;por qué no se les
despoja también de la estabilidad o propiedad? Lo Unico gque puede
responderse es, gque la necesitan para dedicarse con confianza a sus
importantes funciones y para mantener su integridad. Y qué no esta
en el mismo caso un empleado que recauda o distribuye los caudales
publicos, el que conserva y maneja los archivos, el que deposita los
secretos del gabinete y el que da a éste los datos y 1le ensefia el camino

de los negocios?

Ademéas, paranada sehan tenidopresentesaquellas leyes sabiamente

dictadas y calculadas para contener los abusos del poder, que dan la
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garantia de la propiedad a ciertos empleados, que tienen que hacer
frente a las demasias de ese mismo poder, para que puedan cumplir con
estos deberes, pues de lo contrario seria ilusoria esa traba; y para
que se conozca que tengo razbénen extraflar este olvido, pondréel ejemplo
de los ministros de la tesoreria general. Estos pueden hacer
observaciones a las 6rdenes del gobierno, cuando las crean contrarias
las leyes, o fuera del circulo de sus facultades, y en caso que insista
en darlas deben pasar el negocio al tribunal de cuentas, lo cual forma
una especie de acusacién. (Y habrd ministros tesoreros que hagan esto,
es decir, que cumplan con una ley tan benéfica, que si no se ha cumplido,
es por el abuso con que se han despojado de esos destinos a los que
no eran céOmplices de losministros, cuando este mismo abuso se sancione
por ley y se autorice? ¢Se dividiran los miembros del gobierno al votar
para gquitarse de encima un empleado recto, gue no guiera pasar sus
demasias? ¢;Yhabrdbastanteshombres que se exponganaperder sus empleos
por no condescender con los secretarios del despacho? Mucho lo
dificultd, porgque el heroismo no es tan comln, y aunque lo fuera, el
gobierno, quitados los sujetos de probidad, buen cuidado tendria de
colocar alguno de esos aspirantes que sobrarian y 1o rodearian a todas
horas si por desgracia rigiese lo que la comisidén y el Sr. Payno

consultan.

Estos mismos inconvenientes resultarian respecto de otros
empleados, y vendrian a alcanzar hasta a los del Tribunal de Cuentas,

con perjuicios muy grandes y de funestisimas consecuencias.

¢Y por qué no hemos de pesar todos estos incidentes y pormenores,
tan dignos de atencién? Porque nos olvidamos de los principios, porque
hacemos caso de prevenciones siniestras, y porque las vulgaridades
y el interés privado de los que las fomentan, nos aturden y nos hacen

incurrirencontradicciones.Unadeellasveotodaviaal leeralarticulo
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del dictamen, que asienta no quedar derogada, segun entiendo, la parte
3° del articulo 14 del decreto o ley, o lo que quiera llamarse, expedido
en 14 de junio Gltimo, pues ese articulo que no puede considerarse
sino como una de tantas plumadas que se dan sin calcular lo que se
hace, despojaabsolutamente de lapropiedada losempleadosdehacienda;
y los que consulta la Comisidn establecen ciertas trabas, que aunqgque
inttiles, dan mas viso de Jjustificacidén a la arbitrariedad que se
pretende sancionar, y asies evidente, que o subsisten estos articulos,

0 subsiste aquél porque no pueden quedar todos vigentes.

Yo repito, que no opino ni por los unos ni por el otro, porque
respecto de los nuevos empleados hay grande perjuicio en nombrarlos
sin esperanza alguna de estabilidad, y en cuanto a los ya existentes,
no quiero faltar a la moral y a la justicia, desconociendo derechos
sagrados que se han respetado hasta en nuestras grandes transacciones
nacionales, como fue el Plan de Iguala donde se reconocieron por su
articulo 15; ratificidndose este reconocimiento por el primer Congreso
Mexicano, que sdélo dio por insubsistente la forma de gobierno y el
llamamiento de un barbdén a la corona. Y hago mérito de aquel Plan,
porque varios de los que eran empleados, al proclamarse y sancionarse
por la representacidédn nacional, van hoy a quedar también a la voluntad
de los ministros sin que en nada se consideren sus derechos, asi como
no se han atendido tampoco los de ciertos empleos que casi se compraban
conloquese llamabamediaanata, ydelacualhastael tantodeconduccién
se pagaba, y era de un 18 por 100. Cuando no se quiere oir, todo se
echa aun lado, a todo se 1lama ranciedad, y no sé, sefiores, si adquiriré
un titulo nuevo por la defensa que he emprendido, o si tal vez un apodo
serd la Gnica respuesta que se dé a mis razones. No hago alusién aqui,
ni a los sefiores de la Comisidn, ni a la Cémara: hablo del enjambre

de aspirantes a los empleos, que con el titulo de progresistas o
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gobiernistas, quieren asaltarlos, procurando se despoje a 1os que hoy

los obtienen.

Habiendo rebatido loprincipal del dictamen, cuyaparte expositiva
se refiere al presentado en Querétaro sobre el asunto, y no conteniendo
éste ningun fundamento s61ido en que se apoyen las medidas que consultd
y qué casi reprodujo la Comisidén, agregando sélo el articulo en favor
de los jueces; voy a fundar mi proyecto de las reformas de oficinas
y empleados, porque cuando se conoce unmal, y se rechazan los remedios
propuestos, y se indican otros, debe demostrarse su justicia o
conveniencia, y probar asi la rectitud de las intenciones con que se

obre.

Aunque se tenga confianza en el gobierno, debemos no autorizarlo
para que despoje y grave a la nacién con jubilaciones y cesantias
extemporaneas, pues gque aln cuando colocara hoy personas dignas en
los empleos, ycon lamayor moderacidén y prudencia usara de esa facultad
que consulta el dictamen, mafiana, a consecuencia de una variaciédn,
constitucional o revolucionaria, saldria una remesa de empleados y
entraria otra; y se sucederian estas mudanzas, gue son tan nocivas,
que dafian tanto al servicio puiblico y a los individuos, y que fomentan
la empleomania como 1o demostré ya hablando de estomismo. Considerando
al gobierno segun es, una persona moral, y no debiendo atender a las
que lo componen, porgue si esto se hiciera, no deberia normarse su
conducta ni ponerle trabas cuando fuesen ellas honradas, debemos ver
para lo futuro y obrar sin afecciones particulares. Bajo tan sanos
principios, de que supongo animada la Camara, podemos cortar el mal
de raiz, sin necesidad de destrozar derechos adquiridos, y sobre todo,

sin abrir la puerta a la mas espantosa empleomania.
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Para conseguir todo, mi sentir es que se reformen las oficinas;
perono comoquiereel Sr. Payno, fijando el Congreso lasminuciosidades
propias de reglamentos interiores, sino dando bases para la formacidn
nueva de éstos, verificada por personas practicas y de instruccidn,
que separadamente analicen cada reglamento en particular. En
consecuencia, ybajoel supuesto de fijar de una manera mas conveniente
los derechos de propiedad y escala, porque en este punto no cedo, opino
porque el gobierno quede autorizado para formar unas comisiones de
las personas indicadas, que se encarguen de reformar las oficinas y

empleados, bajo las bases siguientes:

1% Se ha de fijar el ntmero precisamente necesario de empleados,
oyendo a los jefes para disminuir las plantas donde sean sobradas,
y aumentarlas en donde lonecesitaren, extirpando para siempre el abuso
de poner agregados con distintos nombres. En estas reformas se
conciliaran los derechos de escala y de sueldos, y no podréd colocarse
a ninguno que no sea empleado en servicio activo, cesante, pensionista
o0 jubilado en aptitud de servir. Nadie deberéd entrar de la calle, como
vulgarmente se dice, y asi quedaréd cortada de raiz la empleomania;
y habiendo hoy la oportunidad de colocar en las nuevas e indispensables
aduanas de la frontera a los empleados sobrantes, este importante ramo
se arreglara completamente y con bien de la nacidén y de todos ellos,
percibiendo sueldos, no trabajando sélo los gque tengan tantos los
empleados comosegrita, ni songeneralmente ineptos losquehoyexisten.
La ineptitud viene casi siempre de arriba: la ligereza y la presuncién
para obrar es de los que sin saber y sin analizar las cosas, todo lo
yerran, todo lo desquician, y al fin se van dejando los negocios peor
que cuando los tomaron a su cargo; y las disculpas son la tontera de
los empleados, su pereza y sus faltas, porque de alguin modo se ha de

encubrir laimbecilidadysehande sostener las reputacionesusurpadas.
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2% Para 1o sucesivo debe establecerse el sistema de los meritorios,
cosa que aunqgque es una antigualla, como dicen los aspirantes a empleos,
dejard a estos sin recurso, por mas que adulen al poder; evitard que
ellos y otros ineptos vayan a fumar y a pasearse en los salones de
las oficinas, y se creara en cada una de éstas un plantel de jdévenes
dignos de servir a la nacidn con provecho y capaces de honrarla. Para
admitirlos se les exigird una completa educacidédn primaria, el
conocimiento de su idioma, y el de otro u otros extranjeros y algunas
nociones generales segun los ramos de las oficinas a que ingresen;
de manera que en este punto estoy casi de acuerdo con el Sr. Payno
en gque se exija saber algo para ser un empleado; mas no puedo combinar
tan buena idea con la falta de estabilidad, ni esta falta con otro
pensamientodedicho Sr., contraidoaqueparadespacharbienunaoficina
se necesitan conocimientos préacticos de su mecanismo, porgue es
evidente que éstos por sencillos que sean, no se adquieren fuera de
las mismas oficinas por aquellos que se desea entren improvisados de
contadores, jefes de seccidn, etc., sdélo porque saben dos idiomas o
tres. Yo gquiero también ese saber y esa practica, pero no me pongo
en tortura para verme en el caso de desechar una de esas dos cualidades,
sino que trato de facilitar las cosas para lo futuro, de modo que los
nuevos empleados las tengan, y ese modo no puede ser otro que el de
lacreacidén ypermanenciademeritoriosenlasoficinas, para los cuales
exijolosexdmenes. Siqueremos, comotantosedice, cortar laaspiracién
desmedida a los empleos, es preciso dar a la clase de empleados el
tono, digamos asi, de profesidn, porque al fin lo es; y asi como se
forma el abogado, el médico, el ingeniero, etc., que se forme también

el empleado.

Antes de concluir esta parte, mi conciencia quiere gque rechace
con fuerza la idea del Sr. Payno, de que los actuales empleados se

sujeten a un examen, y sepan lo que no se les exigid cuando hicieron

239



su contrato con la nacidén; y la rechazo por dos razones: la primera,
en cuanto a lo existente, porque todos estos son modos o pretextos
para gquitar la propiedad y tener la franquicia de colocar a porcidn
de aspirantes, abogados sinbufete, médicos sin enfermos, comerciantes
sin tiendas, y decentes sin tener modo honesto de vivir, que estan
poniendo losgritosenel cielocontraesa ranciedadde laspropiedades;
y la segunda, respecto de lo futuro, porgque adoptada mi base de

meritorios, queda a los jefes de las oficinas la facultad de arreglar
los trabajos segln la aptitud de cada uno. Ademés, esos examenes para
lo de la préactica serian ridiculos, establecido el flujo y reflujo

de empleomaniaticos.

3% en todas las oficinas deberd haber una especie de academia,
en que se cursaran las materias adecuadas a sus labores, en horas de
descanso o sefialadas para el efecto; y de este modo no veremos
improvisarse secretarios y oficiales de legaciones, que no saben ni
lo que es una nota diplomatica, poner acuerdos ridiculos en forma de
autos, y otras lindezas por este jaez [cualidad de algo], que estamos
cansados de observar diariamente, ni tampoco tendremos jefes de
oficinas de hacienda que por ser improvisados no saben lo que es una
pdlizaounbilletede cargo. Formados esos planteles con losmeritorios
vy las academias en las oficinas, las del gobierno general en 1os estados
y en los puertos se llenardn con personas radicadas alli mismo,
estimuladas amanejarsebien por esacircunstanciay lade ser conocidas
de sus compatriotas mas cercanos: se extirpara el grave mal que hoy
reina, de que en la residencia de los poderes de la unidén salgan como
del foco de una corte corrompida tantos intrigantes llenos de
ignorancia, a ocupar las comisarias y las aduanas, y cuyo mal tomaria
un incremento espantoso con las medidas consultadas por la Comisidn
yelproyectodepresupuestos; yenfin, se fomentardelespiritufederal,

haciendo participes a los individuos de cada estado de un beneficio,
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cual es el de poder entrar licitamente a las oficinas citadas, y se

extinguird el odio con que se ven en ellos las oficinas generales.

4% En lo relativo al cumplimiento de las obligaciones, no debe
seguirse laridiculezdemultar a los que concurrendiezminutos después
de la hora de entrada, porque esto es enteramente ineficaz, sino
establecer con la mayor exactitud que los trabajos vayan con el dia,
comprometiéndose el escribiente a poner cuanto sea preciso para esto
ante su jefe de seccidn; éste a despacharlo todo bajo la misma base
ante el de su oficina, y éste a practicar lo propio, comprometiéndose
aelloparaconel gobierno. La severidadenhacer cumplireste verdadero
contrato, debe hacerse efectiva por medio de las multas: en casos méas
graves, por suspensiénconsultadaporun juradode losmismos empleados;
y en Ultimo evento, por la acusaciédn formal ante el juez ordinario
y la formacidédn de un proceso, cuyo fin sera aplicar la pena de
destitucidédn. Si se trata de peculado, o quiebra, entonces tendré sdlo
lugar la formacidén de la causa, y deberd ser condenado el reo como

ladrén, en el grado mas criminal que se conocen las leyes.

5% Asi como considero necesarias algunas bases, para que la misma
estabilidad de los empleados sirva de que haya en las oficinas hombres
gue sepan su mecanismo y tengan un estimulo, asi también observo la
necesidad de conceder no sélo a los ministros, sino atn a los jefes
de oficina, la libertad de nombrar una persona allegada y de suma
confianza que les despache algunos asuntos muy reservados o
semi-oficiales, que siempre pueden considerarse como conducentes al
servicio; y partiendo de esta consideracién que he adquirido en la
practica, propongo que los secretarios del despacho puedan tener, por
ejemplo, un secretario particular decentemente dotado, y los demés
jefes de oficina un escribiente, puestos y removidos por ellos sin

traba ninguna.
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6% La organizacidn que propone el Sr. Payno de departamentos,
secciones o mesas, se halla establecida, y s6élo serd conveniente que
se reforme donde fuere preciso, y a esto se reduce la base que pongo,
con el agregado de que los jefes de oficina puedan variar de una seccién
o departamento a otroa los empleados, segln suaptitud, como ya indiqué
cuando hable de los meritorios. El buen reparto del trabajo hard que

sean pocos los empleados y que no estén ociosos.

7% Deberd reformarse el método de la contabilidad, de acuerdo
con lo propuesto por Sr. Payno, con quien estoy tanto mas conforme,
cuanto que tengo practicada la contabilidad que ha propuesto, es decir,
la partida doble, adoptada con modificacidén para las oficinas
recaudadoras y distribuidoras; y podré presentar modelos de esas
cuentas y hacer una comparacién con las que hoy se llevan, para probar

las ventajas de aquellas.

8% Seemplearédnen lasoficinas, entretantovaponiéndose el plantel
de meritorios, Ginicamente a los actuales empleados, sin perjudicarlos
niensuescalaniensus sueldos; yacesantes, jubilados ypensionistas
no inutilizados, con las dotaciones que disfruten. Y siendo el numero
de estos tres ultimos, aungque no sobrante hoy por las nuevas aduanas,
si el necesariopara cubrir cuantos destinos tenga que dar el gobierno,
no es embarazosa sino muy saludable esta base, que nos conducira a
lo que se desea de buena fe, es decir, a que no se aumenten los que
comen del erario. Sin embargo, si sobraran empleados, podia
destinarseles al arreglo de los archivos, para gue una vez puestos
en orden, se estableciera el principio de la base 4% para que todo

se lleve en corriente.

9% Cuando haya cesantes por supresidén de oficinas, sera conveniente

fijar por el gobierno que se les den algunas ocupaciones
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extraordinarias, como la formacidén de memorias, el extracto de
excelentes piezas que hay en los archivos, etcétera; y en lo sucesivo
no habraméds cesantes que aquellosempleados cuyasoficinashayandejado

de existir por ley.

10 Adopto en su mayor parte las bases del Sr. Payno sobre
jubilaciones; pero debe fijarse de una manera eficaz, gque éstas no
se concedan como hasta aqui, con el perverso fin de dejar una vacante
para un ahijado, negando a este todo derecho para permanecer en el

destino, y que el propietario siempre pueda reclamar y volver a él.

11% Deberéd seguir lo dispuesto sobre empleados encausados [que
se sigue una causa legal], en cuanto aministrarles parte de su sueldo,
porque es contra la humanidad hacer 1o que se dice en el proyecto de
presupuestos; y si se quiere que los procesos no se eternicen, mandese
que en término perentorio se concluyan, y que pasado este, se pague
del sueldo del juez la parte que deba darsele al empleado. Entonces

se castigard al verdadero culpable.

122 Trataréaquidel Montepio, s6loenloconducenteaesteproyecto.
Esta institucidén sabia y benéfica, que para los interesados no es méas
que la misma de las cajas de ahorros, pero gue se ve Ccon repugnancia
porgue no tiene nombre de moda, se convirtid en recurso efectivo de
los gobiernos cuando su fondo estaba en depdbdsito fisico: después en
negativo, porque se pagaba a los empleados menos de su sueldo, y con
lo que dejaban los presentes, se cubrian los Montepios de los pasados;
y Ultimamente, fue un gravamen desde que esta partida de egreso 1llegbd
a ser mayor que aquella de ingreso. En el dia es una burla conceder
estapensiédn, yunadesgraciadisfrutarla, ynotienedudaque senecesita
una reforma. Debe adoptarse para 1o que se adeuda el medio mas eficaz,

ajuiciodel gobierno, parapagarlo, porque estepagoesunarestitucidn;
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es lo més sagrado, lo mads justo, lo mads moral bajo todos los aspectos
que yo veo entre toda las atenciones de la nacidén. Para lo sucesivo,
de conformidad con Sr. Payno, debe separarse el descuento y el depdsito
de las oficinas del erario; y siempre sobre la base de propiedad de
los empleos, seria conveniente adoptar una organizacién del Montepio,
como la que establecid el Sr. Riquelme, aunque no con la percepcidn
por una sola vez de cierta cantidad, sino de unas pensiones, con las
mismas reglas de alguno de los Montepios que hemos conocido con los
distintos nombres de militar, de ministros y oficinas, cuyas

denominaciones y diferencias no deben subsistir.

Yo pienso, que si deseamos no continuar en la perniciosa practica
de dar leyes a medias o de circunstancias, debe tratarse de analizar
los negocios y de decretar medidas completas y radicales; y a esto
tienden mis ideas y mis deseos. Quiero cortar la empleomania, cerrar
la puerta a la arbitrariedad que tanto la ha fomentado, hacer que las
laboresde lasoficinas seponganencorriente, ytenerbuenosempleados,
creadndoles un noble estimulo. E1 dictamen y algunas bases del proyecto
de presupuestos que he impugnado, van a causar contra la intenciédn
de sus autores, todo 1o opuesto, van a sumirnos en un caos, a trastornar
el orden administrativo conel flujoyreflujode empleados, a fomentar
la empleomania, y a establecer por regla que la estabilidad sbélo se
consiga por la adulacidén y la bajeza, y los que adulan no son hombres

de bien.

Por lo respectivo a la cuestidén en general sobre la propiedad
de los empleos, ya tuve el honor de exponer a la Camara mis ideas el
10 de agosto: hoy he citado en su apoyo a dos autores célebres, y para
concluir, me falta gque dar dos razones, nacidas de nuestras
circunstancias, pero muy poderosas. La primera estd a la vista al

considerar el atraso en los sueldos, o su falta total en meses y aun
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en afios, que han sufrido y sufrirdn que se yo hasta cuando los que
sirven a lanacién. ;Y por qué lamayor parte de éstos ha podido soportar
tanta escasez, tanta desgracia y tanta amargura como les ha venido
por la falta de sueldos? Por sélo una cosa, sefiores, por sdélo la
estabilidad de sus destinos; y que venga a desmentirme quien haya visto
lo contrario (...) Aquellos que porque especulan con 1los empleos poco
les importa el sueldo, ésos no pueden hacer fe, porgque son cabalmente
los que desprecian la garantia de la propiedad; son los que vendréan,
si por desgracia se destruye esa garantia. Habld de los empleados

honrados, de los Unicos que convienen a la Republica.

La segunda razdédn no es menos palpable que la primera, si tomamos
en cuenta la empleomania, que se va a formar con quitar la propiedad
que hoy disfrutan los empleados, y el interés y el empefio que todos
los que llegan a obtener un destino han de abrigar para quedarse en
él, de lo que debe resultar precisamente, que entrada una gran remesa
de aspirantes, los antiguos empleados a quienes se despoje para colocar
a aquellos, han de seguir gestionando por su propiedad, los otros han
de querer gue se les declare; y 1o que hasta la fecha se ha practicado
en casos de algunos individuos, es decir, declarar dos propietarios
de una plaza, vendréd ahora a hacerse con falanges enteras de entrantes
y salientes, de despojados y despojantes, porgque los compromisos y
la situacidén de nuestros gobiernos asi lo han de exigir, sin que esto
cause extrafieza a los gque sabemos 1o que son las cosas y los hombres

de nuestro pais.

Llamo fuertemente la atencidn de la Camara hacia estas razones,
y a las de mi anterior discurso.

Ultimamente: habiendo admitido la respetable Cémara, tanto la
proposiciéndel Sr. Payno, como sus proyectos depresupuestos yreforma,

parece que estéd en la idea de que la materia se analice con extensién,
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para adoptar el remedio que por supatriotismo y buena fe desea aplicar,
y siendo esta produccién mia una de tantas cosas, aungque la uGltima
en mérito, que las comisiones respectivas puedan tener a la vista,
suplicoa los sefiores diputados sedignen admitir el siguiente proyecto
de ley, lo cual no importa mas que declarar se examine la materia,
en 1o que no veo inconveniente alguno, sino ventajas, y tan grandes,
que si desgraciadamente no se quisiere oir, se daria lugar a decir
que se obraba por inspiraciones de los que quieren tener destinos que
prodigar, y que no se desean las verdaderas reformas y reales mejoras,
sino continuar con el triste y miserable sistema de quitate tiu, para

ponerme yo.

PROYECTO DE LEY

1° Todos los empleados de las oficinas de la Federacidén que tengan
despachos de propietarios, conservaran los derechos que las leyes
le han dado a esa propiedad y a la escala de sus respectivas
oficinas. Serd nulo y de ningun valor el nombramiento que se haga
de cualquiera persona para obtener un destino, interrumpiendo

la escala de la oficina en que entrare.

2° En lo sucesivo todo empleo de la Federacidén serd provisto en
propiedad, y bajo las obligaciones y requisitos de que traten

los reglamentos de las oficinas.

3° Se autoriza al gobierno para que, por medio de comisiones que
nombre al efecto, yoyendo a los jefes yalgunos empleados, reforme
los reglamentos existentes de las oficinas, y haga los de aquellas
gue se crien de nuevo, precisamente bajo las doce bases que se
han presentado en este proyecto (y que la Comisidn a que se pase

puede reducir a articulos).
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NOTA:

Dentro de seismeses deberdn estar concluidos dichos reglamentos:
se pondran en practica con la fuerza de ley, y pasaran al Congreso
para sbélo el objeto de que una comisidn especial examine si estan
conformes con las bases, en cuyo caso se archivaran, y si se ha
faltado a ellas, a mas de exigir la responsabilidad al ministro

respectivo, se derogard lo que fuere contrario a aquellas.

México, septiembre 18 de 1848.

F. Carbajal.

La mayoria de la Camara no tuvo a bien admitir el anterior
proyecto discusidn.

Tercer Discurso
RESTITUCION EN SUS DESTINOS DE LOS EMPLEADOS
QUE NO SIGUIERON AL GOBIERNO A QUERETARO
[Septiembre 21 de 1848]
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[“Discurso pronunciado por el diputado F. Carbajal en la sesidn del
dia 21 de septiembre de 1848, proponiendo se restituyan a sus destinos
a los empleados que por falta de auxilios pecuniarios no siguieron
en el gobierno a Querétaro”].

Cuando el ejército de los Estados Unidos del Norte avanzaba sobre
la capital, se dictd una disposicidn contra los empleados que
permanecieran en poblaciones ocupadas por el enemigo, y después fue
expedida una circular que ha servido de obstédculo para restituir a
sus destinos a los que no siguieron al gobierno a Querétaro. Para fundar
el proyecto de ley que voy a presentar a la CAmara, trataré en general
la cuestidn; analizaré las disposiciones indicadas, y después

descenderé al examen de la conducta que se ha observado en este negocio.

Dividoalosempleadosendosclases; unadelosdeoficinas locales,
y otra de los de oficinas generales. Contrayéndome a la primera, no
sé cémo pudieron haberse desconocido la conveniencia y la necesidad
de que lasautoridades yempleados locales permanecieranen suspuestos,
después de ocupadas por los invasores las poblaciones; cuando tanto
se encarece la civilizacién moderna, que ha hecho menos barbaros los
horrores de la guerra y que proscribe en efecto ese despecho producido,
si se quiere, por sélo el mas ardiente patriotismo, pero siempre
insensato, de acabar con los pueblos y naciones por sbé6lo la razdn de
que de que han tenido la desgracia de ser invadidas. La conservacioén
de los hospitales, de los establecimientos de asilo y de beneficencia,
de los edificios publicos, de los archivos y las bibliotecas, de las
oficinas encargadas de ciertos pagos para viudas, retirados y
huérfanos, y de otros muchos objetos preciosos o necesarios, reclaman
la permanencia de los empleados locales.

Véase lo que acerca de esto y con motivo de la invasidén de los
franceses en Espafia, dice entre otras cosas D. Félix José Reynoso,

en su examen de los delitos de infidelidad a la patria, que escribio
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cuando en la Peninsula se habia levantado una grita fandtica contra

empleados, parecida a la que ahora oimos en México.

“Se habla indirectamente, cuando se dice que los empleado sirven al gobierno; y tal vez de esta
equivocacion habra nacido, como consecuencia, el error de que deben seguir al gobierno como los
sirvientes siguen a sus amos. Los empleados sirven al publico, para quien se han establecido, en cuyo
régimen y administracion se ocupan, y de cuyos subsidios reciben la subsistencia. Y cuando, para no
disputar sobre las formulas vulgares, disimuldsemos la expresion impropia e inconstitucional de que los
empleados sirven al gobierno o al rey, como suele decirse, habriamos siempre de convenir en que el
objeto de este servicio es la administracion y gobernacion de los pueblos; que todos sus oficios se
terminan en la economia interior de ellos; que su asistencia y cuidado son la suma de las obligaciones que
imponen los destinos publicos. Pues esta asistencia y cuidado de los pueblos nunca se necesita mas, y
nunca por lo tanto, se exige tan imperiosamente a los empleados como en la ausencia del gobierno
supremo. Habiendo cesado la accion general de éste sobre sus dominios para sostener las leyes,
conservadoras del orden y de los derechos individuales, el unico apoyo que resta a la seguridad de los
ciudadanos es la accidn parcial e inmediata de los gobernantes locales. Efimera su autoridad, pero
confirmada y ampliada en el momento por la suprema ley de la sociedad, que es la salvacion del pueblo,
es tan esencial y absolutamente necesaria que sin su presencia y ejercicio el vecindario caeria en el
desorden, en la violacion de todos los deberes reciprocos, en la convulsion y choque universal, en la

desolacion.

“Yo no sé, decia un diputado de las cortes, como se abandonan, sin cierta especie del culpa, los
archivos, las secretarias, las aduanas, las administraciones generales y particulares, los hospitales, fabricas
y establecimientos reales y otro montdn de objetos importantes, sin exponerlos, por medio de la desercion
de los empleados, al incendio, al robo, a la devastacion y a todos los males que son consiguientes de los
desordenes que trae consigo la confusion de los pueblos y el desenfreno de €stos, por no haber habido al
frente de los establecimientos jefes o subalternos que reclamasen de los generales o comandantes
franceses las providencias oportunas en favor de su conservacion. No es uno solo, son muchos los que
han debido la suya a la permanencia de los empleados en ellos; a la que deben el estado y los particulares

las ventajas que nos resultan en el dia de la readquisicion de estos objetos preciosos”.

Entre nosotros, durante la invasién del afio pasado, vinieron los

hechos a deshacer el decreto que en 3 de agosto expidid el gobierno,
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siendo estemismo el que autorizd aquéllos; pudiendo citar como ejemplo
el del ayuntamiento existente a la entrada de los norteamericanos en
la capital, gque quedd funcionando con benepléacito del ejecutivo, vy
con tal aprobacidbén, que autn mandd éste que no se renovara aquel al
tiempo de llegar la época de las elecciones; cuya medida, aungque tuvo
por principal motivo la circunstancia de estar ocupada la ciudad por
los enemigos, siempre deja en pie el argumento, porque si el gobierno
no hubiera creido que el municipio hizo bien, se habria aprovechado

de la circunstancia de haber concluido su periodo para desconocerlo.

En cuanto a las otras oficinas, el mismo gobierno practicd lo
qgue con el ayuntamiento, vy sin duda que en todo obrd justificadamente
¢Pero por qué no se ha considerado a todos los empleados de oficinas
locales bajo una sola regla? ;Por qué se han hecho excepciones odiosas
e injustas? No me toca responder, sino buscar el remedio por las vias
que la constitucibénme franquea, debiendo advertir que si los empleados
locales que se quedaron en México no sirvieron en mucha parte para
el cuidado de los objetos que debian salvarse, ésta no fue culpa suya,
sino del gobierno que nada previno, nada dispuso respecto de un punto
de tan vital importancia; y este descuido de ninguna manera destruye
el principio de que los empleados locales deben quedar en el mismo
lugar en que tenia la residencia su oficina, sea comisaria, aduana,

administracidén o recaudacidn de contribuciones, etc., etc.

Sigo tratando de los empleados de oficinas generales, respecto
de los cuales leeré algunos parrafos de la obra de Reynoso, que se

les pueden aplicar:

“Ni es menos absurdo (dice) el sistema de emigracion, ain cuando se limite a los empleados
publicos. Y ;a quién seguirian éstos? El gobierno se deshizo y desaparecio, y a nadie dijo la senda ni el

paradero. Los empleados ademas, como ciudadanos desamparados del gobierno, quedan en la misma
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soltura de los vinculos civiles que los demas habitantes, y recobran igualmente el uso de la libertad
primitiva para su defensa. Ellos tienen un derecho de conservar sus propiedades, tanto mas necesario en
las circunstanc