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n México, el Presidente de
la Republica suele recurrir a di-
fercntes géneros comunicativos
para dirigirse al pueblo, sea di-
rectamente, o sea a través de sus
representantes: mensajes de
toma de posesion, informes de
gobierno, mensajes de afio nue-
vo, conferencias de prensa, alo-
cuciones circunstanciales con

motivo de audiencias, de¢ inau-
guracion de obras, de giras de
trabajo, etcétera,

Entre estos géneros comuni-
cativos se destacan muy particu-
larmente los informes de gobier-
no y, cn menor grado, los men-
sajes programiticos de toma de
posesion al inicio del sexenio.
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motivos por los cuales Simon
Tadeo Ortiz de Ayala no tenga
¢l reconocimiento que merece,
s¢ debe a que fue cultivador de
una disciplina que en su tiempo
estubu yu en proceso de extin-
cion: la ciencia de fa policia.'
La ciencia de la policiu habia
sido desarrollada extraordina-
riamente en Europu, especial-
mente en los principados alema-
nes, donde ocupd un lugar pre-
ferente en el seno de las ciencias
camerales, En Francia y Espana
fue cultivada extensamente, y en
México tenemos dos magnilicos

~
representantes de esta discipli-
na: Baltazar Ladron de Guevara
¢ Hipolito Villarrocl.? Esta cra
concebidi como una discipling
que, junto con la ciencia politi-
cu, estudiaba como materia fun-
damental al Estado absolutista.
Ambuas cran ciencias estatales,
una encaminada al examen de
los procesos constructivos por
los cuales se nutria por igual ¢l
vigor de la sociedud y la fuerza
del Estado, ki otra al estudio de
los mecanismos que protegian al
Estado de sus enemigos internos
y externos.
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Informes es uno de los momentos fuertes de
la hegemonia politica y, por lo tanto, de la
reproduccidn del sistema, por sus efectos
pedagdgicos en gran escala y a nivel nacio-
nal. (Recordemos que para Gramsci la rela-
cidn hegemonica se funda siempre en una
relacion pedagdgica). Los Informes son ver-
daderas catédras de la hegemonia, y su fun-
cion pedagdgica no ha dejado de crecer has-
ta llegar a saturar en nuestros dias todo el
ambito nacional gracias al concurso de los
medios de comunicaciéon masiva y, princi-
palmente, de la television.

De lo dicho podrian desprenderse algu-
nas consecuencias para la teoria de la legiti-
midad en el campo de la politica. Es preciso
distinguir, en nuestra opinion, entre la legi-
timacion del poder o de la autoridad de un
régimen, y la legitimacion de su gestion ad-
ministrativa. El poder y la autoridad se legi-
liman “por procedimiento™ —es decir, por
via del proceso electoral— y por principios
Gltimos que frecuentemente se enlazan con
algin mito fundador de la Nacién. Pero la
gestion gubernativa se legitima solo por sus
resultados. Y hay que afiadir de inmedia-

de Diego Rivera

“Lu Jucha de dos tiempos™,

to: principalmente por sus resultados
econdmico-sociales, si se tiene en cuenta la
centralidad y la gravitacién creciente de lo
econémico-social en la vida politica con-
temporinea. De aqui el via-crucis de los go-
biernos —asi sean socialistas— amenazados
por el [antasma de la deslegitimacion por el
solo hecho de haberles tocado en suerte ~y
por mala suerte— la administracion de una
crisis insoluble en ef corto plazo. **Resolved
el problema del empleo, y estard asegurado
el porvenir del socialismo en Francia™ —de-
cia recientemente un diputado de la mayo-
ria en ese pais. En resumen: hacen falta re-
sultados para alimentar el mecanismo legiti-
mador del argumento pragmadtico. Y si no
existen, hay que inventarlos aunque sca con
la magia de la palabra o de la prestidigita-
cién estadistica. Todo el problema radica en
ver si los electores s¢ fo creen o no.

tste trabajo es un capitulo de un libro en proceso del
propis autor. €@

Viene de la pig. |

La ciencia de la policia fue cullivada
abundantemente entre los siglos XVI y
XVII, aunque los antecedentes se remon-
tan al X VI, y todavia en la centuria del XI1X
seguia siendo objeto de estudio. En la Uni-
versidad de Viena, Austria, los cursos de
ciencias camerales, que contemplaban tam-
bién a la policia, erun vigentes ain en 1848;
¢l libro de texto utilizado era el Tratado de
policia, contercio y finanzas, de José von
Sonnenlels, cuya primera edicion se remon-
tu u 1765,

En la Nueva Espuaiia, hasta donde sube-
mos, Ja policia po fue objeto de estudio uni-
versitario, pero si de reflexiones teoricas y
medidas pricticas, Tudeo Ortiz ¢s el mis
grande tedrico de estu ciencia en México du-
runte ¢l siglo X1X.

El uso de la palabra “*policia™ eru distinto
al que se le da en la actualidad. Su raiz eti-
mologica es la voz griega Politeia o régimen
establecido en la Polis (Estado), que al lati-
nizarse "politia™ pasé como policia al espa-
tol: polizia en italiano; police en francés; po-
lizei en aleman y police (polity y policy) en
inglés. Sin embargo, a partir del siglo XVI
no se usa la palabra policia para referirse a
la forma de gobierno, sino mds bien a los
procesos constructivos del Estado para ha-
cerle progresar materiad, intelectual y mo-
ralmente.

Lu ciencia de la policia ha sido considera-
da, con ruzon, como ¢l antecedente inme-
diato de lu ciencia de la admistracion inagu-
radu con el advenimiento del moderno Esta-
do burgués de derecho nacido de la Revolu-
cion fruncesa. Por tanto, la identificacion
conceplual entre policia y administracion
publica, aunque no del todo exacta, tiene
mucho de revelador. Durante el Estado ab-
solutista fu policia eru lu pieca maestra de la
administracidn pablica en ¢l desdoblamien-
10 de su actividad, por lanto la administra-

Tadeo Ortiz, un cultivador mexj
€ 1a ciencia de la policia

cion publica del Estado burgués de derecho
es heredera directa, genuina y viva de la po-
licia del Estado absolutista.

Actuando en pro del progreso material,
intelectual y moral de los subditos del Estu-
do absolutista, la policia se relacionaba con
la vidu material, intelectual y moral de los
mismos. Estaba preocupada por la habita-
cion, los alimentos y lu produccion de los
bienes para i vida. Sus materias compren-
dian: educacion, costumbres de los subdi-
tos, religion y Llemas similares. Seinteresuba
en la salud pablica, en la sulubridad del aire
y el agua, en los bosques, la industria, ¢l co-
mercio, la agricullura, asi como en todo lo
referente a la sociedad, pero desde el punto
de vista de fa administracion publica. El
cjercicio de la medicina era una de sus mate-
rias, No en su sustancia, sino por su eleclo
en el bienestar de la poblacion o por el per-
Jjuicio que pudieran ocasionar sus desviacio-
nes.

La obra fundumental de Tadeo Ortiz esta
integrada conforme a estasideas y las mate-
rias que la integran son, en lo esencial, las
mencionadas. Nos referimos a Mévico con-
siderado como nacion independiente p libre.?
editada en 1832, Un libro precedente, Resi-
men de la estadistica del Imperio mexicano
(1825),* habia sido formudo con una idea si-
mitar. Esle Gitimo estaba basado en el Ensa-
vo politico sobre la Nueva Espaiia de Hum-
boldt, distinguido estudioso prusiano que
en sus anos escolures habia estudiado Profe-
sion en Economiy, Policia y Cameralistica
en fa Universidad de Frankfurt del Oder, es-
pecialidad universitaria fundada en 1727 y
cuyo proposito era b formacion de los fun-
cionarios publicos alemanes.

Varios estudios del pensamicento de Orliz
han encontrado influencia de los espaioles
Jovellanos y Florez Estrada. Por medio de
¢éste ultimo, Ortiz de Ayala abrevé en la eco-
nomia politica clisica. Lo que no hasido es-
tudiado ¢s ¢l origen policial de sus concep-
ciones, por lo que aqui hemos decidido ha-
cerlo, aunque José Chanes Nieto haya ela-
borado un magnifico estudio del pensa-
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miento administrativo de nuestro autor.?
Nuestro propdsito es destacar a Tadeo Or-
tiz no como un cultivador de la moderna
ciencia de la administracion, que ya lo ha
hecho magistralmente Chanes Nieto, sino
resaltar su labor como estudioso de fa poli-
cia en el sentido original del término.

El Ensayo de Guillermo de Humboldt no
es un libro de policia, no cabe duds, sin em-
bargo, el estilo de su elaboracién y el espiri-
tu que le anima, mucho lo evoca. El Resu-
men de la estadistica de Ortiz de Ayiila tam-,
poco es un documento sobre poli-
cia, aunque su composicion mucho nos re-
cuerda los tratados sobre la materia en el
siglo XVIII, en especial los Principios de
ciencia de la policia, de Juan Enrique von
Justi, publicados en 1756. La ciencia de la
policia comenzaba con el estudio del territo-
rio, en su doble significado de asiento espa-
cial del Estado y fuente de la sobrevivencia

de la poblacion. Luego examinaba a la po-

blacion misma, considerada en su ndmero,
cualidades (edad, sexo, nacimientos, defun-
ciones, ctcétera) y en su potencial de creci-
miento. Seguia la produccion agricola y la
economia en general, en la que incluia el co-
mercio, las manufacturas, el crédito, la ban-
ca, etcétera. Después venia el estudio de la
sociedad en si, las costumbres, habitos y de-
mis relaciones que la mantenian unida, asi
como la educacion y la religion considera-
dascomo aglutinantesdela misma. Finaliza-
ban estos tratados de policia con el estudio
de la delincuencia, la horfandad, los asilos de
ancianos y temas similares. El Resumen de
Tadeo Ortiz tiene una formacion de capitu-
los que recuerdan las materias tratadas en los
libros dieciochescos sobre policia.

Pero ¢l que, en nuestra opinion, es un tra-
tado de policia es México considerado como
nacion independiente. A excepcion de un par
de capitulos que estudian las instituciones
politicas y las relaciones internacionales,
por cierto con gran lucidez, los diez restan-
tes son de policia, conforme la siguiente dis-
tribucion;

1. De la inviolabilidad de las institucio-
nes politicas y leyes fundamentales; [1. De la
necesidad de la economia administrativa;
111. De las convenientes relaciones con las
potencius extranjeras; [V. De la urgencia de
la instruccion popular y la ensefianza gra-
tuita; V. De los beneficios del cultivo de las
ciencius y las artes; VI. De los estableci-
mientos de beneficiencia y correccion; VI,
Del fomento de la agricultura ¢ industria;
V1. De la benéfica influencia del comercio
libre y lunestus consecuencias del sistema
prohibitivo; 1X De la utilidad de la apertura
de los caminos y canales fluviales.; X. De lus
ventajus de la colonizacion de las fronterus
y riberas litorales; X1. De lu policia, salubri-
dud y embellecimiento de lu Ciudad de~Mé-
xico.

Dejcmos que sea el propio Tadeo Ortiz
quieri nos diga qué entiende por policia; *al
tratur este importante objeto, no se crea que
hacemos mérito del establecimiento de una
policia de espionaje hostil a las libertades
publicas e indigna de un pueblo libre; nos
referimos a la creucion de una magistratura
mas noble y sublime, compatible con nues-
tras instituciones y lus exigencias de las me-
joras sociales, que estd demandando impe-
riosamente el nuevo orden de las cosas, a fin
de reprimir poco a poco los abusos introdu-
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cidos por la administracién versatil y provi-
sora colonial, y tender al aseo, convenien-
cias, moralidad y aplicacién de un pueblo
docil y predispuesto a los adelantos de fa in-
dustria y la civilizacion™.¢ Esto, y no otra
cosa, ha de ser entendido si se quiere com-
prender la idea de la policia en si, y lo que
Ortiz de Ayala entiende en lo especial.
México, nacién libre e independiente, ha
dejado la sujecion y requiere entonces lo
que Ortiz de Ayala denomina una *‘autori-
dad puiblica administrativa”, cuya tarea es
la direccion de la sociedad. Sin embargo,
esta autoridad no tiene nada que ver con el
burocratismo y lu corrupcion administrati-
va, a los cuales nuestro autor denuncia y
fustiga. Se requiere de una *‘economia ad-
ministrativa™ que elimine a muchos emplea-
dos que —dice~ ignoran los rudimentos de
la ortografia y la gramitica, dando cabida
por consecuencia a funcionarios que se de-
diquen a mejores tarcas en los *ramos de fo-
mento™. He aqui una categoria policial por
excelencia, que Ortiz de Ayala ve materiali-
zarse en el esteblecimiento de las **Direccio-
nes del fomento de la industria, de la ins-
truccion, policia y estimulo de las ciencias y
oficios, de la apertura de caminos y canales,
de la colonizacion y afirmacién en grande
de las fronteras y puntos litorales ubiertos al
comercio, del plantio de drboles y conserva-
cién de bosques, y en suma: de todos aque-
llos objetos descuidados por el antiguo régi-
men, y absolulamente necesarios a la pros-
peridad y atn al honor de la nacién®.’
La idea de [omento encarna, privilegiada-
mente, en a1 educacion de los ciudadanos,
que Ortiz de Ayala encubntra viable por dos
medios: el de las ciencias cldsicas, propias
de los hombres que demuestren tener las ap-
litudes paru ellas; y el de la educucion popu-
lar, para todos los mexicanos y en lo'posible
de manera gratuita. Nuestro autor propone
la instalacion de un Liceo de ciencias ele-
mentales, literatura e idiomas, geografia,
derecho constitucional y de gentes, estadis-

“tica y economia politica, propio para “for-

mar hombres de Estido que sepan gobernar
por principio la Republica™* y evite lu sali-
da de jévenes hacia universidades extranje-

ras, donde reciben influencias contrariasala

patria,
Ligado a la educacion se encuentra el

cultivo de las artes y las ciencias
Ayala, para demostrar con te
abundantes e inequivocos el elev
intelectual de los mexicanos, hac(
dadosa relacion de las contribuc
cionales a las artes y las ciencias,
aztecas. hasta su tiempo. Nombre
que seria ocioso mencionar aq
buena parte del capitulo relativo :
ciplinas. Habla de cientificos, art
dicos, gobernantes, literatos, en fi|
ma y nata™ del intelecto mexicano
dias., Todavia mds, propone que ¢
edificio de la Inquisicidn se desti
Academia de Bellus Artes, dond
**buena policia y orden en su admii
interior*.?

E! espiritu moralizante de los tr:
la policia no es ajeno a la obra d¢
Ayala. Como los tedricos de la po
ga que lu mendicidad y la delincu
nen como causa “la imperfeccion
tituciones'" humanas, y como ello.
autor no analiza el fondo del prob
las consecuencias visibles. Por esa
asilos y las cdrceles la solucion. Le
en especial el hospital de San Ldza
radicun enfermos mentales, y en
nota la ausencia de un “sistema
severo™. El combate a las epiden
también u una **policia™ vigorosa,
que la sulubridud en general para |
ge “un orden regular de policia™

.La ayudu a mujeres embarazad
tos secretos, que alejen el infan
oiro tema que preocupa a nuesl
junto con el auxilio a los huérfuno
da a Jos minusvilidos. Las casas di
dad, los hospicios, los asilos, los
en fin todos estos establecimientos
deben estar muy bien administra
gobierno. En-ellos “deberi regir e
den, la sabiduria y la policia™."

Un Estado en proceso de cr
econdmico durante la cuarta déc:
glo pasado, en su condicién de p:
sarrolludo, lenia su basamento m

“ la agricultura, objeto fundament:

dado del gobierno. “*Lu base y fui
del poder real de lus sociedades es
Lura, ya seu considerada como el
vitul de la poblacion, ya comoel ¢
terial de la industria y fa fuente i
det comercio, que constituye la e
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queza y la fuerza verdadera de las nacio-
nes™.' Esta declaracion de Tadeo Ortiz, que
podria ser un pasaje conspicuo del mejor de
los libros de ciencia de la policia en el siglo
XVII1, muestra al autor situado en la mejor
tradicion de esa disciplina. Es —agrega—,
por medio del cultivo de la tierra que pro-
gresa la poblacion, ta civilizacion y la indus-
tria, se acumulan los capitales, se avivan el
comercio, las ciencias y las artes, “"'que ha-
cen la dicha y el bienestar de los pueblos™.
Los conceptos de “dicha™ (o ““felicidad™) y
“bienestar™ son dos grandes aportes de la
ciencia de la policia, al mundo moderno.
Ambos no tienen, como ahora, un sentido
meramente eudemonista, sino material. Los
pueblos eran felices si, desde fa base mate-
rial de existencia, contaban con todos los
satisfactores de la vida. En palabras de

" nuestro autor: “'todo depende, pues, del re-

sultado de la agricultura; ella mantiene, en
efecto, la existencia y vigor interior de los
estados, forma su fuerza exterior y atrae la
industria y la riqueza de fuera™.

La agricultura, como otros drdenes de la

economia, debe auxiliarse de los descubri-

mientos y los inventos, en fin, de lo que hoy
entendemos como innovaciones tecnoldgi-
cas. Los premios y los estimulos para cienti-
ficos y profesores del ramo tampoco deben
estur ausentes. Esta esfera de actividad so-
cial, como otras que ya ha examinado Ortiz
de Ayala, no debe ser ajena al “*orden eco-
némico administrativo de b policia™.
Nuestro autor agrega que, una vez que ha

sido producida la riqueza, ella debe circular.
El comercio es ese mecanismo de circula-
cidn, pero el comercio libre, opuesto a todo
tipo de prohibicion que inhibe su desarrollo
y perjudica a la sociedad. La construccion
de vias de comunicacién, terrestres y acudti-
cas, es un factor que favorece el trafico mer-
cantil. .

Otra materia de interés fundamental para
la ciencia de la policia es la colonizacion,
que sus cultivadores dividen en coloniza-
cidn por nacionales y por extranjeros. Tam-
bién es una preocupacion fundamental para
Ortiz de Ayala, quien la estudia con profun-
didad. En su obra alerta contra una posible
pérdida territorial. El pals, diez afios des-
pues, sabria del costo de no haber podido
colonizar el norte de la Republica.

Un tema predilecto de la ciencia de la po-
licia fue la policia urbana. Ortiz de Ayala la
examina con extension, cuando trata a la
Ciudad de México. Dice que, aunque la ca-
pital ha sido preocupacién de los virreyes,

.especialmente a finales del siglo XVI1Ii, se

nota la ausencia de una *“*policia’ eficiente.
El aseo de las calles es pobre y la vida urba-
na tiende a desmejorar. Urge a favor del me-
joramiento de la policia urbana, en la que
incluye el establecimiento de espectdculos,
tan importante para la recreacion de sus ha-
bituntes, asi como de la mejoria del ornato
publico tan importante para embellecer a la
ciudad. Ya los tedricos de la ciencia de la
policia habian comentado que el ornato en
la ciudad y el campo mostraba estéticamen-

te el vigor y la fuerza del Estado.

La ciencia de la palicia, asi concebic
desarrollada por ta pluma de Simén Ta
Ortiz de Ayala, dej6 de existir. Pero er
tiempo, como lo hemos podido apreciar,
muy atil para entender y aun para ser a
cada al Estado. Y, aunque el absolutism
la dependencia habian sido. abolidos e
México libre, la ciencia de la policia seg
siendo il para el moderno Estado burg
de derecho. Nuestro autor muestra, cor
obra, cémo-la ciencia de la policia y la
bertades ciudadanas burguesas eran com
tibles.

Notas

t Polizeiwissenschaft, tal era la ciencia de fa p(
entrelos ulemanes,

* El adtor de estus lincus escribié un articulo s
ambos uutores titulado *'Los cultivadores mexic
de la ciencia de la polictu durunte el siglo XVIII™
vista de Adminisiracién y Polftica en imprenta.

* Hemos usado la version publicadu en Guadal
por ¢l Instituto Tecnoldgico de la Universidad de
ciudud (1952). X

* Consultamos la cdicion de 1968, publicadu p
Universidad Nacional Auténoma de México.

* *Uno de los primeros tedricos del México
pendientes: Simdn*Tadeo Ortiz de Ayalu™, Revis
Administracion Piblica (RAP), pp. 13-60.

* México considerado comno nocion independient
hre, lomo i1, p. 153,

T Ibid, tomo 1, p. 60.

* libid, p. $7.

* Ihid, p. 166.

" fhid, pp. 173, 175, .

" Ibid, p. 130.

" thid, tomo I, p. 7.

" 1hid. @
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