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CAPITULO V. " . - .+

.BEFORMAS ADMINISTRATIVAS EN ESPARA.

Consideraciones preparatorias. - - -

Eptablecidos los principios fundamentaleg
de la ciencia de la administracion, ya respecto
de las atribuciones 6 sea del objeto, ya de la
organizacion, ya de la accion 6 sea de lag
‘relaciones entre administradores y adminis.
trados, principios cuya exactitud esté4 demos.
trada por el diverso aspecto que ofrecen log
Paises que procuran frselos aplicando, y los
que todavia los desconocen, diremos alguna
cosa acerca de las mejoras de que nuestra Es-

Ppaiia carece, y que despues de ofrecidas se le

hacen demasiado tiempo desear.

_Concebido un gran pensamiento de organi-
zacion administrativa, se pueden desenvolver
especulativamente todas sus aplicaciones, con-
cordgr sus diferentes partes, y arreglar sus
funciones de manera que se obtengan todas las
Probabilidades de un resultado completo y sa-

. tisfactorio.

Hasta aqui no se habra hecho mas que fun-
dar una teorfa, pero esta es la marcha natural
glq l_as acciones humanas: pensar para formar
Juicio y tomar una resolucion, y despues eje-
cutar. El proceder sin plan concertado, Y si-
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guiendo los impulsos del momento, es poco
qmenos que caminar 4 ciegas; y eso es cabal-

mente lo que ha sucedido en Espaiia, .

- La .ciencia social - progresa répidamente
sobre 1a faz del mundo; y asi como el frécuen-
te comercio de idéas entre las naciones contri-
buye al incremento de la civilizacion refluyen-

-do sobre las costumbres, a veces sin concurren-

cia y aun contra la intencion de los gobiernos,
del mismo modo y por una consecuencia ine-
vitable surgen las nécesidades administratives
inherentes & cada época, y se va haciendo. sen-
tir la importancia de satisfacerlas. De aqui

‘proviene el que para apreciar el estado de la

sociedad sea indispensable tomar conocimiento
de lo que se hubiere adelantado en otras

- sociedades, puesto que comparando se apren-

de, y que en administracion como en las de-
‘mag ciencias los descubrimientos hechos por
«l entendimiento del hombre en este 6 aquel
pais, entran indistintamente a ser patrimonio
de la humanidad. - ,
+ . Mas la ojeada escrutadora que examine
las agenas instituciones, que gradue su mayor
6 menor perfeccion respectiva, y que abrace su
conexion y relaciones al tenor de las diversas
circunstancias que fodavia dan 4 las. naciones
cierto cardcter de especialidad, tiene que con-
«centrarse en seguida sobre el propio pais, para
analizar y desentrafiar su situacion, y reco-
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nocer con exactitud la capacidad y distribucion
de los elementos morales, que regularmente
hayan de combinarse en uo buen sistema ad-
ministrativo. Esta es materia de profunda me-
ditacion y prolijo discernimiento.

" No basta, en efecto, haber tenido ocasion
de palpar los inconvenientes de tal 6 cual
ramo de administracion, si faltan nociones de
Jos medios imaginados en otras partes para
corregirlos, y si se caréce dela suficiente ele-
vacion de miras para referir todas las mejoras
4& un sistema que las enlace en la debida tra-
bazon y consistencia. Ni basta por el contrario,
el haber viajado ni el haber leido libros; que

- 1a sociedad ha de estudiarse en fa sociedad

misma, bien que sea conveniente y necesaria

-1a luz de las investigaciones de los hombres

pensadores, que nos preceden en la carrera
sirviéndonos de guia. Para saber realmente lo
que puede y debe importarse del estranjero,
y para aclimatarlo y profundamente arraigar-
lo, se necesita ser capaz de haber concebido ¢
inventado aquello mismo, & haber llegado &

punto de ser primero.

.. Combinado un sistema de administracion
plblica con presencia de las necesidades del
pais, y de los adelantamientos. universales de

la ciencia, todavia es grande y dificil empeflo -

el infiltrarlo en el mecanismo social, el hacerlo
estimar de los pueblos, el obtener su concurso,
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y ¢ llevarlo 4 cabo sin convulsiones nf violen: -

civs. En esta parte mucho puede esperarse de
la_Espafia: despues de tantas tentalivas, de
tanto desorden, de tanto desengafio, ningun

proyecto razonable debe encontrar grandes di-

ficultades, por lo mismo que no hay apego &
nada. Fuera de algunos espiritus turbulentos
cuyas intenciones se han desacreditado por-
que.se han conocido, no se divisan obstaculos
sérios para que la sensatez publica, y el ca-
récter honrado, noble, y & pesar de los malos
ejemplos, religioso de los espafioles, cooperen

eficazmente 4 las reformas necesarias en la

administracion, cuando de ellas dependen muy
principalmente el irse recobrando del actual
abatimiento, y el que de entre los despojos de
una vieja y derruida sociedad, acabe de le-

" vantarse otra nueva, llena de vida y legitima

esperanza, *' ’
‘ " Ojeada histérica..

El impulso dado 4 la administracion pii-
blica por los reyes catdlicos y por Felipe II
en aquella época tan grande para la monar-
quia, no encontrd quien lo condujese & per-
feccion bajo sus descendientes de la dinastia
austriaca: establecido en la cérte un nimero
exorbitante de consejos, que juzgaban y admi-
nistraban 4 vista de la autoridad real, ejercian
las chancillerias y audiencias iguales fun-
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ciones en la estension de las'provincias: y tan
embarazosa resulté la marcha de. los negocis,
que se hizo proverbial ‘la lentitud espaiiola,
La casa de Borbon trajo las idéas é institucio.
nes administratives ‘conocidas en Francia en
tiempo de Luis XIV: la creacion de cinco se-
cretarias del despacho, la organizacion de las
copitanias generales, y el eslablecimiento de

-1as intendencias; dieron robustez y autoridad
al poder, al propio tiempo que algun 6rden &
las rentas, pero en nada se llegé més que 4 la
mitad. : P o

- La guerra dela independencia & que habia

dado lugar el favoritismo dé una cérle viciada, .

fué ocasion de que legisladores impregnados en
- los preceptos de la escuela -énciclopédica, que
apenas habia tenido tiempo de, desacreditarse,

creyesen hacer imposible 14 repeticion de los

pasados abusos en el gobierno y administracion,
con imitar en 1812 el sistema francamente po-
pular que habia en 1789 abierto fas puertas
- & la revoluciou francesa. Segun las- idéas que
redujeron & practica, una asambléa nacional le~
gislaba; mandaba, y administraba en el estado,
otra provincial gobernaba y regia las. provin-
cias, y otralocal dirigia las pueblos, en érden
de gradual dependencia. Allado de la primera
y & su sombra habia un trono sin el necesario
poder, al lado de la segunda un gefe politico
sin la competeute autoridad, y al lado do la

, 17
tercera un alcalde sin libre; movimiento. A.:go,
co de nacida esta concepcion: democratica, se
procurd. corregirla algun tanto -en ‘el .sentido
de dar cabida:a la coucentracion. y unigad de
3qci9n admipistrativa; mas la.ley de 3 febrero
de 1823 ' hoy vigente; le restituyé con: largas
usuras 'su: pristina, tendencia y. carécter,:que
fuéireQroccde,n,-eng vez de adelantar, .1 ¢ .
‘. Juzgpdo estd- este sistema: 4'su adveni-

" - mienta no pudo reunir la aprobacion de .los

poquisimos hombres que en Espaiia entendian
entonces: de -tales imaterias;' y hoy 'ha caide
ante la'generacion que rapidamente se ilustra,
ante -la juventud que avanza grave y reflexi-
ya, en.el: profundo descrédito reservado 4.lns
cosas intempestivas :é .impracticables, Vino lo
constitucion de 1837, acomodada 4 las luces
de la época, y-fundada generalmente en bue. .
nos principios; y el criterio piblico-la acogié
tomo' obra de oportunidad. En elld los cuer-
pos colegisladores no administran, y ; cual ha
sido el resultado? Que la cadena antiguamen-
e ideada y formada entre - los -ayuntamientos,
Jas- diputaciones provinciales, y-lag cortes, se
halla: ¢ortada ¢é interrumpida, y que aquel sis-
tema., -por 'imperfecto que fuese; esld ahora
folseado 'y aparece mas imperfecto - todavia,
pues que las diputaciones administran sin re-
<conocer .superior en muchas materias en que
antes lo:tenian , habiendo ‘quedado en pogesion
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-deiuna verdadera soberana sm nmgun génetd
de responsablhdud
'*‘Seme]ante drden de cosas “amé desde lue.
go la itencion 4 cuantos apetecian la existen.
cid de un régimen administrative, y buscaban
1a-drmenfa entre 1a constitucion del éstado y
Jas leyes orgdnicas qué de ella deben derivar-
se. Uniforme puede decirse que 1t estado I
opinion de los hombres ‘piblicos en la nécesi-
dad de la reforma : los puntos de dlscorduncia
n ‘cuante sl modo son contudos » Y -provienen
de la’ diversidad de’ principios politices, que
forzosamente habia de trascender en la cues.
tion. Respecto de cuya disidencia, la conclu.
sion débe ser perentoria.é 1rrefragable ‘Aquel
giglema serd bueno, que produzca administra:

cion: y serd malo el que no alcdnce & sallr del ¥

_ desérden yla: impotencm e L B

Qual hq va, de ser labase de Jo admmutracwn |

u;m,;w Cen'Espafia. v 1.

~ 1.Conviene ai Espafia establecer su'admi.
nistracion sobre una base latamente popular,
‘donde se dé nuevo escitante al provmcmlismo.
Y se localize esencialmente la accion; 6 le con-
viene mas bien adoptar la unidad y centrali-
zacion adxmmstratlvas. con razonable partici-

- pacion de las provincias y localidades? - -
.~ Nuestra opinion es ya conocida, potque
-este problema es el de la centralizacion 6 es-

. bargo ; depende dé varia combinaciont de su,

181
centralizacion administrativa, que en la intre-.

duccion resolvimos por medio de una formuld
general. El sistema'administrativo debe guar-
dar .consbnancia con el sistema politico; 'y es-
tando este fijado para Espafia por la constitu-~
cion vigente aquel no puede autorizdrse'sino
enel mlsmo principio, ni estribar sino en e}
mismo ! cimiento, so pena de producu‘ una:

“creacion incoherente & ineficaz. -~ 1 . el

.r-La utilidad de: las instituciones humanas
e8! prmcnpalmente de tiempo y relacion. La
mejor:administracion serd la que ofrezca maw

_yores beneficios y menores inconvenientes, cons

ciliando segun las épocas los intereses de los
individuos con los de.la comunidad; y por esd
se requiere sumo discernimiento para no. parh

tir; de datos equivocades ; viniendo 4 parar en

el absurdo. Cuando:un.pueblo kborioso ; fru=

-gal, morigerado, exallado en-materia de: reliq
. gion; discutidor sin violencia, y:facil aprecia<

dor da sus: ‘derechos 'y deberes, se encuentra
en circunstancias de recibir ¢ darse una orga-
nizaciop politica 'y .administrativa , donde aper
nas- cabe, eleccion,sino que l fuerza de lad
cosas hace refluir. hacia : lag masas y -los indi«
viduoq lo, principal del gobierno de- si - pro<
plos se- verifica. una--rara:.reunion de-coodi-
ciones pora adjudicarle y mantenerle una exis«
tencia .democratich , cuya duracion ,-sin em<
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~ CAPITULO VL
o CONCLUSION.
Escelencias de la_administracion publica. '

Poco mas que indicaciones son las conteni-
das en este escrito, maleria de reflexion 4 los
inteligentes, y de estimulo & los laboriosos.

" La administracion es una ciencia, porque

- no solamente consiste en la accion que cuida
y asegura ¢l cumplimiento de las leyes, sino
que buscando & cada necesidad social su satis-
faccion, y fomenlando los intereses legitimos,

se encuentra en eslos diferentes conceptos en.

contaclo con todos los individuos, y en pre-
sencia de todas las eventualidades, teniendo
que confiar una multitud de cosas 4 la sagaci-
dad, prudencia » € ilustracion de los agentes.
Como ciencia que ensefia & conocer las necesi-
~ dades y los intereses, y el mejor modo de
darles satisfaccion y fomento segun los cn~os.
tiene su teoria, 6 lo que es lo mismo, su sis-
tema de pnnmpios metddicamente ordenndos.'
que son los que hasta aqui se han procurado
enunciar. Y la aplicacion de la teorfa & la préc-
_ tica constituye el arte de los administradores.
* La prosperidad del pais es su objeto; hacer el
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bien es su medio; y el celo ilustrado es su
movil, ceo et
No es ciencia vana la de 1a administracion,
ni escusado su estudio: por el contrario es tan

importante y trascendentsl, que de ella depen- -

den la grandeza de las naciones y la existencia

de los estados. La misma diferencia que hay

entre una casa arreglada, donde estan corrien-
tes los pagos, se sostiene el 6rden, y se goza
de crédito, y otra desarreglada, donde se con-
traen deudss, - se introduce 1a anarquia, y se
cae en el descrédito y la abyeccion; 6 entre
una gran fibrica en que reinan la regularidad,
la 3rmonia, y el aprovechamiento de tiempo

- Y materiales, y otra en que no se vehn' mas

que descuido, indisciplina, malversacion, y mi-
seria; esa misma diferencia coloca en la region
del respeto y la consideracion universal & la
nacion que estuviere bien administrada, y de-

ja caer en el abismo de la postracion, del des.

érden, y de la nulidad politica, 4 la que lo
estuviere mal, por poderosa que haya sido en
otros siglos, por mucho que sea su dmbito
geogrifico, el volor de su suelo, y el mereci-

miento de sus hijos, En estano se sabe cuidar -
la cosa publica: para su representanté no ha- -

bré asiento entre las potestades de la tierra,

Ni se sfecte un miedo. exagerado & la
accion administrativa. Si Ja administracion es
el d6rden, g quién podrd temerla, fuera de
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los que apetecen y necesitan el dessrden? En
una siembra 6 en un plantio, lo que hace
el cultivader es preporcionar & cada vegetal
espacie libre , aire, agua , y terreno convenien-
temente abonado; con estas condiciones s¢
desarrollan, crecen, 'y fructifican, asi los
pomposes y elevados drboles, como las tiernas
y modestas hortalizas. E cultivador hace obrar
4 la natursleza: sl intento le aproxima ma-

teriales y auxilios. Si se empefiase en manosear
~ demasiado las plantes, 6 en atormentarlas por

cualquier estilo, privindolas de su libre vivir,

- & de alguna de suscondiciones, aunque no fue-

se mas que 1a luz, se moririan 6 arrastrarian
una existeneia languida y penosa : por el con-
trario, desde el memento que se descuide y
ahandone 1a naturaleza & sus propias fuerzas,
bretan yerbas estrafias, acuden los ‘mseclo_s, ¥
el campo- que ofrecia oosecha , el vivero que
debia dar arbolado, el huerto, y el jardin,
pierden su vigor y hermosura, convirtiéndose
peco 4 ‘poco en un erial miserable, y dura-

- mente ‘ofensivo 4 Yos ojos. Lo propio sucede
* con la.administracion : si quiere hacer dema-

siade’, shoga y-mata; si no hace lo necesario,
deja morir, Asila mala' gobernacion de un
pais no es culpa de la ciencin, sino de quienes
no la comprenden, 6 no saben, 6 no quieren
aplicarla del modo conveniente. L

o
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Punto de vista parala administracion 3 la le~

Cot

wiy oo gislacdon, L T o s

- - Para formar cabal idéa de la administra-
cion, es precise huir de dos puntes de vista pe-
ligrosos : ni remontarse 4 la region especulati-
va, donde libremente se espacia la imagiria-
cion por el mando como si sir superficie fuera
enteramente lisa y sin tropiezos; ni éncerrar-
~ se en el mezquino circulo donde uno nacié 6

donde vive, y pretender amoldar & ¢l & toda

- Ia sociedad politica, En el primer caso se ge-
neraliza sin sentir;'y séa que’se centralice 6
que se escentralice la accion administrativa, se
- cuenta demasiado faciimente con I unidad de
miras, con la igualdad de condiciones, coh ld
umforp?idnd de institutos, y con la armonia
de movimientos. En ‘et segundo se incurre en
el error de juzgar sin haber comperado, y de
aplicar al todo lo que acaso convenga 4 la par-
te. La teorfa’ administrativa ha de abrazar la
generalidad de Jos intereses legitimos, pero
discerniéndolos, clusifiesndolos, y dindo’ su
lugar 4 cada uno, de manera que ‘sean pro-
porcionalmente atendides sin: dafiarse; 'y la
préctica administrativa ha de descender hasta
las localidades rhas diminutas, bastante ilus-
trada para conocer la necesidad diaria y even-
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tual, v bastante eldstica para encontrar me-
dios espeditos de satisfacerla.

Ni es menos indispensable el fijor las rela-
ciones entre la legislacion yla administracion:
en_todas materias ‘lo primero es definir y po-
nerse de .acuerdo sobre los principies funda-
mentales. En la economfia secial el poder su-
preme es 6 debe ser el pensamiento piblico:
¢l arregla los intereses generales y parciales,’y
Jas leyes son su espresion. Mas {a legislacion,
ora civil, ora.penal, ora pelilica, era indus-
{rial , mecesita ser ejecutada: nosotros Hamas
‘mos acto de administracion 4 todo lo que sea
cuidor y asegurar el cumplimiento de lo que.la
legislacion dispone, En cuyo sentido lato no hay
leyes propiameunte adminisirativas, pucs que
todas las leyes son uia letra muerta en tanlo
1a administracion no las huce ejecutar, ya por

“la via judicial, ya por medios de autoridad que

se le atribuyen. Un circulo hay mas estrecho,
dentre del cual se considera 4 ta administra-
cion manejando el patrimonio pibilico, prote-
giendo & los individues, y -promoviendo las
mejoras: funciones que exijen facultades has-
ta cierio punto discrecionales, como arriba di-
jimos, Pero tambien aqui ha de haber legisla-
cion que le sefinle, y en cuanto posible sca, le
traze sus reglas de conducta; teniendo la ad-
ministracion en todo lo discrecional quie las le-
yes no han podido minuciosamente prescribir,
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que dar cuenta y responder siempre que en lps
asambléss legislativas fuese interrogada 6 re-
convenida. Porque la legislacion que ordena la
sociedad, y que encarga 4 la administracion
responsable la realizacion del pensamiento pti.
blico 6 social , asi en grande como en pequeiio,
indica y previene & esta misma administracion,

que es su agente, el modo con que debe dés.
empefiar su cometido. Con mala legislacion es

jmposible una administracion buena: con bue-
- na legislacion es dificil que la administracion
sea mala ; como que la legislacion es 4 la admi-
nistracion lo que el 'preceptb A l1a obediencia, lo

que la voluntad 4 la accion, lo que vel‘impulvso_

- al movimiento, ...,

X L T R
. Necesidad de.la administracion, sentida en
' Espaiia. : .

‘Laimportancia dela administracion es uni.
versalmente sentida, En Espafia pnede decir-
se que hay sed de ella, porque el pais que la-
menta sus males, demasiado conoce que lo que
le hace falta.es buen gobierno , que quiere de-
cir estar bien administrado. Asi es que en po-
00s afios s¢ han ocupado de la materia, aun-
que parcialmente, clarfsimos ingenios y acre-
~ ditados patricios. - RPN

. Don Javier de Burgos, ministro de fomen-
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to general , propuso & la aprobacion de S, M.

'la instruccion que acompafia al real decreto de

30 de noviembre de 1833, para gobierno de

los subdelegados en las provincias » precioso ma-

pual de administradores. A principiosde 1841

di6 tambien en el licéo de Granada algt.mfls lu-

minosas esplicaciones con el titulo de tdeas'de
administracion, que se publicaron en los perid-
dicos. Don Pedro Juan Morell, abogado del
colegio de¢ Palma en Mallorca, y posterior-
mente diputado & cortes, imgnm.lé en 1833&
Ja primera parle de sus investigaciones filosofi-
co-politicas sobre la naturaleza del fomento y
$u tnfluencia en la prjospertflad pu_blfca, que
1huy injustamente ha pasado inapercibida y sin
Jeerse , & pesar de estar escrita con una refle-
xion profunda y una fuerza de 16gica propia de
los hombres de primer drden: El sefior Morell

" hatfa muy mal de desanimarse, porque del pi-

i ay apelacion al mismo p}iblico, espe-
L)ilxglel[\“g c?mndo solo se necesita llamar su
atencion y fijar su mirada. D. J. M. Soavedra
tradujo en 1834 35 los tratados de Mr. Bon-
nin y Mr. Gandillot. Don Luis Rodriguez Ca-
malefio piiblico en 1835 un folleto con el titu-
lo de: consideraciones sobre el nuevo munisterio
de lo interior. Don Cristobal Bordiu y D. An-
tonio Gil y Zarate escribieron en 1836 dos

cuadernos de cuestiones politicas y administra-

tivas , cuya interesanie y util publigacion ceso,
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sin duda, por efecto del trastorno politico de
mediados de aquel afio. El sefior Gil ha dado
ademas 4 luz dos buenos é instructivos artfcu-
los sobre tribunales confencioso-administrati-
vos, v sobre ayuntamienlos en los ntmeros
de la _Revista de Madrid , correspondientes &
los meses de julio y neviembre de 1838. Don
Alberto Lista escribié otro articulo muy opor-
tuno en el nimero 1.° de {a misma Revista de
junio tambien de 1838, acerca del régimen mu-
nicipal en Espaia. Don Patricio de la Escosu-
ra puso en el nimero de octubre de aquel aiio
otro escelente artfculo relativo & las corpora-

ciones populares con atribuciones administra. -

tivas. Don Juan Donoso Cortés inserté en la
Gucela de Madrid per los meses de abril, sc-
tiembre, y diciembre del referido afio de 1838,
'varios articulos razonados sobre administracion
-municipal. El difunto marqués de Pontejos pu-
blicé tambien en el Semanario pintoresco es-
paiiol algunas idéas de policia urbana y admi-
nistrativa. Don Agustin Silvela imprimié en
1839 un velimen con una introduccion muy
juiciosa sobre la necesidad de la reforma admi-
nistrativa, el cual contiene una coleccion de pro-

yectos, dictamenes, y leyes orgdnicas, 6 estudios

practicos de adminisiracion, recomendable re-
pertorio, en que el aulor tiene el mérito de la
compilacion y de buena parte de los materia-
les. Don Joaquin Francisco Pacheco publicé en

. 928
la Revista de Madrid de febrero de 1839, un

~ articulo sobre el consejo de estado , con el pro-

yecto de ley presentadd al gobierno por una
comision de que el escritor habia sido secreta-

_rio, y, cuyo sazonado trabajosirvié dé base pa-
"ra todos los proyeclos sucesivos; y en el nu-,

mero del siguiente abril se puso otro articulo
acerca del mismo asunto por el marqués de
Valgornera, nutrido de datos y de adverten-:

cias interesantes, Don Miguel Puche y Bautista -

dié, (y aun continiia) con merecido aplauso,
lecciones de administracion en el atenéo de Ma-

- drid; y su escogido discurso inaugural se in-
serté en los nimeros de marzo y abrilde 1841

del Boletin administrativo. Este apreciable pe-
riédico , redactado por D. Manuel Beltran de
Lis y Rives, apenas tuvo medio afio de vida,
probablemente por efecto del vértigo y preo-

cupacion politica de la &poca. Don Ramon de -

la Sagra ha dado 4 luz su curioso informe so-
bre el estado actual de la industria belga con
aplicacion & Espaiia, donde hay buenas méxi-
mas de administracion relativas a las fabricas
y sus consecuencias. Don Fermin Gonzalo Mo-
ron trata é ilustra algunos puntos administra-
tivos en la escelente yacreditada Revista de E's-
pana y del estrangero, que estd djrigiendq en
esta capital; y lo mismo D. Eusebio Maria del
Valle, especialmente por lo respectivo 4 la ha-
cienda, en su estimable Revista elcgnémica de
. J

¢




226 .

Madrid. Finolmente; D. M. Ortiz.y Zadiga,' '
ya ventajosamente conocido por algunos ma-.
nuales, como el libro de los alcaldes y ayunta-
mientos , ha empezado en. Granada la publica-
cion por entregas de sus' elementos de derecho. .
administrativo; y D. Pedro Gomez de Laser.
_ Dba acaba de anunciar el primer toino de sus
instituciones de derecho administrativo espaiol;:
_oportunas y utiles recopilaciones de las dispo<
siciones que riger , y::que esperamos ver dig-:
namente continuadas , como- indicantes del ca<:
mino que ha de seguirse con mejor frato; cuan-'
do la admibistracion sea mos adecuada y cor<:
recta, "t S

-A lo que procede, y-4 otros impresos con-
tempotineos que pueden haberse escapado al

examen del que esto escribe, ha de anadirse .
como comprobante del estado de la opinion pi.

blica , la ansiosa aceptacion con que ha sido re~
cibido el establecimiento de una escuela espe~
cial de administracion en Madrid, dispuesta y
realizada muy recientemente (febrero de 1843).
por el gobierno. Este primer paso es acreedor:
a elogio, especialmente si viene seguido deotros,
que le presten mayor eficacia, amplitud, y per-
feccion. No merece por cierto "igual acojida la
anunciada creacion de un consejo de gobierno,;
que bha sorprendido & todas las personas sensa--
tas por lo estempordneo y mezquino de la con~
cepcion, y por su nulidad en el régimen adw

ministrativo’, no menos que por st impertinens;
cia en el-orden-politico. .~ ' .y

- Unénimes estan los escritores de que va he-
cho-mérito, en adoptar y desenvolver los bue-.
nos principios de la ciencia adiministrativa; unf-t
nimes la- prensa y la tribuna’ parlamentaria en-
sus- artfculos - y° discursos: razonadbs, sobre' la
materia ; y' tambien lo- estardn los profesores.
de la nueva escuela especial, si aspiran & la-
brarse' una reputacion,'y responden & lo que
el pais se promete de sus esfuerzos. Guando en
la aplicacion ha podido tal vez notarse slguna
discordancia , apenas es perceptible. Prueba cla«
ra'y evidente de que en el terrenc-del racio<

" cinio}y cuandolos hombres trabajan de bue-

na fé por descubrir la verdad, se encuentran
aun sin buscarse, Praeba asimismo: de que log
grandes axiomag sobre que asientan y reposan

. las dociedades, estér fuera de discusion, y que

el despreciarlos es tan privativo de la ignoran-
cia, como de la malicia el intentar eludirlos &

oscurecerlos. | 5 DR

La administracion:en distinta esfera de la po:
e ' ' h’“‘ca. y."._"' vt

IR

" La administracion funciona en una esfera”

distinta y separada de la polilica, en un ter-
reno que puede considerarse neutral para los
partidos. Las diputaciones provinciales, conse-
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jos de provincia,; vy syuntamientos , son cuer.
Ppos pura y esclusivamente administratives: des. .

naturalizarlos es lo'mismo que confundirlds y

corromperlos. Inocular en efos los debates po. -
lticos seria soltar 14s pasiones en €l recinto ad..
ministrative, 'y falsear la polftica y la admi.-
nistracion. Y el considerarles” derecho e re.-

sistencia ‘abietta 4 la sutorided dél gobierne;.
valdria tanto como censtituir en régimen per...
manenteé la:anarqufa, - Tampoco los empleados

publicos:6'sgentes de 1a adininistracion tiene, |

contacto con el érden politico: tidicarnente. los!
ministros pertenecen i ¢l .siendo sensible qus:

las exi[%ebcias del sistema constitucional hogan. -

recaer & veces'la alla diréecion de los nego
cios‘en hombres. de t¥ibuna , mas bien qué en
administradores fortificados-con la prictica de
los negacios publicos, y con la esperiencia de.
las funciones subalternas. La prolija investiga—

cion de: los hechos, el estudio de las cuestio-

nes; el aprecie delas deducciones de la.economia
social, yaqueélla aplicacion instanténea y exac-
ta que domina las dificultades y se connatura-
liza con el aclerto, suelen parecer ingrata ta-
Téa 4 los entendimientos aficionados 4 disertar
y generalizar con brillantez , que es lo que bas-

ta para escitar el aplauso del momento en las

asambléas. Este inconveniente no se dismis
nuird hasta que el pablico se acostumbre 4dar
su verdadero valor & cada cosa, pues que si la

politica modera y censura algobierno, no pa-
sd de ser un medio para llegar ol fin, que es

¢l buer manejo de los dsiintos pablicos.

Asi es que los principios politicos pierder

. diariamente en importancia, 6 al menos en in-

terés de'novedad, porque se: encuentran agos

" tados : los administrativos ganan, porque aun
no estén:difundides, y porque sus puntos de-

aplicacion son innumerables, coutinuod, é in-

teresantes 4 todds y 4 cada uno de los indivi-

duos de la sociedad. Dos épocas hay en qué e

-escribe y discute peco sobre una ciencia: cuan-
. do es desconocida , y cuande por-el contrario-

pasa & ser triviul, En este ultimo caso se halla

‘1a polftica : la administracion ocupa hoy el tér-

mine medio, queé és la, temporada en que mo-
vida Ja atencion y acreditada la utilided, abunt

" dan los intérpretes-y obtienen aceptacion : sus:
- jnvestigdciones, La polftiea levanta y decora 1os:

muros y la techumbre del edificio social; peros
la admiinistracion arregla las estancias, é ins-
tituye el régimen interiec. Y .es evidente que-
dentro de maguifica fachada y bajo entallado
arteson pddra haber, si se carece de direccion ¥
tino, impropio comparltimiento, molestas habiw-
taciones, y desagradable método de vida, origi-
nando un desérden, que venga & porar hosta e
elabandono deaquel local, que con rhejorarreglos
habria- sido objeto de celebridad ¢ imilacion.
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§j.1a. adwinistracion podria’ siiabiect i, 4
o I ¢ on podria establecers, ¢n

e . Eapada de un modo,orjginall ",
ﬂv '['gpunto nes queda_t'micaménte por tocar,
yestsi -~pod_rin combinarse .y':bstable‘c)g:szo‘c:l;‘;

administracion : puramente d- la -espaftola;
sin mezcla de estrofias usanzas; I.~pen's'amit'5;1tt¥;
yue: tieng en su-favor § en su'diséulpa el pro-
~enir de uo instintivo apego al decoro nacional.
441'SF Ja adrpinistrécion hubiera.de formarse
de los elementos que existion en Espsia en los
(t;gmpos 'mismos en-que dominabay -disponia
“g dos hemisferjos, mal acopio resultaria para
S necesidades:dé nuestrosdias. Aun entonces
entebdian' y :se cuidaban mias' los iespafioles de
Gonquistar y.adquirir; que de-administrar; por-

quetel Brdéiiy ' economia , -y la especulacion’

dien nacido -de 1a.escasez . de ‘los pebres, *

e idg ‘ .de-'los pebres, ‘y
-dé los suen,os:‘_dorados de Jos d‘ico.g, ni a’ug 3
da orgullosa-indolencia de sus menguados her

. ¥ederos; En ¢l cambio de costumbres
ederos; Ca es, én |
. ‘actividad ‘que se apodera:de todos log ai:nimos:’,l

€n €l movimiento que sigue 4 las guerras

‘lps .:Ieuoluciones » Y40 la fuerza deg.los suséeyso:
queimpele hciala industria & hombres deca-
pacidad ‘que (pareaian unicamente nacidos para
los -empldos, Jas idéas y las-cosas de la admi.
fif_stramon «de etros siglos son completamenté
Inoportunas € ineficaces, asi como los antighes

¥ preciados telares de Sevilla, Toledo, y Se-

: 21
govia, si hoy existiesen, los desmontariamos
para sustituirles mecanismos modernos , mu-
cho mas Ficiles y productivos. - :

.- Si por lo que se suspira es-por abrir un
camino nuevo, ¢ ignorado de las demas nacio-
nes, se manifiesta desconocer la indole del en-
tendimiento humano, la espontaneidad de sus
creaciones, y la mancomunidad de sus recur-
s0s; No porque los limites ‘de las ciencias es-
tén acotados de modo que los venideros no
puedan pasar mos alld, sino porque el mundo
intelectual ticne una marcha senialada en cada

" época, y mal se exigiria de una fraccion lo

que no produzcan los esfuerzos reunidos de
todos los hombres. Las verdades que se descu-
bren y se demuestran, las que obtienen el asen-
timiento de los inteligentes , pasan de derecho
4 propagarse entrando en el dominio de la ge-
neralidad. Y el no hacerles caso, y el lanzarse

" en busca de originalidad por taréa,arguye tanto

idiotismo, concretandonos 4 la administracion,
comocl pretenderinventar unanueva geometrid,
¢ una nueva mecénica, 6 una nueva ustronomfa,
. La nacion que mas ha adelantado en ad-
ministracion es la frincesa, lo cual se esplica
por dos razones. Primera, porque €s la Unica
que en un estado avanzodo de civilizacion des-
truy6 todos sus instituciones antiguas, y pudo
gin obstaculo formular y plantear un sistema
completo fundado en teorias luminosas, que
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sus diferentes formas de gobierno bian contri.

_ buido 4 perfeccionar. Y segunda, porque el

genio fecundo, légico, y metodico de sus pu-
blicistas , que cuando no consigue la iniciativa
de las grandes-idéas, se encarga siempre de
propagarlas, ha encontrado en el pueblo, ¢
sca en la opinion publica, Ja mejor -acogida y
cooperacion pdra los progresos de la doctrina
administrativa, que pronto se han convertido
en hechos por el comun asentimiento y con-
curso. La Inglaterra y la Europa continental
no apartan los ojosde aquellas instituciones, y
‘poco & poco selas van apropiando en cuanto
Jo consienten las circunstancias particulares de
cada pais; que es privilegio de la verdad el pre.

_valecer tarde 6 temprano, ¢ interés de quien

procura adelantar el admitir: los medios mas
adecuados ¥ seguros. El codigo romano, por ser

el mejor de los conocidos; ha sido sl renaci-

miento de las luces el cédigo de las naciones
civilizadas'; y todavfa forma y formara cons-
tantemente su parte &senciol: Ins leyes fran-

cesas, especialmente en administracion , pue- .
den llamarse un c6digo europeo, porque 4 ellas

se consultd en todas partes, y ellas sirven de
guia en los vacfos de la propia y doméstica le-
gislacion , siempre que pueden aplicarse como

reglas de eterna razon y equidad, La Inglater- - |

ra pide por ahora leyes administrativas 4 la
Francia, asi. como la Francia encarga, tambien
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por ahora , méquinas de vapor 4 la Inglaterra.

No es esto abogar ciegamente por cosas es-
tranjeras, no. Que no es estranjero todo lo

" contenido en ¢l presente escrito, ni estrqnjero. ’
. sino muy espafiol, el espiritu quelo ha dictado.
Esto es aconsejar que se estudie y se medite -

lo bueno, y:que se procure adoptar de un mo-
do juicioso y apropiado, aquello que las demas
naciones alaban é imitan, aquello que hace
falta en nuestra sociedad, y que pueda implan-

" tarse en ella, florecer, y fructificar. El verda-

dero espafiolismo no ha de consistir en reghn;
zar lo util de los estranjeros, sino en elegirlo,

y despues de asimilado 6 incorporado & nues- .

tro sistema , procurar superarlos & ellos.

' De consiguiente, los que con sdno aunque

deslumbrado propdsito anhelan una adminis-
tracion propiamente espaﬁqln , de,ben penetrar-
se.de que esa administracion se ha de formar
de la reunion de lo mejor que por todos lados
se viese y adquiriese , y que en segqndu toca al
patriotismo el utilizarla , perfeccionarla, y
enaltecerla, ' - b L

"~ Mas los que con &nimo mezquino afectan

presuntuoso desden por las instituciones foras- -

teras, cuando ellos no han hecho toda su vida
mas.que copiarlas, pero copiqups en lo malo
y desacreditado , para traerlo 4 infestar nues-
tro suelo; los que en su pueril insipidez en-
wvian & estudiar 4 Alemania lo que ignoran que
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1o puede transportarse & Espafia porque consis-
te en lemperamento y en costumbres, mientras .
que en Francia.encontrarian Jo que puede ve~

nir con un poco de cuidado, que son los bue-
nos reglamentos y las' autorizadas précticas
administrativas........ €s0s no merecen mas que
una sonrisa de compasion. El desvivirse por lo
que pas6 y de nada sirve, 6 por una origina-
lidad irreolizable, es quimera; el preferir :lo

mediauo por- ser de un pais, desechando lo- -
bdeno por ser'de otro, es mas que miseria. '

Escitacion G los ingenios que pueden difundir
oo das nociones administrativas. ., | |
Terminarémos protestando la fntima con-

_ viccion que nos osiste de la exactitud de las
_doctrinas esparcidas en este escrito, ‘aufique -

las sometemos 4 la censura delos conocedores
y al criterio del publico. Al emilir un dict4-
men de conciencia sobre el estado de nuéstro
pais, 'y al juzgar alguna vez los actos y las
opiniones, respetamos y dejamos 4:salvo ‘los’
partidos, las corporaciones, y las personas en

- cuanto 4 su intencion, que constantemente

creemos pura, aungue no siempre bastante
ilustrada, Los falsos amigos disimulan la ver-
dad, los aduladores la tuercen, los hombreg de

carécter la dicen. - , o
.+ Y escitarémos & los buenos ingenios que po-

- 863n tedrica y pricticamente la' administracion,

' 23%

no solamente 4 trabajar por seguir difundiendo
Jas nociones-de la ciencia reunidas en cuerpo
completo de doctrina, sino tambien & ocupar-
se de los ramos especiales, de hacienda, y de
justicia. La-ereccion de la escuela de adminis-
tracion en Madrid podréd dar productos, pero

requiere . sostenerse y estimularse, para que

oportunamente se estienda la ensefianza 4 las

- universidades, proveyendo al pais de los habi-

les administradores que necesita, y que hasta
ahora no han tenido donde aprender ni donde
formarse. La coordinacion ya empezada y la
multiplicacion de prontuarios y mauuales,
.donde se contengan con claridad los derechos
y deberes de administradores y administrados,
por clases y servicios, y dende se recoja la
sucesiva jurisprudencia, que emane y se des-
prenda de las decisiones de los juzgados ad-
miristrativos y del consejo de estado cuando
.éstén creados.estos cuerpos, es tambien suma-
mente interesante y trascendental. {Trabajo
modesto, que por no ser asunto de parcialida-
des, .8 dsunto -de espafioles, y que por no te-
ner gran brillo pero sf mucha ulilidad, se
aviene con el genuino espiritu del siglo, tan
poco aficionado 4 vana palabreria, como dis-
puesto & admitir y ensalzar todo esfuerzo que
conduzca & resultados positivos, especie de cul-
to tributade por el desengafio 4 la verdad de
vuelta de las ilusiones !

-
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