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de la crisis que atrav1esan, desde la Prlmerg*Guerra Mhndlalyi

'plOS cldsicos del Derecho Presupue$tario y de mostmariles %aﬁbggfﬁqae ﬁf"f’ﬁx'
crisis menoscaba la forma externa de estos prineipios,‘pero; que’ *deja gn‘trac-“u A
to ~y quizd mis dtil que nunca- su valor hondo y permanbnte. il “ o ¥

’ %‘”“ ' T & 6‘1{;':‘

- He tratado también, de exponerles las nuevas concep01qpes ﬁ%esupuesta-§‘;
rias que han aparecldo, a consecuencia de las nuevas résponsabllldades deX % .-
Estado en la vida econdémica y social de las naclqpes. Estas cohcéepciones Rk &
vinculan, mds o menos, segin la naturaleza de los reglmenes polltlcos,'el *
"Presupue sto General del Estado' con un plan gubernamental a largp plaZo”
fundado sobre un inventario de los recursos, de los gastos y de los 1ngresos
totales del pa1s 1llamado “Presupuesto de la Nacidn. ,

Ahora, hay que dar un paso mids. Un presupuesto, cualqulera que sea .
su contenido, es siempre un programa, es decir una acumnla016n, un grupo, un
conjunto de proyectos. Pero en la vida del Estado como en'la vida de los
individuos, lo mds importante no es, tener proyeetos, sino realizarlos, Lo *
mis importante, no es dar érdenes, sino ejecutarlas. Lo mds importante no °
es prever 1ngresos, ¥ autorizar gastos, sino recaudar impuestos y pagar gas-
tos. L

. ¥
" De manera que, en un Estado bien cohcebido y fuertemente estructurado,
en un Estado que quiere ser algo mis que una entidad tedrica, sin realidad
¥y sin fuerza, se necesita un poder especial due tiene, como deber y propési-
“to, confrontar los proyectos con los resultados, aproximar las previsiones
de las realidades, poner frente a-les programas, a los planes, la respuesta
clara y terminante, de los hechos.

. Dicho poder es 'el Poder*dgﬁcantrol",;de control administrativo, de
control técnico y, sobre todo, de control financierc.

- Debo confesar que, en todos los paises el poder fiscalizador no goza
gsiempre de una- popularidad absoluta en todos los sectores de la opinidn pd-
blica. Por qué? Antes de analizar los propdsitos y los alcances del con-
trol financiero, de la fiscalizacién financiera, me parece dtil e interesah-
te, indicar cudles son los sectores de la opinidn pdblica que desconfian del
"poder de fiscalizacidn" y buscar, brevemente, las razones hondas de tal des-
confianza. -

_Dificultades del ejercicio del poder de control. ‘
_ Muchas veces, ni digo en todos los casos y en todos los paises, pero,

muchas/
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, ;a:émgchas veces, la parte de la o ién P\ibllca que dgsconfia mds de las auto-
“Ydades fl&SG&llZadbra.S‘ ves la misma- Adqjmlstraclén bllca. Es una actitud
*”-ﬂ‘*_atur 1.puesto ﬁxe’%‘, ‘hunca , -le*agrada “aun-hombre ser cont¥elado 'y nunca, el
wontr" &d%ﬁme@e macha gr’edllec‘clén para el controlador. Kl deber esencial
tde uria“%autorldad fiscalizadora wérdaderamente cuidadosa_es cr:rtlcar:los €=
,erdre ‘ deng,nmar los dEscmdos,»c‘asthar las faltas. ¥ esto ho es, 31empre,
1 mejosk medic para alcanzar una gran popularidads De manera que no’ debemos
\Gﬁarenchrnosg si los ffunca.onana S *ng desempen&glh funciones de ejecidn, de
#aut dad 5. gde responsabll;dag no sienten #guchas smpa.tlas hacia los funcmna—
v frlos q@ desempe%an cargos. d%flSC&llZ%Olon.

*

l

Ve D,espue de, 1los fun?::.onarlos que desempenan i‘uncn_ones de eJecch.on, quie
¢ Yieg nds de onfian de las autaridades fiscalizadoras son los hombres de Go-
. “erno, Ila- desconf;anza es tan natural:gn este caso como en el de los fun-
“*y sdonarios qué pueden llq.g)ar e "funcionarios de autoridad". Como a estos
ifunclonarlos, ¥ hasta podria afirmarse que mucho méds que a ellos, no les a-
gra¥a smicho a los goberna.ntes sentlrse vigilados.
g . una
LY *%Ustedes sé’oen myy blen que si hay dif erencia bész.ca, una diferencia
s‘iimdamental entre Gobierno y Administracién, entre la “"funcién gubernamental®
o7 la "funcién Administrativa, esto no impide que un hombre de Gobierno, un
Y Ministro tiene generalmente uma doble calidad: es un politico, es’decir
que representa una t'endéencia determmada de la opinién polftica de su pais,
que pertenece a un partido palitico, pero, también, es el Jefe supremo.de
ura dependencia adminlstratlva, de.un conjunto de oficinas pdblicas y las
criticas que se hacen, o se pueden ‘hacer, sobre esta dependencia que estd -
bajo su Jurlsdlcc:Lén, lo alcanza m&s o menos y por esta razén no pueden a-
gradarle desde ningin punto de vista.  Sobre todo, cuando los politicos de
la oposicidén, cuando 1a prensa oposicionista ofrecen una publicidad gratuita,
¥ generalmente sin benevolencia, a las criticas mis fuertes presentadas por
las autoridades fiscalizadoras.” Si tuviese tiempo, podria citar michos ejem
plos, extraidos de la hlstorla, de los mconvenlentes v de las tendenclas que
acabo de citarles. : :

Ahora blen, qué piensand los funcionarios de control aquellas personas
que no son -ni funcionarios de autoridad ni n‘ilembros del Gobierno Nacional?
Su opinién depende generalmerte de dos Gosas: a) De sus tendencias politicas.
b) De sus relaciones con la Administracién Pdblica. Es evidente que, a los
hombres de la oposicidn, les agrada escuchar las criticas que se hacen de las
dependencia s gubernamentales, puesto que, mis alld de la Administracién Pd-
pllca, dichas criticas tocan -o pueden tocar~ al Gobierno. Es evidente, y
p’?» una razén precisamente opuesta, aque no les agrada a los amigos del Go-.
blerno, escuchar estas criticas. Por fin, puede ocurrir que, fuera de toda
~cohsideracidén politica, los hombres que, por .sus actividades, por sus nego-
cios y ocupaciones, mntienen relaciones frecuentes con. las dependencias .
gubernamentales, se quejan de las antar idades fiscalizadoras, puesto que,
musta s veces, los funcionarios o magistrados encargados del contro} finan-
ciero, especialmente del cortrol previo, pueden “ser sefialados como 16s res-
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ponsables ~1lo que no es siempre exacto— de las’ demoras Q de las delcultade&
que pudleran enoontrarse en 1os trémltes. e

Siendo tal el amblente p51cologlco, quedan dos hechos Yy dos hehhag ae
gran 31gn1f10a01on, para quien haga oon51derac16n sobre estos temas. el

e
En tﬁ%os los paises,modernos, hallamos autorldades flscallzadoras y, ~
~justamente, en los paises revolucionarios, es donde estas autoridades gozan. . Yo

de los poderes mis amplios y mds extensos. Hay que indicar, por qgemplo, A~*

que la Rusia soviética otorga una impartancia taﬁ‘grande al poder. f;sd%n
lizacién que ha creado para él, no una Corte de Cuentas, no unaffontraloria
General, sino un Minlsterlo especlal el Ministerio de Control E§te es el

prlmer hecho. SR o Co (AEETE T

El segundo hecho es el 51gu1ente. existe en 1os tlempos contemporéneos, )
un problema de control, quiero 'decir, un problema que plantea la confromta-
cién necesaria de las forms, de los alcances nuevos, o de los nuevos medios
de accién del Estado, del Estado productor, del Estado accionista, del Esta-
do nacionalizador de las ricuezas y de los recursos nac1onales, Que plantga
la confrontacién de estas realidades, mids o menos nuevas, con las formas

&
- % '

tradicionales, los procedimientos clisicos de la fiscalizacién administrati~ |

va y del control financiero. Existe, por lo tanto, una crisis del control
flnanc1ero, -cOmo ex1ste una crisis de los pr1nc1plos presupuestarlos clé51-
cos. .

Esta és la razdén que ha susc1tado, r601entemente, en Inglaterra, la crea
016n de una "Qomisién de Encuesta' encargada de estudiar y de proponer los .
medios pricticos encaminados a mejorar el control de los gastos plblicos y a’
proporcimar, lo mis pronto posible, los datos dUtiles a los Ministerios parg
la préparacidn anual del Preswuesto Gereral del Estado. . _ o

Esta es la razén, también, que ha dado lugar, en Francia, a la promul-
gacidén de 1la Ley de 6 de enero de 1948 por la cual se crea una Comisién Per-
manente; encargada de fiscalizar, cadaafio, todas las empresas pdblicas,

"todas las industrias nacionalizadas, y todas las sociedades.de Economia Mix-
ta. He tenido el honor de pertencer -a dicha Comisidn, que integran muchos ma
gistrados de la Corte de Cuentas de Francia y puedo decir que ha desempenado :
un papel importante y eficaz para adaptar el control administrativo-financie-
ro. a J_as nuevas formas de las actividades de]_ -Estado.

Para tratar de solu01onar este problema de control financiero hay" que .
preguntarse, en primer lugar, cudles son, en huestra época, con respecto al‘
papel econdmico del Estado, los propésitos‘y los alcances del control finan-
.ciero; .en segundo lugar, cudles pueden y deben ser las formas y los medios
de accién modernos de un control verdaderamente eficienmte, de un control que
no incurra en los inconvenientes de un "formal ismo" exagerado, que no'sea
demasiado pesado, que no resulte demasiado aficionado al papeleo de un -
ftinterillismo" burocrdtico, sino que, por.lo cortrario, sea 4gil y provecho-

5
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wso para la comunidad naciomal y el bien piblico.
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;I - Los 2509031tos del control finan01ero. El problema de los "propos1tos

‘del”control financiero" debe plantearse en su realidad histérica, en
su realldad, permitanme la expresién "mutable". Como todas: las institu-
ciones,piblicas, las instituciones fiscalizadoras deben adaptarse a la for-
m constitucional del .Estado, deben tomar en consideracién el papel:que
éste desempeﬁa en la vida nacional, y, también, puesto que las costumbres
son muchas veces mds fuertes que las leyes, conformarse a las costumbres
pecuallares de los dlferentes paises.

Hablanio en términos ‘generales, se puede senalar que los "prop051tos

' del cofitrol financiero", considerados con respecto a la evolucién.del pa-.

pel del Estado, -han sido y contindan siendo de cuatro drdenes, es decir,
presentan cuatro aspectos fundamentales,. Antes de examinar cada uno -de és-
tos, hay que notar que cada fase dela evolucidén del control financiero no . .
suprime la fase anterior, que cada nueva etapa no elimina la etapa prece-
dente, sino que las fases y etapas se afiaden se agregan; lo que .explica,
dicho sea de paso, la crec1ente comple jidad de las tareas de fiscalizacidn.

' Cudles son los cuatro aspectos fundamentales del control financiero?

Propésit os politicos del Control financiero. En primer lugar, el ¢on-: .
tridl financiero tiene un propésito politico. Histéricamente, el control
financiero ha sido un medio politico, mediante el cual las Asambleas ele-
gidas han podido averiguar, con la ayuda de los técnicos de las Finanzas Pi-
blicas, si el Bobiemo Nacional no gastaba mis que lo establecido y autori-~ -
zado en las partidas presupuestarias y si no recaudaba mis que los impuestos
enumerados y también autorizados en la Ley Presupuestaria. De este hecho -
histérico se derivan dos consecuencias pricticas que son las siguientes:

a) La necesidad absoluta de la independencia total, explicita y consig-
nada.en la Ley Orgdnica de las antoridades e 1nst1tu01ones fiscalizadoras de
alto nivel, frente al Gobierno Nacional. Sin esta independencia, que,. clano,
debe ser respetada en ¢l hecho, el control supremo de la Administracién Pibli-
ca, que se halle bajo la antoridad y las érdenes del Gobierno, puede ser util
en algunos aspectos, pero no puedetsner toda la libertad de expresidén y -
toda la ' objetividad que le son necesarias y esenciales, Lo que explica,
para citar ejemplos concretos que, en Bélgica, los miembros de la Corte de
Cuentas sean nombrados por la Cdmara de Diputados y que, en Francia, sean
maglstrados 1nmov1bles e irrevocables, (LASCARRO-p-101).

Las Constituciones centroamerlcanas contemplan, también, dlSpOSlCloneS
de la misma Indole, Es asi como, la Constitucidn salvadorena, en su articulo

130 dice lo siguiente:

"La Corte de Cuentas de la Repﬁbllca, para el cumpllmlento de sus fun;
cioneés jurisdiccionales, se dividird en una Cdmara de Segunda Instancia y

en/
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en las Camaras de Primera Instancia cuyo ndmero establezca la Ley

la Cémara de Segurda Instancia estard formada por el Pre31dente de la

”Corte y dos Magistrados, cuyo mimero podré ser aumentado por la Ley..

/'

Estos funcionarios serdn elegidos para un periodo de tres afios, podrdn -

; ser reelegldos ¥ no podrdn ser separados de sus cargos sino por causa Justa,

mediante resoluc1on de la Asamblea Leglslatlva,

A este respecto, las disposiciones de la Constxtuclén de Nlcaragua del
1° dé noviembre de 1950 no logran, quizi, toda la precls16n necesarla, pues
to que no dicen sino lo siguiente en el articulo 268: o

"El Tribunal de Cuentas gozari de autonomfa furicional. 'Sus miembros
no podrén ser removidos, sino por causa justa y en virtud de resolu016n fun
dada (Art 183 de 1la Const1tuc16n Costarrlcense) "

El Pre51dente del Tribunal de Cuentas tendré las mismas calldades, in-
munldades ¥ prerrogativas que los Minlstros del Estado".

b) La segurnda consecuenc1a del caracter politico de los prop031tos ‘po=-
1iticos del control superior de las Finanzas Piblicas es evidente. Como .
sonstituye .el medio por el cual las Asambleas elegidas pueden fiscalizar
las actividades del Gobierno Nacional, es evidente que todas las observacio-

nes de las autar idades fiscalizadoras pueden y deben ser comunlcadas, pe-

riddicamente, a los representantes elegldos de la Nac16n.

Esta obligacién se formaliza, en michos palses, por medio de un ampllo
informe que el Jefe de la entidad fiscalizadora mis alta o de la Corte de:

" Cuentas debe entregar cada afio al Pre31dente de las dos Camaras Legislati-.

vas, eventualmente, de la Cdmara Unica. -

En este sent ido, la Constitucidén salvadorefia del 7 de setlembre de 1950,
"en su articulo 132 dispone lo 51guLente.

"El Presidente de la Corte de Cuentas rendird anualmente a la Asamblea ‘
‘un’ informe detallado y documentado de las labores-de 1la Corte'. :

_ En Francia, ‘también, la Corte de Cuentas debe rendlr %hualmente un in-
forme sobre los resultados conseguidos por sus verificaciones, encuestas y
labores de toda clase. Pero tgl documento no tiene un caricter simplemente
descriptivo. Por lo contrario, constituye, generalmente, una critica muy.
fuerte de los errores y de las faltas que fueran comprobadas a cargo de .
las distintas oficinas pdblicas. Tal critica trata de ser siempre construc-
tiva y la Corte sefiala, en su informe anual, los medios de corregir las fal-
tas y preve las reformas administrativas que le parecen dtiles y necesarias.
Este documento, establecido por la ley orgdnica de la-Corte de Cuentas de -
Fran01a del 16 de- setlembre de 1807, se entregaba, en ‘estos tiempos, al

Emperador/
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Emperador mismo. Ahora , €l Primer Presidente de la Corte lo entrega al
Presidert e de la Repdblica, y a las'd$s Asambleas elegidas, la Asamblea Na-
cional y el Consejo de la Repﬁbhca, es dec:Lr el Senado,

En ese sentido, el control f:Lnanclero se deromina muchas veces: el con-

trol jurid.lco-lega o; también, el control juridico-contable. Se trata de
‘ flscallzar, ‘en primer lugar, la ejecucién correcta y comgeta de la.ley que
establece, anualmente, el Preswpuesto General del Estado, lo que implica
la fiscalizacién del recaudo de los impuestos, rentas ydiros ingresos gue
determinan leyes vigentes,:lo que implica, también, la fiscalizacién de
los- gastos pdblicos , 0 sea el control de la ejecucidén de la Ley de Apro-
piaciones. Se trata, en segundo término, de vigilar el cumplimiento de
todas las leyes, de todos los decretos, de todos los reglamentos relacio-
nados con 1a Hac1enda Piblica. -

Propos:.tos ,]urldlCOS del control financiero. Después de sus propésl-
tos polltlcos, el control financiers tiene también propdsitos juridicos.
Lo que auiere decir que le corresponde averiguar si todos los Ministerios,
todos los Jefes de oficinas piblicas y dependencias gubernamentales, to-

- dos los funcionmarios, en sus resoluciones cotidianas, en sus actuaciones
administrativas, obedecen y se conforman estrictamente al cumplimiento de
las leyes, de los decretos y reglamentos, que se relacionan con el desen-
volv:.m:l.ento de todas y cada una de las oficims publlgas.
. ﬁ; N

- Este aSpecto del control f:manc:.ero tlene ‘suma 1mpoz!tan01a, especml—
mente en los paises. en los cuales no existe todavia un contenciaso adminis
trativo verdaderamente organizado. Debe permltlr comprobar si los furicio=
narios :piblicos respetan y gplican la norma mayor, la regla de oro, si se
puede decir asi, que constituye la piedra angular de una auténtica democra:
cia, quiero dec:Lr el:respeto a la ley, el cumpllmlento exacto y fiel de lo
que estipulan las leyes y los decretos : S :

.Sin este respeto, claro no en todos lo's casos, pero'en la mayoria de
los casos, no existe uma buena administracidén y, lo que es ain mis grave,
no existe seguridad para los ciudadanos, puesto que sin tal’ respéto, no
existe 1o que puede llamarse un Estado, en &l sentido. ;completo de la pa-
labra. Fuera“de este respeto de la ley, las puertas. quedan abie rtas a
todas las arbitrariedades, a todas las improvizaciones,” quizé hasta a to-
das las violencia®¥. De manera que uma alta oficina fiscalizadora, una
Corte de Cuentas, una Contralorfa General de la Repdblica debe desempenar :
un papel furd amental en la normalizacidn de la vid a piéblica del’ pals que-
dando siempre, mostrdndose siempre el Defensor: Natural, el Deposltarlo y el

Custodlo nato de las leyes nac1onales. ’ i . .

Es un cargo de gran trascendenc:.a 5. pero, al mismo tlempo, de Im.lchas
dificultades en todos los paises. Sobre este partiomular, quiero citarles
una pequefia anécdota. .Se refiere al hecho de que en las historias del -
Alto Perd, durante los tiempos del coloniaje, cuando llegaba a la muy no- -
ble Real Audlenc:La de Charcas la maleta de Espafia, digamos la valija di-
plomitica real, en la wal se hallaban las Ordenanzas del Rey Catélico,

correspondientes/
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correspondientes a la administracidén del Virreinato de Lima, se dice que los-.
honorables miembros de la Real Audlencragge quitaban el sombrero para salu-
dar, muy respetuosanmnte, las drdenes de su Majestad Catélica, y, después,
decian con una sonrisa: "se acata.... pero no se cumple'. Lo que no puede
1nterpretarse, ni siquiera con el minimun de los rigores, en cuanto a exé-
gesis, como-una expresién de respeto a la ley. -

Este papel de defensor de la ley, que necesita, qulzé mis una educa-
cidn civica, que un concepto técnico, contempla ¥y concierne, ‘también, al
tercer cardcter del control financiero, quiero decir de un .control finan~
ciero de alto nivel. Es éste el cardcter mds dificil y, por esta razdn, -
el més -importante, Se podria denominar: el papel reformador del control -
financiero. Cudl es .su naturaleza? Cudl puede, cudl debe ser la forma de
su cumplimiento? : S : :

El control financiero en sus finalidades de reforma. Si la fiscaliza--
cién anual y continua de todos los actos de la Administracidn Piblica no se
efectia de una manera rutinaria, sino por lo contrario, con un espiritu de
atencién, mds aun, con una reflex1on inteligente y cuidadosa, esta fiscali-
zacién debe culminar con lawncepecién y la formulacidén de réforma que’ 8ir-
van para ajustar las instituciones y los métodos a las nece51dades mudables,
nuevas de la vida:administrativa.

Nlng.lna otra oflcmg.«r pdbl ica con mayor capacidad que una alta. OflClha
fiscalizadora, que sea'(orte deﬂﬂuentas o Contraloria General, puede com-
probar cudles refarmas deben adoptarse. ‘Por qué? "Porque, como.dijo,muy Vo
bien el Primer Presidente de la Corte de Cuentas de Francia en um. confe-
rencia dictada para los altos funcionarios de las cinco Potencias que han
firmado el Pacto de Bruselas, porque es la tnica oficina piblica que ejer-
ce un comtrol general,de las Finanzas Piblicas. Porque es también, la
Unica oficina que ejerce tal control en forma continua, permanente; no es - .
una oficina que, de vez en cuando, hace encuestas; es una oficina e, ca-
da_afio, recibe todas las cuertas del Estado y de los demids servicios pi-
blicos", (La Corte: de Cuentas, por el sefior Pierre BRIN-Primer Presidente
de la Corte de Cuentas-La Organizacién Gubernamental, administrativa y ju-
dlClal de Fran01a-Parls-La DocumEnta01on francesa—l952) :

Una alta of1c1na flscallzadora se halla en contacto- pennanente, en
estrechas relaciones cotidianas con todas las administraciones piblicas..
Como estd encargada de vigilar la ejecucién del Presupuesto General del Es-
tado y, por consiguiente, de controlar la aplicacidén de las leyes, de los de=
cretos, de los reglamentos que se relacionan con la Hacienda Pidblica, puede
saber. y-1lo que es mucho mis, saber valorar y ella sola, cudles se. cumplen ’
estrictamente y cuales no se cumplen, 'sino en pocos, en raros casos. . Hay
que recalcar que, en consecuencia de su jurisdiccidén general, de su falta
de espe013112301on estricta, no. tiene -o por lo menos, no debe tener- esa .
miopia, ese semtido de direccidén tnica que producen las "anteojeras!
en los caballos, de tal modo 'que, pudiendo hacer comparaciones entre las .

pricticas/
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précticas que se emplean en las diferentes dependen¢ias gubemamert ales,
puede y debe discernir las razones cabales del no cumplimiento de algunas
estipulaciones legdles o reglammtarlas ya sea, el descuido, y en este ca-
so hay ‘que demnciar y castigar los vresponsables, ya sea la inadaptacidén
de los textos juridicos y de los procedimientos .administrativos a las rea-
lidades y a las necesidades mevas y, en esta hipdtesis, hay que proponer
las reformas correspondientes.

El.~fainoso revolucionarib ruso Leén TROTSKY ha 'escrito un libro bés.tante

conocido que se llamas: la revolucidn permanente. Quizd, podria hablarse,

-

también de la reforma permanente, en un sentido mds modesto, claro esté,
pero mis.préctico, mis eficiente, menos peligroso para la vida de la Na-

¢idén, y con un pensamiento y una idea que obLienen todo el apoyo de la expe-.
riencia del transcurso de la historia, con el pensamiento y la idea de que ™

adopt ar buenas reformas, en el tiempo en que son necesarias puede, en mu-
chisimos casos, ev1tar 1os disturbios, las v1olenc:Las, la tragedla de 1as
revoluc1one 5. :

Reformar'pa,ra mart ener, para mejorar, para estabilizar; tal debe ser ..
la férmula esencial de una alta oficina fiscalizadora plenamente consciente
de su papel integral; asi, todas las leyes orgdnicas que conozco sobre a-
tribuciones de las "Cortes de Cuertas" o de las "contralorfas Gererales"
destacan este papel de "consultor de refarmas" como la conc]llsmn y la cul-
minacién mis trascendental y mis eficaz de las labores 8¢ fiscalizacidn. v

La critica no es mada, y de nada sirve, si no''es construbtiva. Un buen in--

forme redactado por una alta oficina fis-cal izadora debe’ contener no tinica~- -
mente criticas negativas sino, también, valiosas medidas de reforma.

Fiscalizacién con fines politicos, para asegurar el cumplimiento de las
decisiones tomadas por las Asambleas elegidas. Fiscalizacién con fines ju-

ridicos para mantener el respeto de la ley, base y .piedra angular -del Esta~

do. Fiscalizacidén con fines reformadores, para ajustar las instituciones,
los métodos y los procedlmlentos administrativos a las realidades nuevas, .-
para proponer econamias, ahorros y mayor eficacia de rendimiento en los
gastos piblicos, todo esto puede parecer que agota las posibilidades fun-
cionales de una organizacién fiscalizadora. En verdad, ésto no es todo, ..

‘puesto que hay otro aspecto, otro caricter, otro propdésito que incumbe igual

mente al control financiero. Y este propdsito, mds moderno, mis reciemte,

mis provechoso, aur¥ quizd, del control que nds ocupa, es el "Erogosito
econémico” del cual antes de concluir esta prlmera parte de mi conferencia ,

tengo, necesarlamert e, que decir algo.

El control en su funcidén de tutela. de las empresas publlcas. No es
indispensable recordar lo que he expuesto en mis conferencias anteriores,
sobre el papel econdmico del Estado, del Estado constructor, del Estado
Productor, del Estado accionista, Io que importa es lo siguiente: en

estas nuevas func:1ones, el Estado asume responsabilidades graves y,. tamblén, ,

nuevas, y debe, por consiguiente, siempre cuidar tres aspectos que han de

constituir/
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constituir sus preocupaclones fUndamentales. a) La conservacién, el mante- -
nimiento del capital productivo, o, megpr dicho, de esta parte del capital
productlvo que se puede mantener, ‘que és susceptible de mejoras y renova- -
cién. b) El fomento de la produccidn- 0, por lo menos, un fomento r zona- - .~
ble, un fomento que tome en cuenta, al mismo tiempo, la necesidad de dis- 5y~
tribuir los "gastos generales" sobre un volumen suficiente de productos, ==

¥ la necesidad que, paradOJalmente, puede parecer opuesta de no sobrepa-

sar a las posibilidades de verta, a las posibilidades ofrecidas por los
mercados compradores. c) En tercer lugar, y sobre todo, la preocupacién
constante de los costos dé produccién, lo que implica un esfuerzo permanen~

te para me jorar, sin poner en peligro la salud de los obreros, el rendi-
miento, para mejorar, la productividad, es decir la cantidad, el nidmero

de productos que hace un obrero, en el airso completo de una JOrnada de
trabaJo.- : : W S

Si dichas preocupaciones son y deben ser verdadgramente gula de la
acoidn, de los jefes responsables de las Empresas Piblicas, si son el ob-
Jetivo cotidiano que debe lograrse, deberdn aparecer en los hechos y com-
probarée en los resultados. Estos resultados, expresados en cifras, se -
inscriben en los documentos anuales de la contabilidad comerc1a1, y obe-
decen a normas claras y precisas.

A este respeoﬁo los documéntos bdsicos son tres: a) El Balarce Gene-
ral que indica la evplu01on del activo y del pasivo, es decir lo que permis
te conocer la situacién exacta del: patrimonio de las Empresas, en una fecha
determlnada. b) La cuénta anaditica de” Explotacidn que constituye el do-
cumento fundamental pra conocer los costos de produccidén, para discernir,
por ejemplo, si los gastos que. corresponden a la planta burocrdtica de tal
Empresa Pdblica no son un elemento demasiado. caro, no alcanzan un porcenta— s
je dema siado elevado de los gastos totales de aquélla. c) Por fin, la’

Cuenta de Pérdidas y Ganancias, que, mis aun que el Balance Géneral, debe
ser el testigo sincero, veridico, incorruptible de la gestién 1ndustrlal o
comercial de la Empresa, y que debe poner, en una luz meridiana, el resultado
anual de sus act1v1dades, ¥a sea un déficit, o un beneficio. Como dice; en
térmlnos excelentes, una autora inglesa, la senora Ursula HICKS' e

"Es esencial, para el contribuyente, conocer la cuantia del beneflclo
o del déficit para cada servicio comercial®.

Hay que affadir: si existeée un déficit, se deben sefialar las razones hon-
das, las razones cabales de este deflclt, puesto que un diagnéstico claro
es -1la primera etapa de una curacidn eficaz. . -

-Control financiero y-corfrol econémico. Estas 00n51dera01ones, qulza
un poquito técnicas, un poquito severas, pero, ciertamerte, necesarias para
el planeamiento exacto'del problema de la evolucién del control financiero,
estas consideraciones.nos conducen a la conclusién sigui ente: el cort rol
financiero de tlpo moderno, el control flnanmero exactamente agustado al

papel/
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papel actual del Estado debe ser, ¥y lo serd cada dia mids, un control eco-
némico, es decir un control que no ’c% ehe por objeto idnico, por objeto ex-
clusivo confrontar las recaudacimes de impuestos y rentas con las leyes
impositivas, confrontar los pagos efectuados con los comprobantes que los
justifican, sino también, vigilar la evolucién de un capital determinado
y afectado a una empresa determinada, aproximar las inversiones con el au-
mento del activo, las compras con las ventas, por fin, si se puede decir
asi, comparar el’ pasa.do con el presente. Tales comparaciones tendrdn por
finalidad, averiguar si la enpresa publlca confronta gamncias o pérdidas,
si su patr:unonlo se ha aumentado o si, por el contrario, va disminuyendo. .
Si hay aumento, .la empresa piblica ha trabajado bien. Si hay disminucidn,
pérdida; por lo meros cuardo se trata de una empresa que no tenga fimali-
dades exclusivas o principalmente sociales como es el caso, por ejemplo, de
un sanatorio para tuberculosos; cuando se trata de empresas de tipo indus-
trial o comercial, parece que la empresa ha trabajado mal. Habrd que cam-
biar de hombres o de métodos para me,]cr ar los resultados. :

Tal es el cuarto aspecto, el cuarto propésito del control financiero.
Es un control que se ejerce sobre valores, es decir sobre capital invertido,
capital circulante, vertas y costos de prodyccién y no sobre leyes; es un
control que se ejerce sobre resultados y no sobre recaudaciones y pagos..
La ley francesa del 6 de enero de 1948 que crea la "Comisién Permanente de
Control de las Empresas Pdiblicas" sefiala muy *bien los prop@sﬂ'.os esenc:Lales
deieste conbrol economco, cuando dice: :

"La Comisién actia, cada aflo,. par; ngllar .y examinar culdadosamenbe
las.cuentas de’ gestlon, los balances y las cuentas de ganancias y pérdidas.
de las Empresas Pdblicas .y 'saca de dicho examen todas las conclusiones que
considera deben hacerse sobre los resultados financieros logrados por estas .
Empresas. También seflala eventualmente las modificaciones que le parece
deben hacerse en lo tocante a la estructura y a la organizacién de estas .
Eknpresas ¥, por fin, formula su dictamen sobre sus posibilidades de porvenlr"

: No hay para qué 1ns:.bt1r sobre la mportanc:.a de este comtrol flnan01ero
de alto nivel y de propésito econdémico y se comprende que, con respecto a-
eso, decfa el famoso estadista ruso LENINE: "Controlar la gente y controlar
la ejecucién de las tareas «n esto y en nada mds que estog es ‘en que- se ha -
1la la clave de todo trabajo y de toda politica."

 Tales son los cuatro propdsitos esenciales de un conbrol financiero y
administrativo de alta jerarquifa y bien adecuado a la mids reciente evolu-
cién del papel del Estado. Primero: Defensa de los derechos constituciona-
les del Congreso a que corresponde dictar los presupuestos generales del
Estado asf como establecer los impuestos y contribuciones nacionales; Se~-
gundo: . Asegurar y mantener el respeto de la ley ¥- espec:.almente de la- Ley
Presupuestaria por parte de y en todas las dependencias gubernamert ales, ya.
gsea los Ministerios o las Instituciones Autéromas; Tercero: Mantener un
incentivo reformador con el propdsito de adaptar incesantemente las estruc-
turas y las actuaciores de la Administracién Piblica a las necesidades

variables/
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variables que se derivan del papel del Estado; Cuarto:. Fiscalizar el mo-
vimiento econdémico de las Empresas Pubilcas, en su gestién y en sus.resul- -
tados, para la conservacién y el foménﬁo del patrimonio naciom1l, s

- Tales son los prop031tos. Hay que 1ndx:ar, ahora, cudles pueden ser
las formas o las funciones de la entidad flscallzadora ¥y cudles son sus
medlos préctlcos de accidny o .

II;-'Formas y medios de accidn del corbrol financiero. ILa accidén fisca- .

.- lizadora sobre la.gestién~de las Finanzas Pdblicaspiede desarrollarse
ya sea en la forma y segin modalidades puramente administrativas, o en fa
ma y segin modalidades puramente jurisdiccionales.o judiciales. De marera
que existen, en la doctrina y en la préctica de la Ciencia Presupuestarla .
moderna, dos formas funiamentales de- control financiero:

. =el control flnanclero de tlpo admlnlstratlvo,
. =el: control financiero de tipo Jurlsd1c01onal 0 Judlcmal.

Por otra parte, el control financiero puede reallzarse en diferentes

" momentos de la ejecucidn presupuestaria, es decir antes de que las activi-
dades presupuestarias y financieras se hayan llevado a cabo: esta modali-

. dad se llama el control previo. Puede también el control financiero ejer-
.cerse en el momento mismo en que se efectian, se terminan las actividades
financieras; esta mpdalidad se 1llama control simultdneo que no debe confuti-
dirse con el control perceptivo. Por . fin, el control financiero puede
intervenir. después de que se efectuaron las actividades financieras y pre-
supuestarias, esta modalidad se llama el control posterior o el control _pu-
nitivo, . _

. -.Por~consiguiente, existen dos formas de control financiero: la forma. ~

.. administrativa y la Jurisdlccional o judicial - y cuatro modalidades de
dlcho control: la previa -~ la simultdnea - la perceptiva - la posterior o
punitiva. Hay que agregarm ademés, que -el control financiero de forma ad-
ministrativa puede ejercerse segin las cuatro modalidades, pero que el .
control financiero de forma Jurlsd1001onal 0 judicial tiene necesarlamente .
que ser un control ‘posterior, :

Ahora b1en, hay_que decir algo, en primer lugar, del control financiero
de forma administrativa y, después, del control financiero de tipo jurisdic
cional, o sea del juicio de cuentas.: Claro es que, dentro de los marcos de
uma a31gnatura como lo es la de "Introduccién a la Administracién Pdblica®,
no se puede tratar sino de formular. los principios bdsicos que rigen el
control y de puntualizar sus rasgos esenciales.

El control financiero de forma administrativa

Ya se trate del control prev1o, ‘del control simultdneo, del control
perceptivo o del control posterior, hay siempre que hacer tres preguntas
fundamentales: g uién controla? qué se debe controlar? Como hay que contro-
“lar?

’ Traténdose/
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. Tratédndose; del control previo, quién controla? Tal pregunta no:puede:
recibir sélo.una respuesta. ILas soluciones varian segin los paises. Ha--
blando en términos generales, se pqede decir que el control previo, que es
siempre, un control de farma admlnlstratlva, corresponde a veces (Qquiero
decir, en algunos paises) al propio Ministerio de Hacienda, a veces (es
decir en otros paises) a la Corte de Cuentas o a la Contraloria General de
la Republlca. La primera solucidn, la del control previo de los gastos
piblicos (puesto que es, sobre todo, el control de los gastos el que con-
fronta dificult ades) es la que se adopta en Francia e Inglaterra. En Fran-
cia, por ejemplo, el Ministro de Hacienda tiene, ‘en cada-una de las dépen-
dencias gubernamertales, un. alto -funcionario -que estd bajo su dependencia
y que se 1llama: 'el contralor de los compromisos de gastos". En otros
palses, el contfol previo, ya sea de los compromisos de gastos, o de los
giros que emite dada. dependencia gubernamental, corresponde no al Mlnlstrb
de Hacienda o a sus representantes sino a oficinas fiscalizadoras que tie-
nen independencia funcional- como lo son las. Cortes de Cuentas o las Contra-
lorias Generales de la Repdblica.  Por ejemplo la Constitucién salvadorefia
del 7 de setiembre de 1950 senala, en su articulo 128 como atrlbu01ones de
la Corte de Cuentas: g .

"Autorlzar toda sallda de fondos del Tesoro Publlco, de acuerdo con.
el Presupuesto; intervenir previamente, en todo acto que de manera directa:

o jndirecta afecte al Tesoro Péblico o al patrimonio del Estado, y refrendar
log actes y contratos relatives a la deuda pﬁbllca" L S
. ! * .

Después de la pregunta. quién. controla, hay aque preguntarse..gué se
debe controlar? Es generalmente, el acto admlnlstratlvo, 1la decisidén admi-
nistrativa que constituye, lo que se llama en muchos paises, '"un compramiso
vde_gastos" es decir todo acto que da lugar a una deuda a cargo del Estado,
¥y por lo tanto; ulteriormente, a los pagos piblicos. Por ejemplo, la emisidn

« de una orden de compra o la firma de un contrato, por parte de un representan
te debidamente autorizado de una dependencia gubernamental, eso constituye

un compromlso de gastar y es la base fundamertal del control pnev1o.
s“
';{ - -En fln, hay que preguntarse. cémo, ‘es decir segin cudles modalidades

se efectia el control previo? Consta esencialmente en la.refrendacidén del
acto que puede afectar, de marera directa o indirecta, al Tesoro Piblico,

en la refrendacidén del compromiso de gastos. Tal refrendacién no debe
realizarse én forma rutinaria, automdtica, sirmo verificar cuidadosamente

si existe, en las partidas presupuestarias, una erogacién, un crédito su-
ficl ente, especialmente destinado al objetd que sefiala la decisidn, el acto
que refrenda y si se aplicaran todas las estlpulac10nes, legales R4 reglanwn—
tarlas, relacionadas con la mteria. ’ :

Pero, ademds del aspecto téppicg,_el ejercicio del contrel previe plan-
tea un problema que mede llamarse psicolégico. Un control de tal natura-
leza. puede entorpecer gravemernté:la marcha de la Administracién Piblica, si
no se mantiene dentro de su jurisdiccidn exacta y si desconoce las prerroga-—

tivas constitucionales, y necesarias para que - exista una buena administracién,

del Poder Ejecutivo. Un excelente perito en materia de flscallzac16n previa,
] - el/
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